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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Hakkari Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Hakkari Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve

26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet

muhasebe sistemidir.

Hakkari Belediyesinde 2014 yil1 biitce giderleri 28.866.042,40 TL olarak gerceklesmis

olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir:

Tablo:1 2014 Yih Biit¢ce Giderleri

2014 YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Tutar Oran %

01-Personel Giderleri 13.430.710,28 46,53
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 1.741.921,82 6,03
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.879.684,08 27,30
04-Faiz Giderleri 581.522,81 2,01
05-Cari Transferler 940.229,03 3,26
06-Sermaye Giderleri 4.291.974,38 14,87
07-Sermaye Transferleri - -
08-Bor¢ Verme - -
09-Yedek Odenek - -
TOPLAM 28.866.042,40 100

2014 yili biitce gelirleri ise 28.469.212,70 TL olarak gerceklesmis olup, ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir:

Tablo 2: 2014 Yih Biitce Gelirleri

2014 YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu

Tutar

Oran %
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01-Vergi Gelirleri 1.474.420,75 5,18
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.045.355,85 14,21
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 50.000,00 0,18
05-Diger Gelirler 22.901.006,23 80,44

06-Sermaye Gelirleri - -

08-Alacaklardan Tahsilat - -

09-Red ve ladeler (-) -1570,13 -0,01

TOPLAM 28.469.212,70 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hakkari Belediyesinin 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: On Mali Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

Hakkari Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde 6n mali kontrol

islemlerinin yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli

58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

vapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde

Viirtitiilir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla

)

bu konuda diizenleme yapabilir.’
Denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak on

mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
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cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit¢esi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yénlerinden kontrol edilir. Mali karar ve iglemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast a¢isindan

da kontrol edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Hakkari Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii blinyesinde 6n
mali kontrol siirecine iliskin olarak gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, gerekse i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda herhangi

bir islemin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Mali Hizmetler Miudiirligi 1 Midir ve 2
personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Yine de gelen harcama belgelerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi, biitcede bu tertipten 6denek olup
olmadig1 kontrol edilmesine ¢alisilmaktadir. Belediyemiz 6z kaynaklarini gelistirip, saglam
gelir kaynaklarina kavusursa personel takviyesi yapilarak tiim birimlerin kanun, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak norm kadrosuna gore teskilatlandirilip eksikliklerin

giderilmesine azami gayret gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan génderilen cevapta &n mali kontrol siirecine iliskin
olarak gerek 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, gerekse i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda yapilmasi gerekli ¢alismalarin ilerleyen
donemlerde yapilamaya calisilacagi belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Hakkari Belediyesi 2014 yili bilancosu 260-Haklar Hesabinda kayitli bulunan

bilgisayar yazilimlari i¢in amortisman ayrilmadigr gorilmustiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar hesap grubuna iliskin islemleri

diizenleyen 185’inci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

¢) Maddi o/mayan duran varliklarin amortisman islemleri

Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen
hizmet stiresi boyunca donemlere dagitilmasidir. Ayrilan amortisman tutari gider olarak
muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran varliklarin ilk defa amortisman ve yeniden
degerlemeye esas alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus
olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme
sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Maddi olmayan duran varlhk igin yapilan harcamalarin,
varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmast sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden yapilir. Bir maddi
olmayan duran varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter
degerinin altinda eksi deger olarak gésterilir. Amortisman siiresi, maddi olmayan duran
varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baslar. Uygulanacak amortisman siire, yontem

ve oranlart maddi olmayan duran varlik ¢esitlerine gére Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Denilmektedir. Ayni  Yonetmeligin = “268-Birikmis  Amortismanlar Hesab1”nin

niteliginin agiklayan 190’ mc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

“Hesabin igleyisi” baslikli 191’inci maddesinde;
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“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlart yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yiul sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artis
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina borg, amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba,
maddi olmayan duran varlik deger artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Borg

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan varlik tutarlar igin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalis
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina alacak; amortisman tutarlarindaki azalis bu
hesaba, maddi olmayan duran varlik deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari

’

Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Hakkari Belediyesi 2014 yili bilangosu 260-Haklar Hesabinda
kayitli bulunan 80.000 TL tutarindaki bilgisayar yazilimlari i¢in herhangi bir amortismanin

ayrilmadig1 gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yil1 bilancomuzda 260-Haklar Hesabimizda kayitl
bulunan 80.000 TL tutarindaki bilgisayar yazilimlari i¢in ilgili mevzuat geregince amortisman
ayrilmast ve kayitlara islenmesi gergeklestirilecek ve bundan sonra her yil yeniden
degerlendirme oranlarina tabi tutularak islemlerin saglikli bir sekilde mevzuat hiikiimlerine

uygun yliriitiilmesi saglanacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta 260-Haklar hesabinda kayith
bulunan 80.000 TL tutarindaki bilgisayar yazilimlari i¢in gerekli amortismanin ayrilacagi
belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donelerinde izlenmesinin uygun olacag:

diistiiniilmektedir.
BULGU 3: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Hakkari Belediyesinde performans programinin hazirlanmadigi goriilmiistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jdlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin

diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devilet Planlama Tegskilatt Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgcelerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir.”

Denilmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Hakkari Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanun’da bahsi gegen performans programinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun
9. Maddesi geregince Kalkinma Planlari, programlar1 ile Belediyenin hazirladigi Stratejik

Plana gore Yillik Performans Programinin hazirlanmasina gayret edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan génderilen cevapta yillik performans programmin
hazirlanmasina gayret edilecegi belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihiginin Ayrilmamasi

Hakkari Belediyesi biinyesinde ¢alistirilan ig¢ilerin kidem yillar1 esas alinarak belediye
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlar

icin karsilik ayrilmadigr goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesab1”nin niteligini

aciklayan 248’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 249’uncu maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diigen ve faaliyet donemi icerisinde odenmesi éngoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;

Hakkari Belediyesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Denilmektedir. Aym1 Yonetmeligin “472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1”nin

niteligini agiklayan 290’1inc1 maddesinde;

“l1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikl1 291°inci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

’

Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Hakkari Belediyesinde calisan is¢ilere faaliyet donemi ve
sonraki donemlerde O0denmesi Ongoriilen kidem tazminatlari i¢in herhangi bir karsiligin

ayrilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biinyesinde calistirilan is¢ilerin kidem yillar
esas alinarak faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlar
icin karsilik hesaplar1 acilmasi saglanmaya calisacak ve mevzuatin 6ngordiigli hesaplarina

islenerek goriilmesi saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta belediye biinyesinde calistirilan
iscilere faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminatlar1 i¢in

karsilik ayrilmasina baglanacagi belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donemlerinde
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izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi ve 920-Gider Taahhiitleri ve 921-

Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Hakkari Belediyesi ile yiikleniciler arasinda yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen

taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenmedigi ve taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli 405’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, gerek yiuli icin gecerli s6zlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
yvillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuatt
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,
920 Gider Taahhiitleri Hesabt
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi”
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baglikli 406’ nc1 maddesinde;

“(1) Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
yapum igleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

(2) Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalari daireler itibariyla ayri ayrt saklanir.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarimin karart ile bozuldugu veya
degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ is giinii i¢inde
muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar

buna gore diizeltilir.

(3) Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan

sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar

Hakkari Belediyesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis odemeleri
ve bu édemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya

tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Kart:”"na (Ornek:

67) kaydedilir.

(4) Kartin on yiiziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,

“Verilen avanslar ve mahsuplar’ ile “Borg¢lar ve temlikler” baslikli bes tablo bulunmaktadir.

(5) Bu kartlar, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ti¢ is giinii icinde ilgili
tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan yararlanilarak
gider taahhiitlerine iligkin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarimin yapildig

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl bir 6rnegi eklenir.

(6) Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibarvyla tutulur ve taahhiit tutarlari,
bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

(7) Ihale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili icinde
taahhiit ettigi odemelere karsilik o tutar odenegin bulunmast ve bu odenegin baska bir ise
kullanmilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait odenek, taahhiidiin izlendigi ilgili

yardimct hesap defterinin a¢tklama béliimiinde gosterilir.”

Denilmektedir. Aynm1 Yonetmeligin “920-Gider Taahhiitleri Hesabi”nin niteligini
aciklayan 407’ nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yilara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave

edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

1

fiyatlarwyla izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikl1 408’inci maddesinde;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
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2- Yonetmeligin yiiriirliige  girdigi  tarihten once, girisilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba bor¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir

b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlart tizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
borg¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlart iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Bahsi gecen Yonetmeligin “921-Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesab1”nin niteligini agiklayan 409 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlar

kaydedilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 410 uncu maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1 - Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢
Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2014 yilinda Hakkari Belediyesi ile yiikleniciler arasinda
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinda izlenmedigi ve taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile yiikleniciler arasinda yapilan sézlesmelere
dayanilarak Taahhiit kartlarinin diizenlenmesi saglanacaktir. 920-Gider Taahhiitleri ve 921-

Gelir Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmasi i¢in gayret sarf edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta yiikleniciler ile Hakkari Belediyesi
arasinda yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920-Gider Taahhiitleri ve
921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenecegi ve taahhiit kartlarinin diizenlenecegi
belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 6: Kurumda i¢ Denet¢ci Bulunmamas1 Nedeniyle Mali Yonetim ve i¢c Kontrol

Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan i¢ Denetim Faaliyetinin Gerceklestirilememesi

Hakkari Belediyesinde bir adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen bu kadroya

atama yapilmadig1 ve i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanimi”

baslikli 55’inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Denilmektedir. Aym1 Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” bashikli 57°nci
maddesinde;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.
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Hiikmii yer almaktadir. Bahsi gecen Kanun’un “I¢ denetim” bashkli 63’iincii

maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir. (Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
I¢ denetim, i¢c denetciler tarafindan yapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun wuygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticive bagli i¢c denetim birimi

1

baskanliklar: kurulabilir.’
Denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok onemli oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Hakkari Belediyesinde bir adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilmesine ragmen bu kadroya atama yapilmadigi ve i¢ denetim faaliyetinin

gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Yénetim ve I¢ Kontroliin yapilabilmesi igin miinhal
bulunan I¢ Denet¢i kadrosuna atama yapilmasina calisilacak ve boylece i¢ denetim faaliyetinin

gerceklestirilmesine ¢alisilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta miinhal bulunan i¢ denetgi
kadrosuna atama yapilacagi ve i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilmeye calisilacagi
belirtilmis olup, i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirilmesine iligkin caligmalarin gelecek

denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 7: Belediye Baskam'min Tiim Odemelerde Harcama Yetkilisi Olmasi

Tim o6deme emirlerinde harcama yetkilisinin {ist yonetici olan Belediye Baskani

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

Ancak, teskildt yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  gii¢liik  bulunan idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri
smiflandiriimayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanhigimn, diger idarelerde ise Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.

Hiikmii yer almaktadir.

1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “2.1.4. Mabhalli

Idarelerde Harcama Yetkilileri” baslikli boliimiinde;

“«

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak

tanimlanmustir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyinde ddenek
tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinin en iist yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk

tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin

belirlenmesinde gii¢liik bulunan ve biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan mahalli
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idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;

Icisleri Bakanhginin uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilir.”
Denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, belediye biitgesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin, harcama yetkilisi olarak 6deme

emirlerini imzalamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Icisleri Bakanhigi'min uygun goriisii olmadan, Hakkari
Belediyesindeki biitiin 6deme emirlerinde harcama yetkilisinin {ist yonetici olan Belediye

Baskani oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Teskilat yapisi ve personelin kalifiye olmamasi gibi
nedenlerle tim ddemelerde Belediye Baskani’ nin Harcama Yetkilisi olarak goriilmektedir.

Bunun i¢in I¢isleri Bakanlig1’ ndan uygun gériis alinmasina ¢aligilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta teskilat yapisi ve personelin kalifiye
olmamas1 gibi nedenlerle tiim 6demelerde Belediye Bagkaninin Harcama Yetkilisi oldugu ve
bu husus igin Igisleri Bakanligindan uygun goriis alinmasima ¢alisilacagi belirtilmis olup,

konunun gelecek denetim dénemlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI BILANGOSU
2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
L kT kT ke [kl k] L ke
AKTIF PASIF
| |DONEN VARLIKLAR 7726991(11 10845162| 76 9341369( 27| 1l |Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0{00 24797267)39 20620952| 54
A |Hazir Deerler 37212|62 14569) 55 203563| 69| A [Kisa Vadeli i Mali Borglar 3025751 00 2006086] 75 1480091)93
102 |Banka Hesabi 37272(62 14569) 55 20356369300 |Banka Kredileri Hesabi 3025751) 00 2006086) 75 1480091| 93
C |Faaliyet Alacaklan 528523889 6859479) 61 3386990|39| C |Faaliyet Borglan 6550364) 64 6068788| 62 3890121|33
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 92636008 214232912 1643532| 17| 320 [Biitge Emanetleri Hesabi 6550364) 64 6068788 62 3890121|33
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4358878|81 4717150[49 1743458/ 22| D |Emanet Yabanci Kaynaklar 1447841] 05 1567081) 65 1730319| 58
E |Diger Alacaklar 0|00 ofoo 385(02[ 330 :'e':ngepoz'm Ve Teminatar 246652 16 34534105 434858) 60
140|Kisilerden Alacaklar Hesabi 0[00 0[00 385/ 01] 333 [Emanetler Hesabl 1101188]89 1221740] 60 1295460) 98
F |Stoklar 3702|550 4455(50 5023|00| G [Odenecek Diger Yikimlilikler 17055989 82 15155310] 37 13520419] 70
150 |ilk Madde ve Malzeme Hesabi 3702|550 4455(50 5023| 00 360 [ Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 481841123 476094719 5328453 00
3 |piger Donen Varlidar 2400777| 10 3966658 10 5745407| 18 351 [O2enecek Sosyal Givenik 10804046|25|  sosaur0|se|  7405840|42
Kesintileri hesabi
190 | evreden Kaima Deger Vergsi 2399240|95 3966658] 10 5745407| 18 36 | O Veva Diger Kamu dareler 1733|77|  1297358(84 678772/ 72
Hesabi adina Yapilan Tahsilatlar Hesabi
191 |indirilecek Katma Deger Vergisi 1536/ 15 0[00 0[ 00| 363 |Kamu idareleri Paylari Hesabi 168556| 57 1820777 11690] 29
Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Il |DURAN VARLIKLAR 7200595 76 9826907) 54 13340238| 49 368 | Taksitlendirilmig Vergi ve diger 241100 125326] 06 95663( 27
yikiimliiliikler Hesabi
¢ |Faalivet Atacaian 382429| 92 40700|27 211802] 61| 3 [P19er Kisa Vadeli Yabant 132|7 ofoo ofoo
Kaynaklar
220{Gelierden Alzcakiar Hesabi 382429| 92 so700{27 21180261/ 301 :::g'la"a” Kaima Deger Vergs 43274 0|00 ofoo
F {Maddi Duran Varliklar 6818165| 84 9786207) 27 13048435/ 88| IV [Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0{00 2776927 77 7402379(32
250 [Arazi ve Arsalar Hesabi 743255(12 743255]12 74325512| A [Uzun Vadeli i Mali Borglar 824104)07 2776927\ 77 7402379(32
251 Yeralti ve Yeriisti Diizenler 3660300( 17 7187283| 68 10235332| 701 400 [Banka Kredileri Hesabi 824104) 07 2776927\ 77 7402379(32
252 |Binalar Hesabi 64900( 00 64900] 00 756498(52| v |0z Kaynaklar 0f0o -6902124( 86 -5341724(10
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 1359970 78 1393783] 28 1415168 28| A [Net Deger -14783961) 80 -23733512| 53 -29737742| 82
254 Tasitlar Hesabi 253582903 2535829] 03 2535829 03| 500 |Net Deger/Sermaye Hesabi -14783961{ 80 -23733512(53 -29737742(82
255 Demirbaslar Hesabi 62722962 701904|59 79743497 H Sg{?l’g;:mar Oluml Faallet 1420806 77| 190861147(14| 2882022750
257 |Birkis Amortismanlar Hesabi 2173318/88 284074843 3435082| 74 570 | eoms Yilar Olumlu Faalyet 14208056 77| 19861147|14|  28820227|59
Sonuglari Hesabi
) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
G [Maddi Olmayan Duran Varliklar 0[00 0[00 80000{00] | Sonuglan -19054081{ 79 -11988839( 92 -71907219( 72
260 |Hakdar Hesabi oloo o|oo g0000| 00| sgo | CE9™S Yier Oumsuz Faallet |y goci0gnl 0| 11gsga0|ae|  -7o07219|72
Sonuglari Hesabi
J |Ddnem Faaliyet Sonuglari 5563090| 37 8959080| 45 348301085
590 322::' Olumlu Faalyet Somuclet | cccnnanlar|  sosoogolas|  saesotolas
AKTIF TOPLAMI 14,927,586.87 20,672,070.30 22,681,607.76) PASiF TOPLAMI 14,927,586.87 20,672,070.30 22,681,607.76]
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

N E i 2012 YILI 2013 YILI CARI YIL(2014) N E i« 2012 YILI 2013 YILI CARI YIL(2014)
esap onomi - . A P esap onomi . PP
BUTCE GIDERININ TURU BUTCE GELIRININ TURU
Kodu Kod YTL Yk YIL Yk YTL Yk|| Kodu Kod YTL Yk YTL Yk YTL Yk
r r r r r r
630 GIDERLER HESABI 1576109722] 1757494655  22576,870.35)| 600 GELIRLER HESABI 21324,18759)  26534027.00]  26,059,881.20
630 | 1 Personel Giderleri 018086527  9,386,83351) 1343574482 | 600 |1 Vergi Gelirler 251460148 181874634 187165250
Sosyal Givenlik Tesebbiis ve Miilkiyet
60 | 2 Kurumlarina Deviet Primi 131490854 140540273 1,741921.82|| 600 |3 G:Ii”eri ¥ 158247208 510477025 248777985
Giderleri
80 | 3 Mal ve Hizmet Alm 378528523 424953085 5319,104.79| 600 |4 Alinan Bagis ve Yardmlar 19627300]  26905000] 90648661
Giderleri ile Ozel Gelirler
60 | 4 Faiz Giderleri 33572226 508,214.15 58152281 600 [5 Diger Gelirler 1703075103 1934146041  20,793,962.15
60 | 5 Cari Transferler 30480499 1,167535.76 904,151.80 Gelirer Toplami 21304,18759)  26534027.00]  26,059,881.20
630 [13#  [Amortisman Giderler 749,420.93 667,429.55 504,334.31 Faaliyet Sonuclart 556300037  8959,08045| 348301085
Giderler Toplami 15,761,097.22, 17,574,946.55 22,576,870.35|
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