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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ

HAKKINDA BILGI

MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

Kirklareli Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemi olup, aynt zamanda bu muhasebe sistemi Genel Kabul Gormiis Muhasebe

Prensiplerine uygun bir muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu

kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan

kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Kirklareli Belediyesinin 2013 ve 2014 mali yillar1 gelir, gider ve finansman biitge

biiytikliikleri ile 31.12.2014 tarihi itibariyle biitge gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

2013 Yih Gelir - Gider Biitcesi:

2013 Y1l Gelir Biitcesi

Eko.Sin. E1 | Hesap Ad1 Bii.tg:e tle Tahmin Gerceklesme Gergeklesme
Edilen Oram (%)

800.1 Vergi Gelirleri 6.683.951,04 4.930.658,00 74

800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.827.341,77 13.875.839,06 88
Alman Bagis ve Yardimlar ile 72.238,40 57.000,00 79

800.4 Ozel Gelirler

800.5 Diger Gelirler 24.281.195,84 24.361.310,94 100

800.6 Sermaye Gelirleri 289.955,52 485.233,19 167

800.8 Alacaklardan Tahsilet 12.492,48 0,00

800.9 Red ve Iadeler (-) -3.244,80

GENEL TOPLAM 47.163.930,25 43.710.041,19 93

2013 Y1l Gider Biitcesi

Eko.Sin. E1 Gergceklesme
Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gerceklesme Orani (%)

830.01 Personel Giderleri 12.496.155,00 12.828.529,29 103

830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 2.180.000,00 2.210.910,07 101

830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.954.936,75 22.616.204,15 103

830.04 Faiz Giderleri 300.000,00 757.465,86 252
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830.05 Cari Transferler 1.697.025,00 2.204.500,11 130
830.06 Sermaye Giderleri 10.315.813,50 3.230.801,41 31
830.07 Sermaye Transferleri
830.08 Borg¢ Verme
830.09 Yedek Odenek 1.850.000,00 0,00 0
GENEL TOPLAM 50.793.930,25 43.848.410,89 86

2014 Y1ili Gelir - Gider Biitcesi:

2014 Y1l Gelir Biitgesi:

. 31.12.2014 itibariyle
ACIKLAMA Bi.i.tgze fle "Fahmin Gergeklesen Biitce Gergeklegme
Edilen Gelir Geliri Orani (%)

800 |BUTCE GELIRLERI
800.1 | Vergi Gelirleri 7.073.000,00 6.071.902,37 86
800.3 Tegebbils ve Milkdyet Gelirleri 15.574.000,00 15.083.681,26 97
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 72.238,00 441.184,87 611
800.5 | Diger Gelirler 29.167.585,39 29.546.957,95 101
800.6 | Sermaye Gelirleri 289.955,52 167.331,96 58
800.8 | Alacaklardan Tahsilat 12.492,48 - 0
800.9 | Red ve Iadeler (-) -3.244,80 73.358,47 2261
GENEL TOPLAM 52.186.026,59 51.311.058,41 98

2014 Yih Gider Biitcesi:
ACIKLAMA l?iitg:e ile Verilen |31.12.2014 itibariyle [ Gerceklesme

Odenek Gerceklesen Biitce Gideri | Orani (%)

830 BUTCE GIDERLERI
830.1 [ Personel Giderleri 14.059.425,15 14.276.880,15 102
830.2 [ SGK Devlet Primi Giderleri 2.598.924,83 2.574.386,88 99
830.3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 22.195.859,56 24.706.259,37 111
830.4 | Faiz Giderleri 400.000,00 657.733,85 164
830.5 | Cari Transferler 1.793.576,25 2.144.627,48 120
830.6 | Sermaye Giderleri 9.138.240,80 2.615.051,58 29
830.7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
830.8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
830.9 | Yedek Odenekler 2.000.000,00 2.000.000,00 100
GENEL TOPLAM 52.186.026,59 46.974.939,30 90
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2014 Y1ihh Finansman Durumu:

| I 11 v Finansmanin Ekonomik Simiflandirmasi 31.12.2014 itibariyle
1 iC BORCLANMA 2.482.233,07 TL
9 DIGER YUKUM.
52 DIGER BANKALARDAN
1 BORCLANMA
GENEL TOPLAM: 2.482.233,07 TL

Kurumdan alinan tablolara gore; Kirklareli Belediyesinin, 2014 yilsonu itibariyle, bazi

yatirimlar i¢in kullanmis oldugu kredilere iliskin 11 Banka 2.482.233,07 TL borcu

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangcoya ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna gore verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 Cahstirilmamasi

Kirklareli Belediyesi 2012 yil1 hesabina iliskin 12.05.2014 tarih ve 158 no’lu Sayistay
[lam1 ile ¢ikarilan 145.390,44 TL tutarindaki kamu zararmnin, 140 kisilerden alacaklar

hesabinda izlenmedigi yapilan incelemelerden tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 140 nolu Kisilerden
Alacaklar hesabi, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi
icin kullanilir. Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar arasinda,
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar da yer

almaktadir.

Adi1 gegen yonetmelikte kigilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen tahsili
esas oldugu ve rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore

veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.
Ilgili Yonetmeligin 100 ncii maddesinin ¢ bendinin 3 ncii fikrasinda;

“Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili miimkiin olanlar disinda
kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim altina alindigi halde borglu
tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay ilamlarmin icra yoluyla
tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayl bir ornegi dosyasinda birakilarak ash icra dairesine
verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden alinmas: saglanarak alacaga

mahsup edilmesi gerekir.
Ayni madde fikrasimin " Sayistay Hamlar” bashkl (d) bendinde ise;

Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarint gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diisiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha once
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamn
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.

Ilamin  kesinlestigi  bildirilince icra takibine baglamr. Yargilamamn iadesi isteminde
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bulunmak, icrayr alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
yvoluyla alacaklardan bir kisminmin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde,

buna ait kararlar da génderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak, Kirklareli Belediyesinin 2012 yili hesabina iliskin ilamla hiikme
baglanan kamu zararinin yukaridaki mevzuat hiikiimleri cergevesinde 140 Kisilerden
Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi halde toplam 145.390,44 TL’lik tutarin izlenmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay'ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde; yargilamanin iadesi veya Sayistay Temyiz Kuruluna gonderilecek ilamda
yazili paralara iligkin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina kayit yapilmadigi, s6z konusu kurul

kararindan sonra gerekli kayitlar yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Sayistay Temyiz Kurulunun karari akabinde
140- Kisilerden Alacaklar Hesabina kayit yaptigini ifade etmistir. Ancak mevzuuttan acikca
anlasildig1 iizere Sayistay Dairelerince hilkkme baglanan kamu zararna iligkin ilamlarin
kuruma gonderildigi anda hesaplara alinmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu ilamlara iliskin
tutarlarin muhasebe kayitlarina alinmasi agisindan Sayistay Temyiz Kurulu kararin
beklenecegine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kamu idaresince yapilan

aciklama yeterli goriilmemistir.

BULGU 2: AB Projeleri Karsihginda Verilen Hibeler I¢in 104- Proje Ozel
Hesabimin Eksik Cahistirilmasi

Kirklareli Belediyesinin AB Projelerine iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde,
proje karsiliginda gonderilen hibe niteligindeki tutarlarin, kurum muhasebesi ile
iliskilendirilmeksizin dogrudan banka hesabinda izlendigi ve 104 Proje Ozel Hesabimin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

21 27.11.2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi1 ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yénetmeligin 8. maddesine gore,
aktarilan hibe tutarlar1 104-Proje Ozel Hesabma borg, 600-Gelirler Hesabmna alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 61, 62 ve 63 iincii maddelerinde

Kirklareli Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

104-D1s Proje Kredileri Hesabinin niteligi, hesaba iliskin islemler ve hesabin isleyisi

diizenlenmistir.

Yoénetmeligin gdre 104- Dis Proje Ozel Hesab, dis finansman kaynagindan dis proje
kredisi olarak, kurum adma T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde agilan Ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu
hesaba yapilan aktarim tutarlari, aktarim tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru

tizerinden hesaplara kaydedilir.

Yukarida da belirtildigi iizere Avrupa Birligi projeleri kapsaminda hibe edilen
paralarin 104- Proje 0zel hesabinda kayit altina alinarak izlenmesi gerekmektedir. Ancak
Kirklareli Belediyesinin asagida detaylar1 yer alan, Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi
Isbirligi Programi kapsaminda vyiiriittiigii iic proje ile hibe tutarlarmin dogrudan banka
hesabinda izlendigi ve yilsonunda 104 —Proje hesabinin kullanildig1 ancak eksik calistirildigi
goriilmistiir. Yilsonunda 104- Proje Hesabinda 406.522,53 TL’lik muhasebe kaydi olmasi
gerekirken 78.810,91 TL kayit yapildig1 ve dolayisiyla mali tablolar etkileyen 327.711,62 TL
eksik kaydin yapildig: tespit edilmistir.

Aktarilan | 104-Proje
L Kirklareli | Proje Hesabina Tarihte Hesabina
Projenin L . .
Projenin Adi ve Ortagi Tool Belediyesi | Aktarilan Aktarilan | TCMB Kaydedilmesi
oplam )
Kurum B ) Biitce Tutar Tarih Satis Kuru | gereken  Tutar
utcesi
Miktar1 (@) Euro (a)x(b)
(b)
1- Dostlar ve Komsular 128.131,73 TL
Arasinda I¢ Ice
647.493,67 |252.049,86
Kenetlenmis Kiiltiir 50.302,97 Euro | 24.06.2013 | 2.5472
Euro Euro
Projesi (Svilengrad
Halk Evi)
4.008,90 Euro | 21.03.2014 | 3.0880 12.379,49 TL
6.511,97 Euro | 24.07.2014 | 2.8211 18.370,92 TL
2-Kirklareli ve 51.115,46 TL
Nessebar’da Sosyo- 398.663,40 |172.123,30
17.212,33 Euro | 01.04.2014 | 2.9697
Egitime Yonelik Euro Euro
Altyapinin
Kirklareli Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Baskanligi

Gelistirilmesi Projesi

(Nessebar Belediyesi)

3- Sinirlarin Otesinde 101.089,71 TL

Bir Cevreci Kiiltiir
373.951,50 |170.648,34

Vizyonunun 34.582,51 Euro |17.06.2014 | 2.9005
Euro Euro
Yaratilmasi (Ruen
Belediyesi)
34.590,51 Euro | 04.12.2014 | 2.7590 95.435,22 TL
TOPLAM 406.522,53 TL

Kamu idaresi cevabinda; AB Projeleri Karsiliginda verilen hibeler Belediyemiz
Muhasebe Hesabinda mevzuata uygun olarak eksiksiz bir sekilde izlenmeye baslandigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar ilgili hesaplarin kullanilacagini
ifade etmis olsa da, bulgumuzda elestiri konusu edilen ve 2014 Yili mali tablolarinda
327.711,62 TL’lik bir hataya neden olan uygulamanin diizeltildigine yonelilik ispat edicli
nitelikte bir belge gdndermemistir. Kamu idaresi tarafindan 2015 yilindan itibaren yapilan

veyahut yapilacak diizeltmeler 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla muhasebe sistemi acisindan bulgu konusunun gecerliligi devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Alacaklar ve Gelirler ile Hazir Degerler hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM  GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Yardimlarin Dagitilmasinda Objektif Bir Dagitim Sisteminin

Bulunmayisi

Kirklareli Belediyesinde sosyal yardimlarla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde,
sosyal yardimlarin dagitilmasi islemlerinde gerekli tahkikat yapilmadan yardimlarin yapildig:

tespit edilmistir.

Kirklareli Belediye Baskanligt Yardim Yonetmeligi, Belediye Meclisi tarafindan
Sayistay Bagkanliginin goriisii alinmadan 03.01.2014 tarih 20 sayili Karar ile kabul edilmistir.
Yonetmeligin tanimlar baslikli 4.maddesinde muhta¢ kimse: “Bu Yonetmelik kapsaminda
yardima ihtiyact olan vatandaglarr” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmeligin Ayni ve Nakdi
Talebi tizerine yapilacak islemler baglikli 7.maddesinde; “(1) Belediye Baskanlhigina hitaben
vazilmis Ek-1’deki ornek dilek¢e ve ekinde 6.Maddenin 1. fikrasindaki evraklarla miiracaat
edilir,

(2) Dilek¢e yazi isleri miidiirliigiinde kayda alindiktan sonra 6zel kalem miidiirliigiine

havale edilir,

(3) Ozel kalem miidiirliigii kendisine havale edilen dilekce ve ekindeki evraklari
kontrol ettikten sonra evrak kaydimi yaparak, Baskanlik Makami gerekli goriirse tahkikat

vapilmak iizere iist yazi ile zabita miidiirliigiine gonderir,

(4) Zabita miidiirliigiine gelen evrak gerekli inceleme ve tahkikat yapilmak iizere
mintika zabitasina verilir, mintika zabitasi mahallen yapilan tahkikat sonucu Ek-2’deki

“Yardim Talebi Tahkikat Raporunu” diizenleyerek zabita miidiirliigiine teslim eder,

(5) Tahkikati yapildiktan sonra Ozel Kalem Miidiirligiine iist yazi ile génderilen
yardim talebine belirlenen miktarlar dogrultusunda hazirlanan d&deme evraklart Mali

Hizmetler Miidiirliigiine gonderilerek yardim talebi sonuglandirilir,

d)Yivecek yardimi talebinde bulunan muhta¢ kimselere Baskanlik tarafindan
hazirlanan gida paketi(Ramazan ayinda yapilacak gida yardimlary),

...~ denilmektedir.
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Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacagi lizere muhta¢ kimselere yardim yapilmasi
hususu belirli kosullara baglamistir. Oncelikle muhtac olan kisinin belediyeye yardim igin bir
dilekceyle bagvuracagi, dilekge kayit altina alindiktan sonra Zabita Miidiirliigii tarafindan
ilgili kisi hakkinda inceleme ve tahkikat yapilmak suretiyle yardim talebi tahkikat raporu
diizenlenerek Ozel Kalem Miidiirliigiine génderilecegi ve Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan
belirlenen yardim miktar1 sonucunda geregi yapilmak iizere Mali Hizmetler Midiirliigiine

gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin gergekten
muhtag¢ kimse, (bakmaya mecbur oldugu aile bireylerini veya kendisini ge¢indirmeye yetecek
geliri, mali ve kazanci bulunmayan) olarak nitelendirilmesi i¢in kiginin muhtagliginin ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Kirklareli Belediye Baskanligt Yardim Yonetmeliginde yardima muhtag tanimi
yapilmamistir. Ancak, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarma Aylik Baglanmasi hakkinda Kanunun 1. maddesinde “Sosyal giivenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar: agisindan zorunlu olarak sigortali
olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin
olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasint doldurmusg Tiirk vatandaslarina, muhtaglik hali devam ettigi
miiddet¢e (1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak
tutarda aylik baglanir. Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun
her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik
gelir tutart 16 yasindan biiyiikler igin belirlenmis olan asgari ticretin aylik net tutarinin
1/3linden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamas: miimkiin olan kimseler muhtag
kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.(Ek ctimle: 20/2/2014-6525/11 md.) Ayrica,
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore har¢lik odenenler
de muhta¢ olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine goére aylik
baglanamaz. 65 yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmig diizeltmeler nazara alinmaz.”

hiilkmii yer almaktadir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi {lizere bir kimsenin muhta¢ sayilabilmesi i¢in;
Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir

veya aylik hakkindan yararlanmamasi, uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak
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sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisilmamasi ve nafaka baglanmamis olmasi veya nafaka

baglanmas1 miimkiin olunmamasi sartlarini tagimasi gerekmektedir.

Ancak, bahse konu bu hiikiimler ¢er¢evesinde Kirklareli Belediyesinde sosyal
yardimlarin dagitiminda, yardim yapilan kisilerin muhta¢ olup olmadiklarina iliskin gerekli
incelemelerin yapilmadigr ve Zabita Miidiirliigli tarafindan yardim yapilan kisilerle ilgili
tahkikat evraklarinin  bulunmadigr goriilmiistiir. Kurumun Yardim Yonetmeliginin
7.maddesinde tahkikat yaptirmak Bagkanlik Makaminin takdirine birakilmis olmasi, yardim
yapilan kisilerin ger¢ekten ihtiya¢ sahibi kisiler olup olmadiginin tespiti agisindan sorun teskil

etmektedir.

Ote yandan, yukaridaki tanim cercevesinde yardima muhta¢ kapsamina giremeyen
Belediye tageron sirket elemanlarina da ramazan paketi yardimi adi altinda yardim yapildigi
tespit edilmistir. [hale mevzuati agisindan bakildiginda, yardim yapilan kisilerin personel
calistirtlmasi yonelik hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan firma personeli oldugu, sézlesme ve
sartnamesinde belirtilen haller disinda belediye biit¢esinden hicbir sekilde calistirilan

personele bir 6demede (ayni veya nakdi) bulunulamaz.

Eger bir yardim (ayni veya nakdi) yapilacaksa bunun yiiklenici firma tarafindan
yapilmasi  gerekmektedir. Belediye tarafindan ¢esitli tarihlerde yapilan personel
caligtirilmasina yonelik hizmet alim ihaleleri sonucunda ¢alistirilan personele iicret ve fazla
caligma iicretleri asagidaki tabloda yer almakta olup goriildiigli lizere ¢alistirilan personele
asgari Ucretin % fazlas1 seklinde 6demede bulunuldugu ayni zamanda calistiklar fazla

mesailerinin de karsiliklarini aldiklar1 agiktir.

Sonu¢ olarak, Kirklareli Belediyesinin ytiriirlikte bir Sosyal Yardim Yonetmeligi
olmakla birlikte, bu yonetmeligin yardima muhtag kisilerin tespiti noktasinda yetersiz oldugu
ve objektif bir yardim dagitim sistemini 6ngérmedigi tespit edilmistir. Belediye biitgesinden
2014 yili igerisinde toplam 426.715,00 TL sosyal yardim (aceze yardimi ) yapildig1 ve sadece
3.650,00 TL’lik yardim i¢in tahkikat yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizenlemenin yapilarak mevzuat hiikiimlerine
uygun bir sekilde sosyal yardimlarin sonug¢landirilmasi maksadiyla bulguda belirtilen hususlar
Ozel Kalem Miidiirliigiine 05/05/2015 tarih, 1588 sayil1 yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 y1l1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.
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BULGU 2: 253 Tesis Makina ve Cihazlar Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuata
Aykir Sekilde Giderlestirilmesi

2014 Y1l Kirklareli Belediyesi Hesaplar tizerinde yapilan incelemeler sonucunda, 253
Tesis Makina Ve Cihazlar Hesabinda Kayith toplam 27.572,11 TL tutarin, 31.12.2014
tarthinde, mevzuata aykir1 bir sekilde, dogrudan 630 Giderler hesab1 ¢alistirilarak
giderlestirildigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin, 253 Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabr ile ilgili 171 nci maddesinde, maddi duran varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasi yani
“alacak” kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekgeleri agiklanmistir. Buna gore 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabinin “alacak” kaydi yapilabilmesi i¢in, bu hesapta kayitli tesis,
makine ve cihazin satilmasi, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik émriinii tamamlama gibi
nedenlerle kullanim olanagin1 kaybetmis olmasi, gorevliler tarafindan kisisel kusurlar
nedeniyle tamamen hasara ugratilmis olmasi, yeniden degerleme sonucu varlik degerinde
azalma olmasi, bagis veya yardim olarak kurum hesaplarina giren bir varlik ise bu varligin
bagisc1 tarafindan geri istenmesi yada baska bir kamu idaresine devredilmis olmasi
sebeplerinden birinin ger¢eklesmis olmasi; bununla birlikte sayilan gerekgeleri 1spat edici
nitelikteki Taginir Mal Yo6netmeliginin 10. maddesine gore diizenlenmesi 6ngoriilen “Taginir
Islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Belgesi” gibi evraklarm hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu gerekgelerden herhangi birinin vuku bulmasi halinde, tesis, makine ve
cihazlara iliskin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda kayithi tutar “alacak” ve
karsiliginda 630 Giderler hesab1 “bor¢” calistirilacaktir. Ancak mevzuatta yer alan gerekgeler
olmaksizin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda kayith tutarlarin 630 Giderler hesabi

calistirilarak giderlestirilmesi mevzuata agikca aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuata ek olarak, Tasinir Mal yonetmeliginin tasiirlarin
cikis islemlerine iliskin 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28 nci maddelerinde , “tasinir ¢ikis”
gerekeeleri, Tiiketim suretiyle ¢ikis, Kullanim suretiyle ¢ikis, Devir suretiyle ¢ikig, bagis ve
yardim suretiyle ¢ikis, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim
noksani nedeniyle ¢ikis ve Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis basliklan ile ifade edilmistir.
Goériilecegi iizere hem Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hem de Tasinir Mal
yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde bir taginirin kayitlardan diigmesi yani “cikis” kaydinin
yapilabilmesi benzer gerekcelere dayanmaktadir. Bu gerekgelerden herhangi biri olmadan ve
ilgili evraklar muhasebe islem fisine eklenmeden tasinir ¢ikisinin yapilmast mevzuata

aykiridir. Ornegin tasinir ¢ikislart “Tasmir islem Fisleri” ile yapilmalidir. Bununla birlikte
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hurdaya aywrma, yok olma, kayip v.b durumlarda “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Belgesi”nin hazirlanmis olmasi1 gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucu 253 Tesis
Makina Ve Cihazlar Hesabinda Kayitli toplam 27.572,11 TL tutarin, yukarida bahsi gegen
“Tasinir ¢ikis gerekceleri” nin hi¢ birisi olmaksizin ve “Tasmir Islem Fisi” ve “Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Belgesi” gibi evraklara dayandirilmaksizin muhasebe kayitlari ile

taginir ¢ikiginin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak ilgili hesaplarin mevzuata aykiri kullanilmasi sebebiyle kurum mali

tablolarinda 27.572,11 TL tutarinda bir hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda yapilacak olan
muhasebe kayitlarina eklenmesi gereken kanitlayict belgelerin Harcama Birimleri tarafindan
Muhasebe Birimine gonderilmesi i¢in Harcama Birimlerinin uyarildigi ve yetkili kisi ve
komisyonlarin imzasin1 tasiyan kanitlayict belge olmadan s6z konusu hesabin

calistirilmayacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 yil1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
BULGU 3: 260 Haklar Hesabinin Calistirilmamasi

Kirklareli Belediyesi 2014 Yili Yonetim Doénemi Hesabinin incelenmesi sonucunda,
Bilgisayar yazilim programlari giincelleme ve alimlarina iliskin toplam 12.003,90 TL tutarin

260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” na iligkin
186 ve 187 nci maddelerinde:

“Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 187 - (1) Haklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.
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a) Borg

1 - Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tastyan harcamalarin 260 Haklar Hesabina borg kaydedilerek aktiflestirilmesi
gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucunda 2014 yili icerisinde, asagidaki tabloda
yevmiye tarih, numara ve tutarlar1 yazili 6deme emri belgelerine baglanarak satin alinmig
olan, bilgisayar yazilim programlart alim ve giincelleme bedellerinin 260 Haklar Hesabi
kullanilmaksizin 830 Biitce Giderleri Hesabi1 Kullanilarak dogrudan giderlestirildigi, bu
durumun ise mali tablolarda toplam 12.003,90 TL tutarinda hataya yol actig1 goriilmiistiir.

Odeme Emri Belgesinin Tarih Ve | Satin Alman veya Giincelleme Yapilan
Tutart (TL)
Numarast Bilgisayar Yazilimi
17.07.2014 - 6144 fcra-Pro Bireysel 198,00
16.06.2014 - 5350 Sinerji Mevzuat1 ve Igtihat Programi 708,00
23.09.2014 - 7598 Endpoint Antiviriis Programi 2.584,20
E-KIK Net ve E-Dogrudan Temin Giincel
15.01.2014 - 335 3.522,30
Stiriim
Fortigate-200B Donanim Firawale Lisans
18.09.2014 — 7475 . 4.991,40
Yenileme
TOPLAM TUTAR: 12.003,90 TL

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili igerisinde alimi yapilan bilgisayar yazilim
programlar1 ve giincelleme bedellerinin 260 Haklar Hesabina kaydi 13/05/2015 tarih 3447

nolu yevmiye ile yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamada 2015 yilindan itibaren ilgili

kayitlarin yapildig: ifade edilmistir. Ancak bulgumuza konu yapilmayan kayitlar 2014 yilina
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iliskindir. Kamu idaresi tarafindan 2015 yilindan itibaren yapilan veyahut yapilacak

diizeltmeler 2014 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

2015 yil1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabinin Hatah

Kullanilmasi

Kirklareli Belediyesi 2014 yili hesaplart {izerinde yapilan incelemeler sonucunda,
31.12.2014 Tarih ve 10232 nolu muhasebe islem fisi ile, Maddi Duran Varliklar hesap grubu
icinde bulunan 254 Tasitlar Hesabina, mevzuata aykirt sekilde “alacak™ kaydi yapildigi ve

karsiliginda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ¢alistirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi (-)” na iliskin 178 ve 179 ncu maddeleri asagidaki gibidir;
“Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.
Hesabin isleyisi
MADDE 179
b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢ctkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Y1l sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalist ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak;, amortisman tutarlarindaki azalis bu hesaba, maddi duran varlik

deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢ kaydedilir.”

Yukarida ifade edilen 179 ncu maddenin “b” bendinin ilk fikrasinda, maddi duran
varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasi yani “alacak” kaydi ile muhasebelestirilmesine iliskin
gerekceler, Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeliginin, 254 Tagitlar Hesabi ilgili

173 ncii maddesinde agiklanmustir. Buna gore 254 Tasitlar Hesabinin ‘“alacak”
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calistirilabilmesi icin, bu hesaplarda kayith tasitin satilmasi, Kazaya ugrama, eskime veya
ekonomik Omrilinii tamamlama gibi nedenlerle kullanim olanagin1 kaybetmis olmasi,
gorevliler tarafindan kisisel kusurlari nedeniyle tamamen hasara ugratilmis olmasi, yeniden
degerleme sonucu tasit degerinde azalma olmasi, bagis veya yardim olarak kurum hesaplarina
giren bir tasit ise bu varligin bagisci tarafindan geri istenmesi yada baska bir kamu idaresine
devredilmis olmasi sebeplerinden birinin ger¢eklesmis olmasi; bununla birlikte sayilan
gerekceleri 1spat edici nitelikteki Tasmir Mal Yonetmeliginin 10. maddesine gore
diizenlenmesi dngoriilen “Tasinir Islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Belgesi”

gibi evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuata ek olarak, Tasinir Mal Yonetmeliginin taginirlarin
cikis islemlerine iliskin 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28 nci maddelerinde , “tasinir ¢ikis”
gerekeeleri, Tiiketim suretiyle ¢ikis, Kullamim suretiyle ¢ikis, Devir suretiyle ¢ikig, Bagis ve
yardim suretiyle ¢ikis, Satig suretiyle ¢ikis, Kullaniimaz hale gelme, Yok olma veya sayim
noksant nedeniyle ¢ikis ve Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis basliklan ile ifade edilmistir.
Goriilecegi iizere hem Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hem de Tagmir Mal
yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde bir tasinirin kayitlardan diismesi yani “¢ikis” kaydinin

yapilabilmesi benzer gerekgelere dayanmaktadir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin “Bor¢” caligtirilabilmesi i¢in, ya ilgili oldugu maddi duran varligin
kayitlardan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 173 ncii maddesi gerekgeleri
ile ¢ikarilmasi yada yeniden degerleme sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
bir deger azalisi olmas1 gerekmektedir. Oysa yapilan inceleme sonucu 254 Tagitlar Hesabinin
mevzuatta sayilan gerekgelerin herhangi biri olmaksizin “alacak” g¢alistirilmasi karsiliginda,
toplam 29.100,00 TL tutarin 257 Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedildigi

gorilmiistir.

Sonug olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabinin mevzuata
aykirt bir sekilde galistirilmasina bagli olarak kurum mali tablolarinda 29.100,00 TL ’lik bir

hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Dayanikli tasiirlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iliskin
islemlerde, ilgili taginir hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yapilacak olan
muhasebe kayitlarina eklenmesi gereken kanitlayict belgelerin Harcama Birimleri tarafindan

Muhasebe Birimine gonderilmesi i¢in Harcama Birimleri uyarildigi ve yetkili kisi ve
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komisyonlarin imzasin1 tasiyan kanitlayict belge olmadan s6z konusu hesabin

caligtirllmayacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 yil1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: 255 Demirbaslar Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuata Aykiri
Sekilde Giderlestirilmesi

2014 Yihh Kirklareli Belediyesi Hesaplari1 lizerinde yapilan incelemeler sonucunda,
255 Demirbaglar Hesabinda Kayithi toplam 92.729,67 TL tutarin, 31.12.2014 tarihinde,
mevzuata aykir1 bir sekilde, dogrudan 630 Giderler hesab1 calistirilarak giderlestirildigi

anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin, 255 Demirbaslar Hesaplar1 ile
ilgili 175 nci maddesinde, maddi duran varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasi yani “alacak” kaydi
yapilarak muhasebelestirilmesi gerekgeleri agiklanmigtir. Buna gore 255 Demirbaslar
Hesabinin “alacak™ calistirilabilmesi i¢in, bu hesapta kayithh demirbasin satilmasi, kazaya
ugrama, eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle kullanim olanagini
kaybetmis olmasi, gorevliler tarafindan kisisel kusurlari1 nedeniyle tamamen hasara ugratilmis
olmasi, yeniden degerleme sonucu demirbas degerinde azalma olmasi, bagis veya yardim
olarak kurum hesaplarina giren bir varlik ise bu varligin bagis¢1 tarafindan geri istenmesi ya
da baska bir kamu idaresine devredilmis olmasi sebeplerinden birinin ger¢eklesmis olmas;
bununla birlikte sayilan gerekceleri 1spat edici nitelikteki Tasinir Mal Yonetmeliginin 10.
maddesine gore diizenlenmesi dngoriilen “Tasinir islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Belgesi” gibi evraklarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu gerekgelerden herhangi birinin
vuku bulmasi halinde, demirbaslara iliskin 255 Demirbaglar Hesabinda kayith tutar “alacak™
ve karsiliginda 630 Giderler hesabi “bor¢” calistirilacaktir. Ancak mevzuatta yer alan
gerekceler olmaksizin 255 Demirbaglar Hesabinda kayitli tutarlarin 630 Giderler Hesabi

calistirllarak giderlestirilmesi mevzuata agikca aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuata ek olarak, Tasinir Mal yonetmeliginin tasmirlarin
cikis islemlerine iliskin 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28 nci maddelerinde , “tasinir ¢ikis”
gerekeeleri, Tiiketim suretiyle ¢ikis, Kullamim suretiyle ¢ikis, Devir suretiyle ¢ikig, bagis ve
yardim suretiyle ¢ikis, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim

noksani nedeniyle ¢ikis ve Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis basliklar ile ifade edilmistir.
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Goriilecegi iizere hem Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hem de Tasinir Mal
yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde bir tagimirin kayitlardan diismesi yani “cikis” kaydinin
yapilabilmesi benzer gerekgelere dayanmaktadir. Bu gerekgelerden herhangi biri olmadan ve
ilgili evraklar muhasebe islem fisine eklenmeden tasmir cikisinin yapilmasi mevzuata
aykiridir. Ornegin tasimir ¢ikislart “Tasinir Islem Fisleri” ile yapilmalidir. Bununla birlikte
hurdaya ayirma, yok olma, kayip v.b durumlarda “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Belgesi’nin hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucu 255
Demirbaslar Hesabinda Kayith toplam 92.729,67 TL tutarin, yukarida bahsi gegen “Tasinir
cikis gerekgeleri” nin hig birisi olmaksizin ve “Tasmir Islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Belgesi” gibi evraklara dayandirilmaksizin muhasebe kayitlari ile taginir ¢ikisinin

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak ilgili hesaplarin mevzuata aykirt kullanilmasi sebebiyle kurum mali

tablolarinda 92.729,67 TL tutarinda bir hata olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 255- Demirbaslar Hesabinda yapilacak olan muhasebe
kayitlarina eklenmesi gereken kanitlayici belgelerin Harcama Birimleri tarafindan Muhasebe
Birimine gonderilmesi i¢in Harcama Birimleri uyarildigi ve yetkili kisi ve komisyonlarin
imzasin1 tastyan kanitlayici belge olmadan s6z konusu hesabin c¢aligtirllmayacagi

belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 y1l1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 6: 372-Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi ile 472-Kidem Tazminati

Karsihig1 Hesabinin ¢alistirilmamasi

Kirklareli Belediyesinin 31.12.2014 tarihli gegici mizaninin incelenmesi sonucunda
Kirklareli Belediyesinde calisan isgilere ait kidem tazminatlarina iliskin her hangi bir karsilik

ayrilmadigi ve giderlestirilmeye iligkin bir islemin ger¢eklestirilmedigi anlagilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi1 baslikli 248'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilacag: belirtilmistir. 249'uncu maddesinde ise belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi hitkmii yer

almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere idarelerde calisan is¢ilerden yil
icinde ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 372 numarali hesapta bir yi1ldan daha uzun siire sonra
ayrilacaklarin kidem tazminatlart ise 472 numarali hesapta takip edilip bu tutarlarin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kirklareli Belediyesinde 31.12.2014 tarihi itibariyle toplam 113 is¢i caligmakta olup
31.12.2014 tarihi itibariyle 5.351.489,73 TL kidem tazminati karsilig1 olarak ayrilmasi ve bu
tutarin 630-Giderler Hesabina kaydinin yapilmasi gerektigi halde bu kaydin yapilmayarak
630-Giderler Hesabinin eksik gosterildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligit Hesabina 20/01/2015 tarih, 391 Nolu Yevmiye ile gerekli muhasebe
kayitlar1 yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderildigi
belirtilmistir. 2015 yil1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KIRKLARELI BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

Cari Y1l 2014 Cari Y1l 2014
TL TL

| DONEN VARLIKLAR 23.713.722,84111 |KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 17.542.799,03

A HAZIR DEGERLER 5.995.618,81JA |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 964.237,75

1 Kasa Hesabi 0,00p1 Banka Kredileri Hesab1 963.093,43

2 Alinan Cekler Hesab1 0,00Q2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.144,32

3 Banka Hesab1 6.012.661,23@3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
Verilen Cekler ve Gonderme .

4 o 17.042,4284 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
Emirleri Hesa (-)

5 Proje Ozel Hesab 0,000B [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00

6 Doviz Hesabi 0,00p1 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0,00
Do6viz  Gonderme  Emirleri .

7 0,000C |[FAALIYET BORCLARI 3.816.576,33
Hesabi (-)

8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00p1 Biitce Emanetleri Hesab1 3.816.576,33
Banka Kredi Kartlarindan|

9 0,00g2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
Alacaklar Hesab
MENKUL KIYMET VE

B 0,000D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.325.456,22
VARLIKLAR

1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00p1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 468.171,02
Diger Menkul Kiymet ve

2 0,002 Emanetler Hesab1 857.285,20|
Varliklar Hesabi

C FAALIYET ALACAKLARI 15.118.680,23§E  |ALINAN AVANSLAR 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 /]

1 624.783,434 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Alicilar
Gelirlerden Takipli Alacaklar

2 12.845.524,93Q2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi1
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM

3 1.633.188,87QF . 0,00
Alacaklar HAKEDISL
Verilen Depozito ve .

4 543,00Q1 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl 0,00
Teminatlar Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklar . . .

ODENECEK VERGI ve DIGER
5 Hesabi 14.640,004G o o 11.248.259,36
YUKUMLULUKLER
D KURUM ALACAKLARI 0,00p1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi1 337.749,18
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Kurumca Verilen Borglardan

1 0,0092 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 311.822,54
Alacaklar Hes
Takipteki Kurum Alacaklari .
2 0,00g3 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admma Y 270.736,70
Hesabi1
E DIGER ALACAKLAR 0,004 [Kamu idareleri Paylar1 Hesab 138.174,04
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 0,00@5 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 10.189.776,90,
F STOKLAR 2.233.462,93H |BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0,00
1 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 2.233.462,93p1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00Q2 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi 0,00
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
3 Diger Stoklar Hesab1 0,0081 . 188.269,37
GIDER TAH
G ON ODEMELER 152.568,9501  |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab 0,00
1 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00Q2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 188.269,37
DIGER KISA VADELI YABANCI
2 Personel Avanslari Hesab1 0,008J 0,00
KAYNAKLAR
Biitge Dis1 Avans ve Krediler .
3 152.568,951 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
Hesabi1
4 Akreditifler Hesabi 0,00Q2 Sayim Fazlalari Hesab1 0,00
Mahsup Donemine Aktarilan ) o )
5 ) 0,003 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0,00
Avans ve Kredi
Proje Ozel Hesabindan Verilen| .
6 0,001V |[UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.558.862,81
Avans ve A
Dogrudan Dis Proje Kredi .. .
7 0,00§A [UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 1.519.139,64
Kullanimlar1 Av
GELECEK AYLARA AIT
H . . 0,00p1 Banka Kredileri Hesab1 1.519.139,64
GIDERLER VE GELIR TAH
GELECEK AYLARA AIT| .
1 . 0,002 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
GIDERLER HESABI
DIGER DONEN
| 213.391,923 Tahviller Hesab1 0,00
VARLIKLAR
Devreden  Katma  Deger L )
1 . 213.391,9284  |Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
Vergisi Hesab1
indirilecek  Katma  Deger] ) )
2 0,00§B [UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
Vergisi Hesab1
2 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,0041 Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
1 DURAN VARLIKLAR 45597.648,71C  |DIGER BORCLAR 844.659,77
A Menkul Varliklar 498,0001 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 844.659,77
1 Menkul Varliklar Hesab1 0,00Q2 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0,00
2 Diger Menkul Kiymet ve 498,000D |ALINAN AVANSLAR 0,00
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Varliklar Hesabi
FAALIYET ALACAKLARI 1.632.760,47 Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
Gelirlerden Alacaklar
326.442,30 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi/Alicilar He
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli .
1.306.318,17 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
Alacaklar
Diger Faaliyet  Alacaklari
0,00 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
Hesab1
KURUM ALACAKLARI 0,00 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 0,00
Kurumca Verilen Borglardan GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve,
0,00 . 195.063,40
Alacaklar Hes GIDER TA
MALI DURAN VARLIKLAR 4.477.320,11 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Mali  Kuruluglara Yatirilan|
4.477.320,11 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 195.063,40
Sermayeler He
Mal ve Hizmet Ureten 0.00 DIGER UZUN VADELI YABANCI 0.00
Kuruluglara Yatiril ' KAYNAKLAR ’
MADDI DURAN
39.487.070,13 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0,00
VARLIKLAR
Arazi ve Arsalar Hesabi 18.451.573,62 OZ KAYNAKLAR 49.209.709,71
Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri .
17.478.908,31] NET DEGER 16.121.120,52
Hesab1
Binalar Hesab1 9.840.012,36 Net Deger / Sermaye Hesab1 16.121.120,52
Tesis, Makine, Cihaz ve . .
4.167.663,51 DEGER HAREKETLERI 0,00
Aletler Hesab1
Tagitlar Hesab1
3.366.874,84 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab: 0,00
Demirbaglar Hesab1 1.381.954,06 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0,00
Diger Maddi Duran Varliklar . .
0,00 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
Hesabi
Birikmis Amortismanlar
15.642.503,61 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar| GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
442.587,04 23.591.070,68
Hesabi1 SONUCLARI
Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 23.591.070,68
MADDI OLMAYAN| 0.00 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0.00
DURAN VARLIKLAR ' SONUCLARI ’
Haklar Hesab1 0,00 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 0,00
Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 DONEM FAALIYET SONUCLARI 9.497.518,51
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Birikmis Amortismanlar
0,00g1 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 9.497.518,55
Hesabi (-)
GELECEK YILLARA AIT)
. . 0,00Q2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00
GIDERLER VE GELIR TA
Gelecek Yillara Ait Giderler|
0,00
Hesabi1
DIGER DURAN
0,00
VARLIKLAR
Elden Cikarilacak Stoklar ve
6.485,97
Maddi Duran
Diger Cesitli Duran Varliklar]
£ 0,00
Hesabi1
Birikmis Amortismanlar|
6.485,97
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI 69.311.371,55 JPASIF TOPLAMI 69.311.371,55
GONDERILECEK  BUTCE . . .
R . 0,00g1 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
ODENEKLERI HESABI
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN 0.0l MAHSUP DONEMINE AKTARILAN| 0.00
KULLANILACAK ' ODENEKLER HESABI ’
ODENEKLER HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE . . . .
L. . NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
KISILERE AIT MENKUL| 2.503.504,28pB 2.503.504,28
MENKUL KIYMET HESAPLARI
KIYMET HESAPLARI
TEMINAT MEKTUPLARI TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
2.503.504,28§1 2.503.504,28
HESABI HESABI
KIiSILERE AIT MENKUL ool KiSILERE ~AIT MENKUL KIYMET 0.00
KIYMETLER HESABI ’ EMANETLERI HESABI ’
TAAHHUT HESAPLARI 242.236,60§C |TAAHHUT HESAPLARI 242.236,60
GIDER TAAHHUTLERI GIDER  TAAHHUTLERI  KARSILIGI
242.236,60Q1 242.236,60
HESABI HESABI
Diger Nazim Hesaplar 0,00§D  [Diger Nazim Hesaplar 0,00
Kiraya Verilen Duran
0,00p1 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0,00
Varliklar Hesab1
GENEL TOPLAM 72.057.112,43 §GENEL TOPLAM 72.057.112,43
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap . . . o
Kodu | Kod.1 | GIDERIN TURU TL kr
630 1| Zamlar ve Tazminatlar 14.276.880 15
630 2 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.574.386 88
630 3 | Zirai Malzeme ve lag Alimlart 17.634.145 26
630 4 | YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 574.354 47
630 5 | Sosyal Giivenlik Kurumu'na 2.388.374 99
630 11 | Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 121.229 0
630 12 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 48.626 47
630 13 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 3.000.666 97
630 14| Zirai Maddeler 3.459.316 72
630 20 | Vergi Gelirleri 2.979.302 45
630 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 9.055 0
GIDERLER TOPLAMI 47.066.338 45

GELIRIN TURU
600 1| Vergi Gelirleri 7.768.878 90
600 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.212.107 80
600 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 443.297 88
600 5 | Diger Gelirler 31.139.572 56
GELIiRLER TOPLAMI 56.563.857 14
FAALIYET SONUCU 9.497.518[ 55
Kirklareli Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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