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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi i¢me Suyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigiinde (TISKI) mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mabhalli Idareler Biitce ve

gerceklestirilmektedir.

Muhasebe

Yonetmeligi

cercevesinde

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2014 2015 2016
PERSONEL GiDERLERI 13.414.341,96 15.697.830,96 | 19.342.337,22
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI | 2.726.820,81 3.142.200,08 3.767.803,98
MAL VE HIZMET ALIMLARI 21.610.872,93, 44.388.815,90 | 56.712.791,94
FAIZ GIDERLERI 0,00 400.349,61 638.808,06
CARi TRANSFERLER 351.752,66 538.468,34 741.277,28
SERMAYE GIDERLERI 10.297.190,51 55.380.223,45 | 56.268.227,70
SERMAYE TRANSFERLERI

BORC VERME

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 48.400.978,87 | 119.547.888,34 | 137.471.246,18

Tablo 1’de gosterildigi lizere, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri mal ve

hizmet alimlar ile personel giderlerindeki artiga paralel olarak biitce giderleri, bir 6nceki yila

gore 2016 yilinda yaklasik %15 oraninda artis gostermistir. 2016 yilinda sermaye transferleri

ve bor¢ vermeye iliskin bir gider bulunmamaktadir.

Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

GELIRIN TURU 2014 2015 2016
VERGI GELIRLERIT

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 42.773.787,99 |  78.507.309,07 95.108.048,79
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 472.935,79 4.652.740,27 5.871.485,80
DIGER GELIRLER 15.672.825,22 | 26.961.694,48 29.427.831,82
SERMAYE GELIiRLERI

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 58.919.549,00 | 110.121.743,82 | 130.407.366,41
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 150,00 957.152,17 253.822,31
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NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 58.919.399,00 | 109.164.591,65

130.153.544,10

Biitge gelirlerinin ekonomik a¢idan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, net biitge gelirleri, bir onceki yila gore 2016 yilinda yaklasik %19 oraninda artis
gostermistir. Gelir diizeyindeki artig normal diizeyde kabul edilebilirken 6zellikle mal ve hizmet
alimlar ile personel giderlerindeki artiglardan dolay1 2016 yili giderlerinin gelirlerinden fazla

oldugu goriilmiistiir.

TISKI 2016 dénemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te
gosterilmektedir. Buna gore 2016 yilinda biit¢e giderleri, tahmini biitgeye gore %58 seviyesinde
gerceklesmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderleri disinda tiim kalemlerde
tahmini biitgenin altinda seyretmistir. En yiiksek gider kalemini olusturan mal ve hizmet

alimlarinda gerceklesme oran1 %87,35 iken, personel giderleri ise %99 diizeyinde

gerceklesmistir.
Tablo 3: 2016 Y1l Biitce Giderleri Tahmini ve Ger¢ceklesme Durumu
. GIDER
BUTCEYE .
. ,, KALEMININ

GIDER | | . GORE

GIDER ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU GERCEKLESME

TOPLAM
ORANI .
GIDERE ORANI

1 PERSONEL GIDERLERI 19.531.000,00 19.342.337,22 99,03 14,07
2 S.G.K. DEVLET PRiM GIDERLERI 3.445.000,00 3.767.803,98 109,37 2.74
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI | 64.926.000,00 56.712.791,94 87,35 41,25
4 FAIZ GIDERLERI 1.500.000,00 638.808,06 42,58 0,46
5 CARI TRANSFERLER 2.510.000,00 741.277,28 29,53 0,54
6 SERMAYE GIDERLERI 122.188.000,00 56.268.227,70 46,05 40.93
7 SERMAYE TRANSFERLERI
8 BORC VERME
9 YEDEK ODENEKLER 19.400.000,00 2.687.500,00 13,85
TOPLAM 233.500.000,00 137.471.246,18 58,88

2016 yilinda gerceklesen biitgce gelirleri, yili tahminine gore %66 seviyesinde
gerceklesmistir. Tablodan da goriilecegi iizere TISKI’nin en biiyiik geliri Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleridir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminin 2016 yilindaki gergeklesme orani
yaklagik olarak %66'dir. 2016 yilinda gelir kalemleri i¢inde en biiyilik sapma, tiim biitge gelir
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kalemleri i¢inde %4,5'lik paya sahip olan Alinan Bagis Ve Yardimlarda ortaya ¢ikmistir. Diger

Gelirlerde ise tahmin-gergeklesme orani %99 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2016 Y1l Biit¢e Gelirleri Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu
. GELIR
BUTCEYE ..
. .. KALEMININ
GELIR . .. GORE
GELIR ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI .
GELIRE ORANI
1 Vergi Gelirleri
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 142.502.000,00 95.108.048,79 %66,74 %72,93
4 Alman Bagis Ve Yardimlar 24.350.000,00 5.871.485,80 %24,11 %4,50
5 Diger Gelirler 29.493.000,00 29.427.831,82 999,78 %22,57
6 Sermaye Gelirleri
8 Alacaklardan Tahsilat
9 Red ve Iadeler (-) -595.000,00 0,00
TOPLAM 195.750.000,00 130.407.366,41 %666,62

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi i¢me Suyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligiiniin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili 11
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TISKi Tarafindan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine Verilen Borcun

Biitce Hesaplarina Kaydedilmemesi

TISKI tarafindan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine verilen 3.000.000,00 TL tutarindaki
borg biitce hesaplarina kaydedilmemistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon’’ baslikli 27°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan “Biiyiiksehir belediyesi ile
bagli kuruluslari, belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir.”
hilkmii geregi biiyiikksehirler ile bagli kuruluslart Dbirbirlerinin  nakit ihtiyacini

karsilayabilmektedirler.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin132 Kurumca Verilen Borglardan

(13

Alacaklar Hesabinin isleyisine iliskin agiklamalarin yer aldigi 102°nci maddesindeki ““ a) Bor¢

1) Biit¢edeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smirlt olan borg verme iglemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, ...diger

taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢edeki odenegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat, ...,800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.’” hiikkiim geregi bagh
idareler tarafindan biiytiksehir belediyelerine bor¢ verilmesinde ve bu borglarin tahsili sirasinda

ilgili tutarlarin biitce hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

TISKI tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine verilen 3.000.000,00 TL tutarindaki borg
karsiliginda 830-Biit¢e Giderleri Hesab1 ve 835-Gider Yansitma Hesab1 kullanilmamaigtir. Bu
islem nedeniyle 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi ve Biitge Uygulama Sonuglari

Tablosunda belirtilen tutarda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki uygulamalarda verilen borg¢ biitge
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hesaplarina kaydedilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve verilen

borglarin biitge hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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7. EKLER

EK 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TiSKi 2016 BILANCOSU

Hesap No | Hesap Ad1 Tutar (TL)
I DONEN VARLIKLAR 53.449.455,80
A Hazir Degerler 6.536.992,30
100 Kasa Hesabi 0,00
102 Banka Hesabi 5.317.089,20
109 Banka Kredi Kartlarindan Al 1.219.903,10
C Faaliyet Alacaklari 21.287.625,86
121 Gelirlerden Takipli Alacakl 21.278.985,39
126 Verilen Depozito ve Teminat 8.640,47
D Kurum Alacaklari 8.414.037,41
132 Kurumca Verilen Borglardan 8.414.037,41
E Diger Alacaklari 3.735,11
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 3.735,11
F Stoklar 7.594.683,23
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 7.594.683,23
G On Odemeler 0,00
160 Is Avans ve Kredileri Hesab 0,00
J Diger Dénen Varliklar 9.612.381,89
190 Devreden Katma Deger Vergis 9.612.381,89
1 Duran Varliklar 92.307.567,48
C Faaliyet Alacaklari 0,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 0,00
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F Maddi Duran Varliklar 92.307.567,48
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 4.423.672,09
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenler 52.375.984,22
253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 5.800.024,71
254 Tasitlar Hesabi 21.721.574,86
255 Demirbaslar Hesabi 2.001.104,37
257 Birikmis Amortismanlar Hesa -7.911.801,46
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 13.897.008,69
260 Haklar Hesabi 1.217.752,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesa -1.217.752,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar v 353.500,00
299 Birikmis Amortismanlar Hesa -353.500,00

AKTIF TOPLAMI 145.757.023,28

Nazim Hesaplar 81.056.570,30
A Odenek Hesaplan 21.087.995,93
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 21.087.995,93
905 Odenekli Giderler Hesabi 0,00
B Nakit Disi Teminat ve Kisil 7.838.248,58
910 Teminat Mektuplari Hesabi 7.838.248,58
Cc Taahhiit Hesaplan 52.130.325,79
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 52.130.325,79

AKTIF GENEL TOPLAM 226.813.593,58
i Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 45.213.232,44
A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 300.853,17
300 Banka Kredileri Hesabi 300.853,17
C Faaliyet Borglari 11.424.575,51
320 Biitge Emanetleri Hesabi 11.424.575,51
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D Emanet Yabanci Kaynaklar 21.229.960,38
330 Alinan Depozito ve Teminatl 7.997.241,72
333 Emanetler Hesabi 13.232.718,66
G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 12.210.484,65
360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 1.349.484,13
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 430.042,95
362 Fonlar veya Diger Kamu Idar 6.447.367,24
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 3.983.590,33
| Gelecek Aylara Ait Gelirler 47.358,73
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 47.358,73
v Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 102.331.275,36
A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 97.975.355,94
400 Banka Kredileri Hesabi 97.975.355,94
| Gelecek Yillara Ait Gelirle 4.355.919,42
481 Gider Tahakkuklari Hesabi 4.355.919,42
Vv Oz Kaynaklar -1.787.484,52
A Net Deger -121.087.870,30
500 Net Deger/Sermaye Hesabi -121.087.870,30
H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 79.362.958,48
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 79.362.958,48
J Donem Faaliyet Sonuglari 39.937.427,30
590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuc 39.937.427,30

PASIF TOPLAMI 145.757.023,28
IX Nazim Hesaplar 81.056.570,30
A Odenek Hesaplan 21.087.995,93
901 Biitce Odenekleri Hesabi 21.087.995,93
B Nakit Disi Teminat ve Kisil 7.838.248,58
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911 Teminat Mektuplari Emanetle 7.838.248,58
C Taahhiit Hesaplan 52.130.325,79
921 Gider Taahbhiitleri Karsiligi 52.130.325,79

PASIF GENEL TOPLAM

226.813.593,58

TiSKi 2016 Yili Faaliyet Sonuclari1 Tablosu
YRD HESAP . . R YRD. HESAP L. .
HESAP KODU GIDERIN TURU (TL) HESAP KODU GELIRIN TURU (TL)
KOD KOD

630 1 Personel Giderleri 19.342.335,02 | 600 1 Vergi Gelirleri

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
630 2 . . 3.767.703,98 | 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 91.315.442,97

Giderleri

Alman Bagis Ve Yardimlar Ile
630 3 Mal Ve Hizmet Alimlari 44.430.791,57 | 600 4 . 6.096.485,80
Ozel Gelirler

630 4 Faiz Giderleri 5.163.034,30 | 600 5 Diger Gelirler 29.715.435,31
630 5 Cari Transferler 741.277,28

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklan
630 12 ] 1.001.173,52

Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 4.856.523,21
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 7.887.097,90
GIDERLER GELIRLER

87.189.936,78 127.127.364,08
TOPLAMI TOPLAMI
FAALIYET SONUCU
39.937.427,30
(+-)
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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