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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Istanbul Tuzla Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslar arasinda olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi bu Kanunun 49 uncu maddesinin 5 inci ve 6 nci1 fikralar1 ile 5393 sayili
Belediye Kanunun 65 inci maddesi geregi diizenlenmis olan 27 Mayis 2016 ve 29724
(Miikerrer) sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esash devlet muhasebesi olup
muhasebe kayitlart 6zel bir muhasebe programm vasitasiyla tutulmaktadir. Tahakkuk esasl
devlet muhasebesi kamu kaynakl faaliyet gosteren, kamu kaynagmi geliri olarak kaydeden, bu
gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri 118.977.965,64-TL 50,09
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.987.320,45-TL 8,84
4 Alnan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.068.295,91-TL 0,45
5 Diger Gelirler 60.849.724,38-TL 25,62
6 Sermaye Gelirleri 35.607.410,85 TL 15,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 237.490.717,23-TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirlerinin
yarisini teskil ettigi goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise

%38,84 olmustur. Genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
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aldig1 Diger Gelirlerin toplam biit¢e gelirleri i¢cindeki pay1 ise %25,62 olmustur. Son olarak

kurumda sermaye gelirleri toplam biit¢e gelirlerinin %15’ini olusturmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi1 Tablosu

Personel Giderleri 29.949.183,84-TL
2 SGK Prim Giderleri 3.754.393,86-TL
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.132.240,54-TL
4 Faiz Giderleri 2.233.862,70-TL
5 Cari Transferler 12.650.866,57-TL
6 Sermaye Giderleri 50.960.382,75-TL
7 Amortisman Giderleri
8 Borg Verme

830 Biitce Giderleri 257.680.930,26 TL

11,62
1,46
61,38
0,86
4,90
19,78
0,00
0,00

100,00

Tabloya gore Kurumun 2016 y1l1 biit¢e giderlerinin en biiyiik kism1 %61,38’lik mal ve

hizmet alim giderlerinden olugmaktadir. Sermaye giderlerinin orani ise %19,78’dir. Personel

giderleri ise %11,62’lik bir orana ulasmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 saymm tutanagi,

eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabr icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmnin giivenilirlifine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek KDV Hesabinin Hatah Kullanim

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapimm islerinde 6denen KDV’nin tamaminin “191-

Indirilecek KDV” hesabina kaydedilerek islem yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet ifas1
hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir. Ancak; KDV
Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin; ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri vergiye tabi tutulur ve aym Kanunun "Vergi Indirimi" bashkli 29/1 inci maddesi
geregince yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
kanunda aksine hiikiim olmadikc¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasmda 6denen katma deger
vergisini indirebilecekleri hiikiimleri dikkate alindiginda belediyelerin ticari, smai, zirai ve

mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir.

Sonug olarak; 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore yaptiklar1 ticari, smai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma de§er vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda
degerlendirerek bu amagcla yiiklendigi KDV’yi ancak indirim konusu yapabilecektir. Bu
baglamda belediyelerin gorev alani icindeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalar1 ile ticari
kapsamdaki harcamalarin birbirinden ayrilarak; gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi1 bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "01/06/2016 tarihinden itibaren ticari, zirai ve smai teslim

ve hizmetler haricinde 191 Indirilecek KDV hesabi kullanilmamaktadir.”" denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olsa da

bulgumuzda tespit edilen husus 01.06.2016 tarihi Oncesinde uygulanmig ve geriye doniik
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diizeltme islemleri yapilmamistir. Bu nedenle kurumun 2016 yili tablolarinda Katma Deger
Vergisi hesaplar1 gercegi yansitmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Demirbaslar Hesabina Kaydi Gereken Bazi Duran Varhklarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum i¢in yapilan bazi demirbas alimlarinda ilgili maddi duran varlik hesab1 olan 255

Demirbaglar Hesab1 calistirilmaksizin bu alimlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili varlik hesabini diizenleyen

hiikiimleri:
“255 Demirbagslar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 198 — (1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 199 - (1) Demirbaslar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmigstir.
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
... " seklinde diizenlenmistir.

Hal boyle iken kuruma bir maddi duran varlik alimi yapildiginda oncelikle bu alimin
konusunu olusturan ilgili maddi duran varlik hesabi bor¢ calistirilmalidir. Bu islem, alimi
yapilan ilgili maddi duran varligin muhasebe kayitlarina girisini saglayacaktir. Halbuki yapilan
incelemede bu yapilmadan - yani 255 Demirbaslar hesabma borg, ilgili diger hesaba alacak

kayd1 yapilmadan- s6z konusu alimin dogrudan 830 Biit¢e Giderleri hesabina borg, 835 Biitce
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Giderleri Yansitma hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Sonug
olarak muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili miidiirliiklerin satn alma talep fislerinde Demirbas
edinimlerinde 06 It kod olan Sermaye Giderleri kodunu degilde, 03 Li kod olan Mal ve Hizmet
alimlar1 kodunu kullandiklarindan, miidiirliigtimiize intikal eden dosyalar 6denek kullanimlar1
03 Mal ve Hizmet alm oldugundan 630 Faaliyet Giderleri hesabi kullanilarak
muhasebelestiriliyordu. Tim midiirliklere bu konu hakkinda 23/05/2017 tarihinde yazi
yazilmis ve sozlii olarak da uyarilmis olup bundan sonraki siireclerde dogru sekilde islem tahsis

edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare, bulgu konusu hususla ilgili olarak tiim miidiirliiklere yazi
yazildigini ve sozlii olarak da uyarildigin1 ve bundan sonraki siireglerde de dogru sekilde islem
tesis edilecegini ifade etmistir. Netice itibariyle, Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: idare Tasinmazlarina iliskin Formlarin ve icmal Cetvelinin Olmamasi

Nedeniyle Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik geregince
hazirlanmas1 gereken tasmmaz formlarinin hazirlanmadigi ve tasmmaz icmal cetvelinin

olusturulmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu yonetmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit Sekli" baglikli 7'nci maddesinde aynen;
“ (1) Kamu idarelert;

a) Tapu kiitliglinde adlarma tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasmmmazlar” bashg: altinda yer alan tagmmmazlarin kaydini Ek 2°deki ‘Tapuda Kayith
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Olan Tasmmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tagmmazlar” bashgi altinda yer alan tagmmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayitlh Olmayan Tagmmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghg1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planmnin “Genel Hizmet Alanlari” baghgi altinda yer alan

taginmazlarin kaydn1 Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” denilmistir.

Ayrica, yine aynt maddenin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerinin tasmmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasmmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen
s0z konusu formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tagmmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin tasmmazlarma iliskin tasmmaz kayit formlarinin
olusturulmadigi dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
gereken Tagmmaz Icmal Cetvelinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanmadigi

goriilmiistiir. S6z konusu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu dogrultuda, tasinmaz kayit formlarinin hazirlanmasi ve buna iligkin icmal cetvelinin

olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “02.10.2006 tarih ve 26307 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerine Ait Tagmmaz icmal Cetveli Miidiirliigiimiiz tarafindan ivedilikle tanzim

edilerek gilincellenmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare, Tasmmaz Icmal Cetvelinin ivedilikle tanzim edilerek
giincellendiginden bahsetmis dolayisiyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. idare her ne kadar
s0z konusu bulguya istirak etmis olsa da formlarin ve icmallerin olusturulmamasi, 2016 yilinda
Idarenin mali tablolarinda yer alan maddi duran varliklar hesabinin dogru ve giivenilir olduguna
iligkin degerlendirmeyi miimkiin kilmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Tuzla Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarimin Bir Finansal Okuyucunun Anlayabilecegi Diizeyde
Acik ve Sadelikte Olmamasi

Kurum muhasebe kayitlarinin bir finansal okuyucunun anlayabilecegi diizeyde agik ve

sadelikte olmadig1 goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 42'nci maddesinde; kurumlarm muhasebesinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar1 ile faaliyet sonuclari, biitce
uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varhklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Bu baglamda yukarida bahsi gecen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki temel

kavramlardan biri "Tam Acgiklama" kavramidir. Bu kavram aynen:

"Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.” Seklinde
tanimlanmistir. Buna gore mali tablolarin agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi bir bakima bu
tablolara dayanak teskil eden yevmiye kayitlariin da yeterince sade ve anlasilabilir olmasini
gerektirmektedir. Halbuki yapilan incelemede 6deme emri belgesindeki muhasebe kayitlarinin
bir finansal okuyucunun anlayip yorumlamasini giiclestirecek Olgiide karisik diizenlendigi
goriilmiistiir. Bu hususla ilgili 05.01.2016 tarih ve 90 numarali yevmiye kaydi 6rnek olarak
gosterilebilir. (Bu sadece bir 6rnektir. Kurumun biitiin bir yil boyunca yaptig1 gelir kayitlarinda
ayni1 husus goriilebilir.) Bu Ornekte belediyeye ait bir ylizme tesisinden elde edilen ve bu
anlamda belediye muhasebesi acisindan tek ve ayni1 koda - “800.03.01.02.99 Diger Hizmet
Gelirleri” koduna- yazilmasi gereken tutar toplammin, abonelik grubuna gore ayristirilarak ve
herbiri i¢in ayr1 ayr1 “800.03.01.02.99 Diger Hizmet Gelirleri” kodu kullanilarak kaydmin
yapildig1 ve hatta yine herbiri i¢in ayr1 ayr1 805 Biit¢e Gelirleri Yansitma hesabimin kullanildig:

goriilmektedir. Hal boyle olunca s6z konusu ddeme emri belgesini eline alan bir finansal
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okuyucunun bu yiizme tesisinden o giin itibariyle toplamda ne kadar gelir elde edildigini

bulmasi gii¢ olacaktir.

Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek ayn1 yevmiye kaydinda tahsil edilen bir parayla
ilgili ayn1 anda 100 Kasa, 102 Banka, 108 Diger Hazir Degerler hesaplarmin iigiiniin de
kullanilmasina iliskindir. Veznelere vergi tahsilat1 sonucu bir para girisi oldugunda normalde
bu islem i¢in 100 Kasa hesabmin kullanilmasi gerekir. Bu paranin bir giin sonra bankaya
yatirilmak tizere yola ¢iktig1 varsayilldiginda an itibariyle 108 Diger Hazir Degerler hesabina
kayit yapilmalidir. Bu paranin bankaya yatirildig1 anda ise 102 Banka hesabina bor¢ kaydi
yapilarak siirecin tamamlanmasi gerekmektedir. Oysa burada yapilan islemler incelendiginde
ayn1 muhasebe islem fisi iizerinde hem 100 Kasa hesabinin, hem o para aym1 anda yola ¢ikmis
gibi 108 Diger Hazir Degerler hesabinin, hem de sanki o para ayn1 anda bankaya yatirilmig gibi
102 Banka hesabmin kaydmin bir arada yapildig1 gézlemlenmistir.

Bu baglamda harcama birimlerinin kayit diizenini muhasebenin temel ilkelerine uygun

sekilde olusturmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarmin bir finansal okuyucunun
anlayabilecegi diizeyde agik ve sadelikte olmamas1 kullandigimiz mevcut yazilimin tam olarak
oturmamis olmasindan dolayr hesap kodlar1 karigik ve detayh goriinmektedir. Yapilan tespitler
yazilim firmasiyla paylasilmis olup, hesaplarin daha sade ve anlasilir olmasi i¢in firma

tarafindan yapilan ¢alismalar Baskanligimizca takip edilmektedir.

Ayni anda 100 Kasa, 102 Banka, 108 Diger Hazir Degerler hesaplarinin ii¢liniin de
kullanilmas1 hususunun sebebi; Bu ii¢ hesabinda kullanilmasi zorunlulugu dogrultusunda
konuyu ele alirsak, Belediye veznemize giin igerisinde mesai bitimine kadar girisi olan paralar,
100 Kasa Hesab1 borg ilgili donen varlik veya emanet hesaplar1 alacak kaydi yapilmakta ve o
giin mesai bitiminde tahsil edilen paralar ilgili bankanin mutemedine Belediye veznemizde
Banka tarafindan diizenlenen teslim alindi dekontu mukabilinde teslim edilmekte ve o giin
banka hesabimiza yatmakta olup ertesi giine herhangi bir islem kalmamaktadir. Bu sebepten

dolay1 anilan ii¢ hesap ayn1 anda kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgu konusu hususun hali hazirda kullandiklar1 muhasebe yazilim
programimdan kaynaklandigini, yazilim firmasiyla gorisiildiigiinii dolayisiyla hesaplarin daha

sade ve anlasilir olmasi igin firma tarafindan yapilan galigmalarmn Idarece takip edilecegini
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belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Geg¢ici Teminat Olarak Alinan Banka Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yaptig1 ihalelerde; ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin gecici teminat olarak verdigi teminat mektuplarinin muhasebe
birimine gonderilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gegici teminatlarin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; ihale iizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 434’iincii maddesinde; muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplarinin 910-
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina bor¢ kaydi, 911-Alnan Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabimna ise alacak kaydi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Y ukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihale tizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak verdigi
teminat mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmesi ve s6z konusu muhasebe birimince

kayitlara alimmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin yaptig1 ihalelerde ihale iizerine kalan istekli ile
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gecici teminat olarak verdigi gegici
teminat mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gegici

teminatlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi bahsedilmektedir.

Séyle ki; idaremizde ihale islemleri tek bir birim tarafindan yapilmaktadir. Ihale
sonu¢landirildiktan sonra kesin teminat mektuplar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne
gonderilmektedir. Ancak gecici teminat mektuplart Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde herhangi
bir evrak kansikliina yol acmamak ve islemleri daha hizli yiiriitebilmek adina
gonderilmemekte idi. Bundan sonra raporda belirtildigi sekilde ekonomik agidan birinci ve
ikinci avantajli tekliflere ait gegici teminat mektuplart Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne

gonderilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak idare, ihalelerde ekonomik agidan birinci ve ikinci avantajli tekliflere ait
gecici teminat mektuplarmin Mali Hizmetler Midiirligii’ne gonderilecegini ifade etmis
dolayistyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Géniilelleri Carsisina Yapilan Bagis ve Yardimlar icin Tasimr islem Fisi

Diizenlenmemesi

Tuzla Belediyesi Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde, Goniilelleri Carsis1 ad1 altinda bir
birim olusturulmustur. Bu birim, ihtiya¢ sahiplerinin idareye yaptigi basvurular1 komisyon
marifetiyle inceleyip degerlendirerek, bagvuru yapan kisilerin gercekten ihtiya¢ sahibi olup
olmadigimi tespit etmekle miikellef olup, tespit ettigi kisilere temel yasam malzemelerini
ihtiyacinin niteligine gore dagitmaktadir. Carstya, ihtiyac sahiplerine dagitilmak iizere gida,
beyaz esya, giysi vb. temel yasam malzemeleri, belediye biitgesinden satin alindigi gibi goniillii

vatandaslar tarafindan da bagis ve yardim yapilmaktadir.

S6z konusu ¢arsiya konulmak iizere belediye biitcesinden satin aliman malzemeler i¢in
Tasmir Islem Fisi diizenlenmesine ragmen, yapilan bagis ve yardimlar i¢in Tasimir Islem Fisinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasmirlarin Girigi"
baghkli 16'nc1 maddesinde, bagis ve yardim olarak edinilen taginirlarin teslim alindigi1 zaman
Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinacag, fisin birinci niishasimin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu yonetmelik hiikmii degerlendirildiginde idarenin, Goniilelleri Carsisi’na

bagis ve yardim yapildiginda Tasmnir Islem Fisi diizenlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

“Iigi sayih yazida Sayistay Baskanhigi Denetgileri tarafindan hazirlanan 2016 Yili
Denetim Raporunda, Miidiirliigiimiize bagl Goniil Elleri Carsisi ile ilgili olarak 17 nci bulguda
bahsi gegen “.yapilan bagis ve yardimlar i¢in Tasmur Islem Fisinin diizenlenmedigi tespit
edilmistir.” denilmektedir. Bu tespite istinaden, tutanakla teslim alinan bagis ve yardimlar i¢in,

Tasimir Kayit Yetkilisi tarafindan Tasmir Islem Fisi diizenlenmeye baslanmistir.”
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denilmektedir.

Sonug olarak idare, Goniilelleri Carsisinda tutanakla teslim alinan bagis ve yardimlar
icin, Tasmir Kayit Yetkilisi tarafindan Tasmir Islem Fisi diizenlenmeye baslandigindan
bahsetmis olup bulguda belirtilen tespite istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigii Tarafindan Baskanhk Makamim Ziyaret Eden
Misafirlere Hediye Verilmesi

Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan baskanhik makamimi ziyaret eden misafirlere hediye
edilmek tizere bes yliz adet saat ve bes bin adet 6z ¢ekim gubugu alimi yapildig1 ve s6z konusu

harcamalarin belediye biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.
5018 sayilli Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun,

8'inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarma, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, dédeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yine aym sekilde 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun'un,

l'inci maddesinde kanunun mahalli idarelerde calisan tiim personeli kapsadigi,

7'nci maddesinde bu kanunun uygulanmasina iliskin hususlarin kurulca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilmis ve bu dogrultuda 13.04.2005 giin ve 25785 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile

Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagr” bashklt 15'inci
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maddesinin dordiincii fikrasinda, kamu gorevlilerinin, kamu kaynaklarimi kullanarak hediye
veremeyecegi, resmi giin, toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye c¢elenk
veya cicek gonderemeyecegi, gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma

ilanlar1 veremeyecegi, hiikiim altma alinmustir.

Her ne kadar 5393 sayili "Belediye Kanunu'nun Belediye Baskanmnin Gorev ve
Yetkileri" baghkli 38'inci maddesinin (o) fikrasinda temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan
Odenegi kullanma yetkisinin belediye bagkanma ait oldugu belirtilmisse de bu, s6z konusu
duruma iligkin keyfi uygulamalara doniismemelidir. Zira yukarida bahsi gecen yonetmelikteki
kamu gorevlilerinin, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremeyecegi hususu da tam da bu

noktada g6z oniinde bulundurulmas: gereken bir diizenlemedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 60'mct maddesinde diizenlenmistir. Bu tarihe kadar ki uygulama,
mevzuattaki bosluk nedeniyle "yonerge" ile asimaya c¢ahisilmistir. Her ne kadar bu tiir
harcamalar 23.07.2004 tarihinde yasal bir dayanaga kavusmussa da, bu konuda baskaca bir
hukuki diizenleme (YOnetmelik gibi) olmadigindan temsil, agirlama ve toren giderleri halen

mevcut Yonergeye dayanarak yapilmaktadir.

Y 6nergenin "genel kural" baglikli 3.maddesinde; "Temsil, agirlama ve téren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarmin tayini Belediye Baskaninin takdirine tabidir" hiikmii yer almistir.
Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil-Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 4,5 ve 9.
maddeleri srastyla "temsil", "agirlama" ve "toren" giderlerinin "ne sekilde" yapilacagmi ve
"sartlarmi1”" belirlemistir. Bu durumda 4, 5, ve 9. maddelerdeki "sinirlar ¢ercevesinde" temsil,
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarlarmin tayini belediye baskanmin

takdirine birakilmistir.

Ayrica yonergenin 10'uncu maddesinde, belediye smirlar1 icinde gerekli olan veya
mahalli 6rf, adet ve sosyal yasant1 i¢in de gerekli sayilan etkinlik ve torenler i¢cin harcama

yapilabilir hiikmii yer almaktadir.

Her ne kadar Sayistay raporunda, Ozel kalem miidiirliigii tarafindan baskanlk
makamini ziyaret eden misafirlere hediye edilmek iizere bes yiiz adet saat ile bes bin adet 6z
cekim ¢ubugu alimi yapildig1 ve s6z konusu harcamalarm belediye biit¢esinden kaynaklandigi,

bu durumun ise 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Davramslar: ilkesine aykirt oldugu ifade
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edilmisse de;

Bahsi gegen harcamalarin 5393 sayili Belediye Kanunu hiikmiine dayanilarak yapilan
harcamalardan oldugu, bu tiir kanun hiikmiine dayanilarak yapilan bir harcamanin normlar
hiyerarsisine gore yonetmelik hitkmiine aykiriligindan bahsedilemeyecegi, Kanun hiikmiiniin

oncelikle uygulanacaginin evrensel bir hukuk kurali oldugu agiktir.

Kaldi ki verilen hediyeler resmi ve dini bayramlar vesilesi ile Belediye Bagkanima
ziyarete gelen 6grenciler ve vatandaslar, yine resmi toren vesilesi ile Belediye Baskanmin
katildig1 programlarda Belediyemiz logo ve ismi ile dagitilan Uriinlerdir. Ve biitiin bu
uygulamalar 5393 sayili kanun ve ilgili yonerge ¢ergevesinde yapilan harcamalar olup Belediye
kaynaklariin verimli ve amacma uygun kullanimi konusunda azami gayret gosterilmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta mevzuatta yer alan bosluktan
bahsedilerek konunun yonerge ile asilmaya c¢ahsildig: ifade edilmis ve bulgu konusu ettigimiz
husus bu yonerge hiikiimlerine gore izah edilmeye calisiimistir. Oncelikle bilinmelidir Ki
25/04/1984 tarihinde igisleri Bakanmin onayiyla yiiriirliige konulan Belediye Biitcesinden
Yapilan Temsil Agirlama Ve Toren Giderleri Yonergesi’ nin 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi  Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye Kanununda dayanagi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla dayanaksiz kalmis bir bakanlik yonergesinde gecen hiikiimlerle
konunun izah edilmesi kabul edilebilir degildir. Kald1 ki s6z konusu yonergenin dayanak olarak
alindig1 varsayildiginda bile 6z ¢ekim ¢ubugu ya da saat hediye edilmesinin bu yonergenin 4.

Maddesinde yer alan “Gorevle ilgili olmak sart1” n1 hangi noktada karsiladig1 anlagilamamustir.

Hal boyle iken bulgumuza da aldigimiz ve yiiriirliikte bulunan " Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik" hiikiimlerine gdre
degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Zira bulgumuzda da belirttigimiz
izere bu yonetmeligin dayanagi olan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun'un 1'inci maddesinde kanunun
mahalli idarelerde calisan tiim personeli kapsadigi belirtilmistir. Bu yonetmelik hiikiimleri
incelendiginde de bulgu konusu ettigimiz somut harcama ile dogrudan baglantili oldugunu
diistindiigiimiiz “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” bashkli 15'inci maddesinin
dordiincii fikrasinda, kamu gorevlilerinin, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremeyecegi,

resmi giin, toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye g¢elenk veya ¢icek

Istanbul Tuzla Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

gonderemeyecegi, gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari
veremeyecegi, hiikiim altina almmistir. Bu bakimdan yapilan harcamanin mevzuata uygun

olmadig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan Baskan Damsmanhg Unvaninin

Kullanilmasi

Idarenin kurumsal teskilat yapisi incelendiginde norm kadro ydnetmeliginde yer
almayan “Bagkan Danigsmanlig1” adi altinda bir kadro unvaninin kullanildigi, hatta s6z konusu

bu unvan i¢in 6zliik 6demelerinde farkh belirlemelerin yapildig: goriilmiistiir.

22.02.2007 tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlar1 Yonetmeligi’nde once
belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif edilmis sonra tasnif edilen bu
gruplara ait norm kadro standartlar1 ilgili cetvellerde belirlenmistir. Bu dogrultuda yonetmelige
ekli “Ek-1 Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri”
icerisinde Tuzla Belediyesi’nin C-13 Grubunda yer aldig1 goriilmektedir.

Belediyelerde istthdam edilebilecek personel sayr ve unvanlarina iligkin aym
yonetmelige ekli “Ek—2: Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelleri” incelendiginde C-13 Grubunda “Baskan Danigmani” iinvanina yer

verilmedigi agik¢a goriilebilmektedir.

Hal boyle iken Tuzla Belediyesi’nde “Baskan Danigsmani” unvani kullanilmasinin ve bu
unvan i¢in resmi akitlerde farkli 6zliik 6demelerinin belirlenmesinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uymadigi degerlendirilmektedir.

Bu noktada resmi bir metin olup mali hiikiimler iceren Tuzla Belediye Baskanlig: ile
Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Sosyal Denge Yardimi”

baslikli 15'inci maddesi incelendiginde, bu maddenin;

“b” bendinde: Kadro durumuna bakilmaksizin isyerinde her statiideki memur, aday
memur ve vekil memurlar arasmmdan midiir, miifettis ve Baskan Danmismam olarak gorev

yapanlara, maasina ilave ve her ay .....-TL,

(1342

7’ bendinde: Vekaleten, tedviren veya gorevlendirme sureti ile miidiirliik, baskan

damismanhg yapip da vekalet {icreti alamayan miidiirler ve bagkan danismanlarinin maaslarina
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(ayn1 hizmet smifinda ve mezuniyet durumunda olan 10 yillik kidemli 1. dereceli Miidiir maas1

baz alinarak) ek ilave ddeme yapilacagi, hiikkiim altina almmustir.

Yukarida yer verilen yonetmelik ve buna ekli cetveller incelendiginde s6z konusu
unvanda personel istthdami Ongoriilmeyen Tuzla Belediyesinde bu unvanda personeller
gorevlendirildigi ve bunlardan bazilarina da yine ilgili maddeleri yukarida yer verilen sosyal
denge Odeme kalemlerinde bu unvanin da vermis oldugu farkli 6zlik ©6demelerinde

bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Norm kadro cetvelinde yer almayan Baskan Danigsmanligi
unvaninin kullanilmas: ile ilgili olarak; Belediyelerde bir¢ok isin diizenli olmasi agisindan
Memur, Isci, Taseron personelden ihtiyag dogrultusunda Sef, Boliim sorumlusu gibi
gorevlendirmeler ile yiriitiilmektedir. Bahsi gecen Bagkan Danmismanligi gorevi de islerin

aksamamasi i¢in Yerel yonetimlerde kullanilan bir gérevlendirme seklidir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, “Bagkan Danigmanligr” goérevinin islerin
aksamamasi i¢in yerel yonetimlerde kullanilan gérevlendirme sekli oldugundan bahsetmis olsa

da bu uygulamanin idarelerde keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecegi diisiiniilmektedir.

Ilgili Yonetmelikte Tuzla Belediyesi icin tahsis edilmis kadrolar arasnda yer
almamasina ragmen, ‘“Baskan Danigmanligr” unvam kadrosunun kullanilmasinin mevzuata
aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasinmaz Kira Sartnamesi veya Kira Sozlesmesine Aykir1t Hareket Edenlerle

Ilgili Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Idarenin tasmmaz kira sartname ya da s6zlesmelerine aykir1 hareket eden kiracilar i¢in

sozlesmede Ongdriilmiis olan yaptirimlar: uygulamadig tespit edilmistir.

Idare, tasmmazlarin1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na dayanarak kiraya vermis, soz
konusu tagmmazlarla ilgili kira sdzlesmeleri imzalamistir. Taginmaz kira sartnamesinde veya
sozlesmesinde kira bedelinin st iiste iki ay ddenmemesi durumunda kira sdzlesmesinin tek

tarafli feshedilecegi ve kesin teminatin belediyeye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin 11 adet tagmmmaz kiracisindan 6 adedinin taginmaz kira

sartnamesi veya sozlesmesinde yer alan kira 6deme siirelerine riayet etmedigi tespit edilmistir.
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Dolayisiyla, s6z konusu taginmaz kira sartnamesi ve sozlesmesine aykir1 hareket edenlerle ilgili

gerekli idari iglemlerin yapilmasi, gerektigi takdirde icra takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Asagida s6z konusu kiracilara ait liste yer almaktadir;

Tablo 3: Tasinmaz Kira Sartnamesi veya Kira Sozlesmesine Aykir1 Hareket Eden Kiracilara

Iliskin Tablo

. Kira
Ik
] ] Sartnamesi/
. Kiracimin | Kiralama | Kiralamaya 2016 Yih
Ad1 Adresi Sozlesmesin ) .
Ad1 Sekli Verildigi o Kira Bedeli
) deki Kira
Tarih
Miiddeti
Cami Mah.
Ahsap TUZ-YAP | .
Galipaga Ihale 28.05.2013 3| 60.642,00 TL
Diikkanlar AS
Sok.
] Postane
Organik Ahmet .
Mah.Rauf Thale 04.11.2015 3| 31.860,00 TL
Cars1 DASTAN
Orbay Cad.
Postane
. Postane .
Mah.Sahilde Fatih ,
) Mah.Pak Thale 28.05.2013 3| 17.484,00 TL
ki 1 Nolu CAKIR
Sokak
Biife
Postane
) Postane )
Mah.Sahilde Kadir )
) Mabh.Egiti Thale 24.07.2014 3| 25.860,00 TL
ki 2 Nolu AYBAR
m Sokak
Biife
Aydinl
Ercan .
Kafeterya Mah.Okan . Ihale 30.07.2014 3| 14.544,00 TL
SUICER
Sokak
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Aydintepe
Mah.Fatih
Sultan Adem .
Biife Yeri Thale 17.07.2014 3| 10.176,00 TL
Mehmet AKKURT
Parkindaki

Biife Yeri

Kamu idaresi cevabinda; “-1.Ahsap Diikkanlar Kiracis1 Tuz-Yap A.S.: Tuz-Yap A.S.
Belediyemize olan kira borglarmma karsilik olarak maliki bulunduklar1 Sifa A.V.M.” deki maliki

bulunduklar1 bir Bagimsiz Boliimii Belediyemize vererek borg takasi talebinde bulunmustur.

Dilekg¢e 08.03.2017 tarih ve 2017/50-51-52 ve 53 sayi ile kayithdir.

Talep tizerine Belediyemiz Meclisinde 07.04.2017 tarih ve 55 sayili Meclis Karar ile
s0z konusu bagimsiz boliimiin Tuz-Yap A.S.’ nin kira borg¢larina karsilik olarak devir alimmasi
icin karar alinmistir. S6z konusu Meclis Karar1 geregince de Tuzla Tapu Miidiirliigiiniin
17.05.2017 tarih ve 9648 yevmiye numarali satig islemi Tuz-Yap A.S.” nin Belediyemize olan
1.511.963,50TL. kira borcu karsiliginda devir almarak s6z konusu kira borcu mahsuben tahsil

edilmistir.

-2.0rganik Cars1 Kiracisi Ahmet DASTAN: Belediyemize olan kira borglarini
zamaninda 6demediklerinden ve s6z konusu miikellefe gerek Zabita araciligi ile gerekse de
sOzlii olarak ihtar gonderilmistir. Kiraci, 47.704,02 TL kira borcunun 11.654,05TL bedeli
O0denmis geriye kalan 36.654,05TL’lik borcuna iligkin icra davasi agilarak gerekli yasal islemin
baslatilmas1 icin 03.05.2017 tarih ve E.2581 sayili yazimiz ile Belediyemiz Hukuk Isleri

Miidiirliiglinden talepte bulunularak gerekli idari islem tesis edilmistir.

-3.Postane Mah. Sahildeki 1 Nolu Biife Kiracis1 Fatih CAKIR: Belediyemize olan kira
borglarmi geciktirdiginden s6z konusu miikellefe ivedi olarak sozlii ihtarda bulunulmustur,
miikellef Zabita ihtarmma gerek kalmadan kira borcunun tamamini 6dedigi s6z konusu
miikellefin Belediyemize kira borcu bulunmadigi hususu Mali Hizmetler Miidiirliigiintin
02.05.2017 tarihli Hesap Bildirim Cetvelinden anlasildigindan, gerekli idari iglem tesis

edilmistir.

-4 Postane Mah. Sahildeki 2 Nolu Biife Kiracis1 Kadir AYBAR (Azbar Gida Ltd. Sti.):
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Belediyemize olan kira borg¢larmi geciktirdiginden séz konusu miikellefe ivedi olarak sozlii
ihtarda bulunulmustur, miikellef Zabita ihtarma gerek kalmadan kira borcunun tamamini
odediginden, s6z konusu miikellefin Belediyemize kira borcu bulunmadigi hususu Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin 30.03.2017 tarihli Hesap Bildirim Cetvelinden de anlasildigindan,

gerekli idari iglem tesis edilmistir.

-5.Aydmli Mah. Okan Sokak Kafeterya Kiracis1 Ercan SUICER: Belediyemize olan kira
borglarni zamaninda 6demediklerinden ve s6z konusu miikellefe gerek Zabita araciligi ile
gerekse de sozlii olarak ihtar gonderilmesine ragmen kira borglarin1 6demediklerinden; ilgili
miikellefe hakkinda icra davasi agilarak gerekli yasal islemin baglatilmasi i¢in 03.05.2017 tarih
ve E.2581 sayih yazimiz ile Belediyemiz Hukuk Isleri Miidiirliigiinden talepte bulunularak

gerekli idari iglem tesis edilmistir.

-6.Aydmtepe Fatih Sultan Mehmet Parkindaki Biife Yeri Kiracisi Adem AKKURT:
Belediyemize olan kira borglarmi geciktirdiginden s6z konusu miikellefe Zabita marifetiyle
ihtarda bulunulmustur, miikellef baska bir ihtara gerek kalmadan kira borcunun tamamini
0dedigi s6z konusu miikellefin Belediyemize kira borcu bulunmadigi hususu Mali Hizmetler
Miidiirliigliniin 02.05.2017 tarihli Hesap Bildirim Cetvelinden anlasildigindan, gerekli idari

islem tesis edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmis olup maddeler halinde ayrmtili agiklanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Yevmiye Defterinde Eksik Yevmiyelerin Bulunmasi

Idarenin 2016 yilna iliskin muhasebe sistemi incelendiginde baz1 yevmiye

numaralarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baglikli 43’{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
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kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis
olup olmadigma bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir
bigimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bagka bir hesap ya da

hesaplarin alacagma kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg alacak esitligi bulunur.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarma, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basmnda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar1 esastir.
(...)” Denilmektedir.

Tuzla Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede, bazi yevmiyelerin
bulunmadig tespit edilmistir. Ornegin ilk ii¢ ay icin yapilan incelemede toplamda yaklasik iki

yiiz yevmiyenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde olusturulmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “01.01.2016 - 31.12.2016 tarih araliginda belediye hesaplar1
arasinda havale ve EFT lerin her biri i¢in bir yevmiye ayrilmasina ragmen ilgili ay igerisinde
yapilan havale ve EFT’ler o aymn son giinlinde toplu olarak tek yevmiyede islendiginden her
biri i¢in ayrilan yevmiyeler bos kalmistir. Bu uygulamadan vazgecilmis olup bos yevmiye

kalmayacak sekilde islemler tahsis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bos kalan yevmiyelerle ilgili olarak, bu uygulamadan vazgecilmis
oldugunu ve bos yevmiye kalmayacak sekilde islemler tesis edilecegini ifade etmistir. Netice
itibariyle bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmis Olmasina Ragmen i¢ Denetci Kadrosuna

Atama Yapilmamasi

Tuzla Belediyesi’ne 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis oldugu

halde iist yonetici tarafindan i¢ denet¢i atamasmin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar’nm “I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla

sayllarr” baglikli 18. Maddesi aynen:

“MADDE 18- (1) Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek
zorunda olduklar: gorevier, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi tegkilatimin ozelligi,
toplam personel sayist ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistiv. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i
ihtivaglarimi Kurula bildirir.” Seklinde dlizenlenmistir. Burada belirtilip kamu idareleri
itibariyle i¢ denet¢i sayilarinin belirlendigi ilgili ekli liste incelendiginde ise Tuzla Belediyesi

icin ii¢ adet kadronun ihdas edildigi goriilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 63'{incli maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmis, i¢ denetim faaliyetinin
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gbérmiis standartlara uygun olarak, i¢ denetgiler tarafindan

gergeklestirilecegi hitkkme baglanmastir.

Yine 5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinde i¢ kontrol faaliyeti i¢c denetimi de
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir seviyede hayata gecirilebilmesi ancak i¢ denetim

faaliyetlerinin varligma ve etkin bir sekilde islemesine baghdir.

5018 sayili Kanun'un 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak
tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsit olan sorumluluklarindan bahsedilmis ve {ist
yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler aracihigiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yap tasi olan ve aym zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde
isleyip islemedigi konusunda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde iist

yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde 6nemli bir
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etkendir. Bu bakimdan i¢ denetgi istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ Denet¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen I¢
Denetgi kadrosuna atama yapilmamasi konusu ile ilgili olarak ise; 19.04.2013 tarih ve 28623
Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 6.-7.ve 25. Maddeleri ile i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin 19.-21.ve 28. Maddelerinde
gecen I¢ denetgi atanmasi sartlarmi saglayan ve bu kadroya atanmak i¢in basvuruda bulunan
personel talebi olmayip, s6z konusu kadroya atanma talebi oldugunda degerlendirme

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, I¢ denetci atanmasi sartlarini saglayan ve bu kadroya
atanmak i¢in basvuruda bulunan personel talebi olmadigini, s6z konusu kadroya atanma talebi

oldugunda degerlendirme yapilacagini ifade etmistir.

5018 sayilh Kanun’ da "I¢ Denet¢i" nin i¢ kontroliin dnemli islevler yerine getiren bir
parcast olmast nedeniyle i¢ denet¢i atamasmin yapilmasinin idareye yararli olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Tasmnmaz Kiiltir Varhklarimn Korunmasi icin Tahsil Edilen Katk

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyece; tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varhklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen % 10 nispetindeki Tasmmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Payi'min ilgili idareye aktarilmasinda gecikmeye

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2863 Sayill Kiiltliir ve Tabiat Varhklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiltiir
varhklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 0zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire i¢inde il ozel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmim 6183 sayii Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

de diizenlenmistir. Bu iglemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
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tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gérevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda il o6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki payr tutarlar, defterdarliklar
biinyesinde ac¢ilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigina yatirilacak; burada toplanan bu katki payr tutarlar1 da bu bagkanliklarca

defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Tuzla Belediyesi’nin 2012 yilinin 12'nci aymdan vergi dairesinde yapilandirmanin
yapildigr 30.06.2016 tarihine kadar birikmis toplam 20.885.504,64-TL Tasinmaz Kiiltiir
Varlklarmin Korunmasma Katki Pay1 borcu i¢in 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanun geregince yapilandirma yoluna gittigi goriilmiistiir. (Bu
yapilandirma kurumun birikmis olan bu borcunun herhangi bir gecikme zammi ya da gecikme
faizi isletilmeden 144 aylik vade siiresi boyunca sadece TUIK tarafindan belirlenen Yurtigi
Uretici Fiyat Endeksindeki degisim oraninda giincellenmesine olanak saglamaktadir.) Ancak
yapilan incelemede, yapilandirmanin olmadigi 01.07.2016 tarihinden itibaren tahsili saglanan
3.355.431,43-TL Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarmim Korunmasma Katki Paymin da herhangi bir

sekilde 6demesinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak Tuzla Belediyesince herhangi bir gecikme cezasma maruz kalinmamasi

adma sz konusu tutarm aktarminin siiresinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizde olusan nakit yetersizliginden oOtiiri,
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miikelleflerden tahsil edilen Emlak vergisinin %10 nispetindeki Tasmmaz Kiiltiir Varlklar:
Koruma Katki Paylan is¢i maasi, memur maagi ve personel hakedis 6demelerinin her aym 15’inde
O0denmesi zorunlulugundan dolayi ilgili kurumun hesabina yatirmamiz gereken paylar zamanmda

yatirilamamistir. Bu konuya bundan sonra azami gayret gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen hususla ilgili olarak bundan sonra azami gayret
gosterileceginden bahsetmis dolayisiyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarimin incelenmesinde; hazineye ait tagmmazlarin satig
tutarlar1 iizerinden hesaplanan %30’luk paymn Istanbul Defterdarhg: tarafindan her ay diizenli
olarak belediyenin hesabima yatirildig1 goriilmekle birlikte, tasmmazlarin toplam satis tutarlari
iizerinden hesap edilmesi gereken %10’luk Gecekondu Fonu paymin belediye hesaplarina

aktarilmadigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinin 5'inci fikrasinda; “Belediye ve miicavir
alan smrrlar1 i¢indeki Hazineye ait tasmmmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilir” denilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikmii degerlendirildiginde Istanbul Defterdarligimca, Tuzla
Belediyesi sinirlar i¢inde satilan tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismi iizerinden,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayilh Kanun hiikiimlerine gore Gecekondu Fonu hesabma %10’luk
paym aktarilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu payin aktarilmadigi

gOriilmiistiir.

4706 sayih Kanun uyarinca, 2016 yilinda %30’luk paydan Tuzla Belediyesine
4.704.759,95 Tiirk Lirast gonderilmesine ragmen Gecekondu Fonuna aktarimasi gereken
%10’luk paym aktarilmama sebebinin, belediye tarafindan gerekli yazigmalar yapilarak

arastirilmasi gerekmektedir. Arastirma neticesinde aktarilmasi gereken bir tutar tespit edildigi
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takdirde, Onceki donemler de dahil edilerek %10’luk paylarin Gecekondu Fonuna

aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Defterdarligi Milli Emlak Daire Baskanlig1 ile
06/03/2017 tarihinde %10’luk gecekondu fon paymin yatirilmas: i¢in gerekli yazigmalar
yapilmis olup ilgili kurumdan 03/04/2017 tarihinde verilen cevapta yatirilmasi gereken tutarmn
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin hesabma aktarildig1 belirtilmistir. Bu konunun
hukuka tasmmasi igin 23/05/2017 tarihinde baskanhk oluru ile dosyanmn Hukuk Isleri

Miidiirliigline havale edilmesi ile hukuki siire¢ baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, %10’ luk gecekondu fonu paymin yatirilmasi igin gerekli
yazigmalar1 yaptigindan ve buna iliskin olumsuz cevap aldigindan bahsetmis olup bu konu ile
ilgili hukuki siire¢ baslattigini ifade etmistir. Netice itibariyle bulgu konusu hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhiyat Farkinin Yapilmamasi

Tuzla Belediyesi smirlar1 i¢inde kamulastirilan tasmmazlarla ilgili fark deger tizerinden

cezal emlak vergisi tarhiyat1 yapilmamastir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baglikli 39'uncu maddesinde;
“Kamulastirilan tasmmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri,
kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri
arasmdaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi beyannamesinin ek
stireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin
yapildig1 yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger lizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati

yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacagi {izere, kesinlesen kamulastirma bedeli ile ayn1 yil
icin belediye kayitlarinda goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark {izerinden cezal

emlak vergisi almmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2016 yili icin 156 adet kamulastrma isleminde fark deger
iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu taginmazlara
iliskin Tuzla Belediyesi kayitlarinda yer alan emlak vergisi matrah1 toplam 3.057.350,00-
TL'dir. Tapu idaresinden alman kamulastirma bedelleri ise 20.886.792,33-TL goriilmektedir.
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Dolayisiyla, arada emlak vergisi matrahi agisindan, 17.829.442,33-TL fark bulunmaktadir.

Bu durumda idarenin 156 adet tasnmazla ilgili ayrintili ¢aligma yaparak toplam
17.829.442,33 Tiirk Liras1 matrah farki iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 sayili Kamulastirma kanunun 39. Maddesine istinaden
Kamulastirilan yerlerle ilgili Emlak Vergisi Tarhiyat Farki islemleri baslanilmis olup devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda Emlak Vergisi Tarhiyat
Farki iglemlerine baglanilmis oldugundan ve bu islemlerin devam ettiginden bahsetmis olup s6z
konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tasimir Mal Yonetmeligi’ nde Esas Alinan Sorumluluk Ilkesine Aykiri

Hareket Edilmesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nde taginirlara iliskin sorumlulugun her bir harcama birimine
ait olmast ve taginir yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle verilmesi gerektigi
belirtilmesine ragmen, Belediyenin taginir mallarinin tamamina yakminin Destek Hizmetleri

Miidiirliigline kayith oldugu tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 5'nci maddesinde sorumluluktan bahsedilmis olup, ilgili

madde su sekildedir;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasmnir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikkiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasmir mal yOnetim hesabinin hazirlanmasi

sorumlulugunu tagmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”

Madde hiikkmiinden de anlagilacag: iizere; tagmir hesabinin harcama birimleri itibariyle
verilmesi gerektigi, sz konusu hesaptan harcama birimleri itibariyle en iist yetkili sorumlunun
harcama yetkilisi oldugu, harcama yetkilisinin de sorumlulugunu tagmnir kayit ve tagmir kontrol

yetkilisi gorevlileriyle yiirlitmesi gerektigi ifade edilmistir. YOnetmelik, sorumluluga esas
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olarak her bir harcama biriminin sorumlulugunu esas almustir.

Belediyenin taginir mallarmin tamamima yakmimin Destek Hizmetlerine Miidiirliigline
kayitlt olmasi Tagmir Mal Yonetmeligi’'nin ruhu olan harcama birimleri itibariyle sorumluluk
ilkesine ters diismektedir. Bu baglamda, tasinir yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmir Mal Yonetmeligi’ nde esas alman sorumluluk
ilkesine binaen, tasmir yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle verilmesi saglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tasmir yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle verilmesinin
saglandigini ifade etmis dolayisiyla bulgu konusu hususa istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin
g g $ yisty g $ $ g p

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 55, 56 ve 57'nci maddeleri, Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrol iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi

cercevesinde degerlendirilmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasimni saglamak, isleyisi izlemek
ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin sorumlulugundadir. I¢ kontrol sisteminin
sahibi {ist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme gdrevini iistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yliriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizglin bicimde

isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede kamu idaresinde i¢ kontrol siirecinin, iist yOnetici tarafindan
yeterince sahiplenilmedigi, personelin temel yetki ve sorumluluk alanlar1 ile uygun raporlama
yollarin1 belirleyen bir kurumsal yapmin saglikli bir sekilde olusturulmadigi, dolayisiyla ig
kontroliin kurumsallasmasia dair etkin bir yapmnin kurulmadig1 anlagilmustir. I¢ kontrol eylem
planinin da odak gruplari olusturulmaksizin seklen hazirlanarak yaymnladigi ve hayata

gecirilemedigi de goriilmiistiir.

Maliye bakanhg: tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Rehberinde belirtildigi iizere
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i¢c kontroliin bilesenleri; kontrol ortami, risk yonetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim ve

izleme olarak bes ana basliktan olugsmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin en temel unsuru kontrol ortamudir. i¢ kontrole iliskin siirecin iist
yonetici tarafindan sahiplenilmesi kontrol ortamini etkileyen ve kontrol ortammin etkinligini
saglayan birincil faktorler arasindadir. Ancak kamu idaresinde kontrol ortamma ydnelik

standartlarm olusturulmadig1 goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin bir diger bileseni kurumsal risk yonetimidir. Kamu idarelerinin
amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirli araliklarla belirlemeleri, etki ve olasilik analizlerini
yapmalar1 ve risklere karsi alinacak Onlemler i¢in eylem plani olusturmalar1 gerekmekte iken

belediyede bu ¢aligmanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurumsal risk yonetimi ile ilgili ¢caligmalarin yapilmamis olmasi bir diger i¢ kontrol
bileseni olan kontrol faaliyetleri ve bu bilesenle ilgili standartlar1 da etkilemektedir. Zira
idarenin faaliyet, karar ve islemlerini gerceklestirirken riskleri dngérmeye yonelik calisma
yapmamis olmasi, bu risklerin {istesinden gelmek iizere atilacak adimlar1 tanimlamada da

eksiklige yol agmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol ortamu, risk yonetimi, kontrol faaliyetleri, izleme bilesenleri
arasmdaki iligkiyi saglamaya yonelik bir diger bilesen “bilgi ve iletisim” olup diger bilesenlerin
ve bu bilesenlere ait standartlarin kurulamamig olmasi, bilgi ve iletisim bilesenin de olmadigina

isaret etmektedir.

Kamu i¢ kontrol standartlarindan izleme bileseni, idarelerde i¢ kontrol sisteminin
kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsamakta olup bu
bilesende idarelerin fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalari
gerektigine yonelik standart bulunmaktadwr. Ancak Tuzla Belediyesinde i¢ denet¢i
bulunmamakta, dolayisiyla izleme standartlarmin ikisinden birisi olan mekanizma da
kurulmamis olmaktadir. Bu bakimdan kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi dogrultusunda

calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ Kontrol Eylem Plam 2015 ve 2016 yillar igin 2 yillik
olarak hazirlanmistir. Yeterli ve etkili bir i¢c kontrol sisteminin saglanmasi igin tiim
miidiirliiklerle koordineli bir sekilde hareket edilip, mevcut i¢ kontrol eylem planinin

kurumsallagmasi i¢in odak grup noktalar1 olusturularak katilimci ve etkin bir i¢ kontrol sistemi
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i¢in hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin saglanmasi icin tiim
miidiirliklerle koordineli bir sekilde hareket edilecegi, mevcut i¢ kontrol eylem planinin
kurumsallagmasi i¢in odak grup noktalar1 olusturulacagi ve katihmei ve etkin bir i¢ kontrol
sistemi i¢in hareket edileceginden bahsetmis olup s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Dayanikh Tasimirlara Numara Verilmemesi ve Tasimir Kod Sisteminin

Kurulmamasi

Yapilan incelemelerde, belediyede bulunan dayanikli tagmirlara, tasmir kayit yetkilileri
tarafindan bir sicil numaras1 verilmedigi ve herhangi bir taginir kod sisteminin olusturulmadigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal  Yonetmeligi'nin  36'nc1 maddesinde  dayanikli  tasmirlarin

numaralandirilmas: gerektiginden bahsedilmistir. Ilgili hiikiim sdyledir;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasmirlara, tasmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim Ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmasi miimkiin olmayan tagmirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numaras1 ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagmirm Dayanikli
Tasmirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup rakam,
tasmirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; li¢iincii grup rakam ise tasmira verilen giris

sira numarasindan olusur.”

Yine aym yonetmeligin 37'nci maddesinde, tagmirin Bakanlikga belirlenen diizey detay
kodundan sonraki detay kodlarmin kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenecegi,
kapsamdaki kamu idarelerinin muhasebe detayli hesap planlarinin, Yo6netmelik ekindeki

Tasmir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen iki farkli hususun tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi, ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi ayrica
tagmir yonetim hesabinin verilmesine imkan tanimayacag diistiniilmektedir. Bundan hareketle,

dayanikli tagmirlara sicil numarasmnin verilmesi ve tasinir kod sisteminin olusturulmasinin
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saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
44. maddesi geregince etkin bir demirbas ve tasmir mal yonetimi takibi icin DIGIKENT
programu igerisinde yer alan Barkodlama modiiliiniin aktif hale getirilmesi ile dayanikli
taginirlarin Taginir Mal Y 6netiminin 36. maddesinde tarif edildigi tizere barkodlanabilmesi igin
barkod yazic1 ve okuyucusu temini hususunda 15/03/2016 tarihinde Bilgi Islem Miidiirliigiine
talepte bulunulmus ayrica; Baskanligimiz biinyesinde bulunan tiim miidirliklere depo
kayitlarin1 giincelleyerek barkodlama yapmaya hazir hale getirmeleri hususunda yazi

yazilmigtir.

Yukarida izah edilen hususlarm ilgili midirliklerce yerine getirilmesi ile birlikte
miidiirligiimiizce belediyemize ait tiim dayanikli taginirlarin barkodlanmasi islemine baglanmis
ve miidiirliiklerin kullaniminda bulunan dayanikli tagmirlarin barkodlama iglemi 28/02/2017

tarihi itibariyle tamamlanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, belediyeye ait tiim dayamkli tasmirlarm barkodlanmasi
islemine baglanmis ve miidiirliiklerin kullaniminda bulunan dayanikli tasmirlarin barkodlama
islemi 28.02.2017 tarihi itibariyle tamamlanmis oldugundan bahsetmis dolayisiyla bulguya
istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlar icin Yeni Thale Yapilmayarak Mevcut

Kiracilarla Devam Edilmesi

Yapilan incelemelerde, kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale marifetiyle kiraya
verilen taginmazlarin kira sdzlesme siiresi sona ermesine ragmen yeniden ihale konusu

edilmeyip, mevcut kiracilarla devam edildigi tespit edilmistir.

(13

2886 sayilli Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagmma isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmistir. S6z konusu mevzuat
hiikkmiinden de anlagilacag: iizere, kanun koyucu belediye tagmmazlarinin bu kanuna gore
kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla kurum
miilkiyetindeki tasmmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndaki

ithale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde aym taginmaz malin kiraya
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verilebilmesi i¢in yeniden ayni Kanun'da belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Ayrica, s6z konusu taginmaz kiralamalarina bakildiginda ihale edilen tagmmazlarin kira
sozlesmelerinin 3 yil oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu taginmazlarin Belediye
Kanunu’nun 34'iincli maddesinin birinci fikrasinin “g” bendi geregince, enclimen karariyla
stiresi li¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar verilmistir. Yine aynt Kanun’un 18'inci
maddesinde taginmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasina “Belediye Meclisi’nin karar verecegi
ifade edilmistir. Fakat 3 yillik kira siiresi dolmasma ragmen mevcut kiracilarla devam edildigi
goriilmiistiir. Yukarida da belirtildigi {izere tasmmazlar1 3 yildan fazla kiralama yetkisi belediye
meclisine aittir. Enclimen karartyla 3 yilligina ihale edilen fakat siiresi bitmesine ragmen
mevcut kiracilarla devam edilmesi durumu, belediye meclisine ait olan yetkinin belediye

enciimenince kullanildiginin gostergesidir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un "Ilkeler" baslkli 2'nci maddesinde, yapilan
thalelerde aciklik ve rekabet ilkesinin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla,
tasinmaz kira siirelerinin 3 yil iizerinden ihale edilmesine ragmen bu siirenin asilmasi ve
halihazirda mevcut kiracilarla devam edilmesi rekabet ilkesine aykiridir. Asagida, kira siiresi

biten taginmazlara yer verilmistir;

Tablo 4: Kira Siiresi Biten Tasinmazlara fliskin Tablo

. Kira
11k
) Sartname
] Kiralama 2016 Yil
Sira ] Kiracimn | Kiralama si/Sozles )
Ad Adresi ya ) Kira
No Ad1 Sekli mesindek .
Verildigi | | Bedeli(TL)
) i Kira
Tarih
Miiddeti
Postane
Tuzla BId.
Hali Mah. .
1 Spor Kliib | Ihale 15.1.2011 (3 42.394,75
Saha Carli Der.
Sokak
Verand | cami TUZ-YAP |
2 a Ihale 1.10.2010 |3 40.971.25
Mah. AS
Sosyal
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Tesisi | Balikgilar
Sokak
Beyzad Cami
e Mah. | tuz-vap |
3 Thale 13.3.2012 90.702,50
Sosyal Balikgilar AS
Tesisi Sokak
Sahilde
Postane
ki 1 Fatih ) 28.05.201
4 Mah. Pak Thale 17.484,00
No’lu CAKIR 3
Sokak
Biife

Kamu idaresi cevabinda; “Kira siiresi sona eren taginmazlar;

-1. Postane Mahallesi Cmarhi Sokak Hali Saha: Tasnmazin Belediyemiz Isletme ve
Istirakler biinyesine almarak isletilmesi icin 17.05.2017 tarih ve 111533890-2865 sayili
Baskanlik Oluru alinarak s6z konusu Baskanlik Oluru geregince Miidurliigiimiiziin 17.05.2017
tarin ve 111533893-E.2873 sayili yazis1 ile tasmmaz Belediyemiz Isletme ve Istirakler

Miidiirliigl biinyesine alarak isletilmeye baslanmistir.

-2.Veranda Sosyal Tesisi: Tasmmazin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'na istinaden
kiralanmasi1 ihalesi 11.04.2017 tarihinde gerceklestirilmistir. 11.04.2017 tarih ve 221 sayili
Enciimen Karar1 geregi is bu tasmmazin kiralama ihalesi Tuz-Yap Ins. Yat. Ve Paz. A.S.
uhdesinde kalmustir. S6z konusu ihale karar1 25.04.2017 tarihinde ITA Amiri tarafindan
onaylanmistir. Thale yiiklenicisi tarafindan yasal siiresi icinde kesin teminat bedeli yatirildig

takdirde kiralama sézlesmesi imzalanacaktir.

-3.Beyzade Sosyal Tesisi: Tagmmazin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na istinaden
kiralanmas1 ihalesi 11.04.2017 tarihinde gerceklestirilmistir. 11.04.2017 tarih ve 221 sayili
Enciimen Karar1 geregi is bu tasmmazin kiralama ihalesi Tuz-Yap ins. Yat. Ve Paz. A.S.
uhdesinde kalmistir. S6z konusu ihale karar1 25.04.2017 tarihinde ITA Amiri tarafindan

onaylanmugtir. Thale yiiklenicisi tarafindan yasal siiresi icinde kesin teminat bedeli yatirildig
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takdirde kiralama sozlesmesi imzalanacaktir.

-4.Sahildeki 1 No’lu Biife: Tasmmazin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na istinaden
ihaleye cikarilmasi i¢in gerekli evraklar hazirlanarak s6z konusu tagmmaz ihalesi 23.05.2017
tarihinde gergeklestirilmis olup, tasinmazin kiralama ihalesi 23.05.2017 tarih ve 329 sayili
Enclimen Karar1 geregince Azize KIZILKULA’ nin uhdesinde kalmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli islemleri yaptigini ifade
etmis ve yapilan islemleri maddeler halinde ayrintilariyla aciklamistir. Netice itibariyle soz
konusu bulguya istirak edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

TUZLA BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

EKLER

AKTIF HESAPLAR 2016 YILI | PASIF HESAPLAR 2016 YILI
| DONEN VARLIKLAR 178.456.222,53 KISA VADELI YABANCI
11 99.330.107,93
A Hazr Degerler 7.161.346,57 KAYNAKLAR
1 Kasa Hesab1 0lA Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 5.999.640,68
2 Alinan Cekler Hesab1 01 Banka Kredileri Hesab1 5.999.640,68
Kamu Idarelerine  Mali
3 Banka Hesabi 4.914.292,52 | 2 0
Borglar Hesabi
Verilen Cekler Ve Gonderme Cari Yilda Odenecek
4 -676.746,16 | 3 0
Emirleri Hesab1 Tahviller Hesab1
B Kisa Vadeli Diger I¢ Mali
5 Proje Ozel Hesab1 04 0
Borglar Hesab1
Kisa Vadeli Dis Mali
6 Déviz Hesabi 0B 0
Borg¢lar
. Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ol1 Cari Yilda Odenecek Dis 0
(-) Mali Borglar Hesab1
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0|C Faaliyet Bor¢lari 31.109.079,91
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Banka Kredi Kartlarindan

2.923.800,21 Biitce Emanetleri Hesabi 31.109.079,91
Alacaklar Hesab1
Biitgelestirilecek Borglar
Menkul Kiymet Ve Varhklar 0 0
Hesabi
MENKUL VARLIKLAR
0 Emanet Yabanci Kaynaklar 7.477.748,08
HESABI
DIGER MENKUL KIYMET VE Alman  Depozito Ve
0 1.717.923,62
VARLIKLAR HESABI Teminatlar Hesab1
Faaliyet Alacaklan 79.302.733,87 Emanetler Hesabi 5.759.824,46
Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.717.709,21 Alinan Avanslar 0
Gelirlerden Takipli  Alacaklar Alinan  Siparis  Avanslar
74.410.064,17 0
Hesabi Hesabi1
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0 Alinan  Diger  Avanslar 0
Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar 1.279.931,00 Odenecek Diger Yii 54,743.639,26
Hs.
. ] . Odenecek Vergi Ve Fonlar
Diger Faaliyet Alacaklari 1.895.029,49 25.845.835,44
Hesabi1
Odenecek Sosyal Giivenlik
Kurum Alacaklar: 0 o 6.886.994,34
Kesintileri
Kurumca Verilen Borglardan Fonlar Veya Diger Kamu
0 . 21.232.448,46
Alacaklar Idareleri Adina
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Takipteki Kurum  Alacaklari

Kamu Idareleri  Paylan

0 778.361,02

Hesabi Hesabi
Vadesi Gegmis, Ertelenmis

Diger Alacaklar 2.170.532,42 0
Veya

Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.170.532,42 Bor¢ Ve Gider Kars... 0
Kidem Tazminati Karsihig

Stoklar 7.965,00 0
Hesabi

. Diger Bor¢ Ve Gider

Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 7.965,00 0
Karsiliklar1 Hesabi

Ticari Mallar Hesab1 0 Gelecek Aylara Ait 0
Gelecek Aylara Ait Gelirler

Diger Stoklar Hesab1 0 0
Hesabi1

On Odemeler 1.007.540,40 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0

Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0 Diger Kisa Vadeli Y 0
Hesaplanan Katma Deger

Personel Avanslari Hesab1 0 o 0
Vergisi Hesab1

Biitee Disi Avans Ve Krediler 1.007.540,40 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0

Hesabi
Diger Cesitli Kisa Vadeli

Akreditifler Hesab1 0 0
Yabanci Kaynaklar
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Mahsup Donemine Aktarilan

Uzun Vadeli  Yabanc

5 o|1v 24.678.383,77
Avans Ve Kaynaklar
Proje Ozel Hesabindan Verilen .
6 0lA Uzun Vadeli I¢ Mali 7.170.571,75
Avans Ve
7 Dogrudan D15 Proje  Kredi 0|1 Banka Kredileri Hesabi 7.170.571,75
Kullanimlari
Kamu idarelerine  Mali
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 0|2 0
Borglar Hesab1
1 Gelecek Aylara Ait Giderler ol3 Tahviller Hesab: 0
Hesabi
Uzun Vadeli Diger ¢ Mali
| Diger Donen Varliklar 88.806.104,27 | 4 0
Borglar Hesabi
Devreden Katma Deger Vergisi
1 88.806.104,27 | B Uzun Vadeli Di1s Mali 0
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 01 Dis Mali Borglar Hesabi 0
Hesabi
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|C Diger Borclar 0
Alinan Depozito Ve
1] Duran Varhklar 219.340.748,75 | 1 ) 0
Teminatlar Hesab1
Kamuya Olan Ertelenmis
A Menkul Kiymet Ve Varhklar 0|2 0
Veya
1 Menkul Varliklar Hesab1 0|D Alman Avanslar 0
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) Diger Menkul Kiymet Ve 0 Alinan  Siparis Avanslar 0
Varliklar Hesab1 Hesabi
Almman  Diger  Avanslar
B Faaliyet Varliklar 4.782.130,00 0
Hesabi
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 Bor¢ Ve Gider Kars 17.507.812,02
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Kidem Tazminati Karsihig
2 0 17.507.812,02
Alacaklar Hesab1
Diger Bor¢ Ve Gider
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 4.782.130,00 0
Karsiliklar1 Hesabi
C Kurum Alacaklari 6.490.000,00 Gelecek Yillara Ait 0
Kurumca Verilen Borglardan Gelecek Yillara Ait Gelirler
1 6.490.000,00 0
Alacaklar Hesab1
D Mali Duran Varlhiklar 10.850.811,15 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
Mali  Kuruluglara  Yatirilan
1 10.756.695,46 Diger Uzun Vadeli 0
Sermayeler
Mal Ve  Hizmet  Ureten Diger Uzun Vadeli
2 94.115,69 0
Kurulusglara Yatirilan Yabanci Kaynaklar Hesab1
E Maddi Duran Varhklar 196.967.601,59 (")zkaynaklar 273.788.479,58
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 7.793.716,89 Net Deger Hesabi 194.723.179,41
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Yeraltt Ve Yeristi Diizenleri

2 125.313.050,93 Net Deger Hesabi 194.723.179,41
Hesabi
3 Binalar Hesab1 46.180.940,09 Yeniden Degerleme 0
Yeniden Degerleme Farklar
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 3.322.627,41 0
Hesabi
5 Tasitlar Hesab1 7.639.715,57 Gecmis Yillar Faaliyet 68.794.894,64
Gegmis  Yillar  Olumlu
6 Demirbaglar Hesab1 22.412.115,93 68.794.894,64
Faaliyet Sonuglari
7 Diger Maddi Duran Varliklar 0 Geemis Yillar Olum 0
Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesab ( Gegmis  Yillar  Olumsuz
8 -15.694.565,23 0
-) Faaliyet Sonuglar1
Yapilmakta Olan  Yatirimlar
9 0 Donem Faaliyet Sonugclari 10.270.405,53
Hesabi
Dénem Olumlu Faaliyet
10 Yatirim Avanslar1 Hesabi 0 10.270.405,53
Sonucu Hesab1
. Doénem Olumsuz Faaliyet
F Maddi Olmayan Duran 0 0
Sonucu Hesabi
1 Haklar Hesabi 1.734.345,50
2 Ozel Maliyetler Hesab1 0
Birikmis Amortismanlar Hesabi (
3 -1.734.345,50
-)
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G Gelecek Yillara Ait 0
1 Gelecek Yillara  Ait Giderler 0
Hesabi
H Diger Cesitli Duran Varhklari 250.206,01
Elden Cikarillacak Stoklar Ve
1 ) 383.406,01
Maddi Duran
2 Diger Cesitli Duran Varliklar 0
Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabi (
3 -133.200,00
-)
AKTIF TOPLAM 397.796.971,28 PASIF TOPLAM 397.796.971,28
9 Nazim Hesaplar 296.282.592,93 | 9 Nazim Hesaplar 296.282.592,93
90 Odenek Hesaplar 257.680.930,26 | 90 Odenek Hesaplar 257.680.930,26
Gonderilecek Biitce Odenekleri Gonderilecek Biitce
900 0900 i 0
Hesabi Odenekleri Hesab1
901 Biitce Odenekleri Hesabi 0(901 Biitge Odenekleri Hesabi 257.680.930,26
905 Odenekli Giderler Hesab1 257.680.930,26 | 905 Odenekli Giderler Hesab1 0
Mahsup Donemine  Aktarilan Mahsup Donemine Aktarilan
906 0906 0
Kullanilacak Kullanilacak
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Mahsup Donemine Aktarilan Mahsup Donemine Aktarilan

907 , 0907 . 0
Odenekler Odenekler

91 Nakit Dis1 Teminatlar 38.601.662,67 | 91 Nakit Dis1 Teminatlar 38.601.662,67

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 38.601.662,67 | 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 0
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Teminat Mektuplari

911 0911 38.601.662,67
Hesabi Emanetleri Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Kisilere Ait Menkul

912 0912 0
Hesabi Kiymetler Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymet Kisilere Ait Menkul

913 0]913 0
Emanetleri Hesab1 Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplari 092 Taahhiit Hesaplari 0

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 01920 Gider Taahhiitleri Hesab1 0

Gider Taahhiitleri Karsilig
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0921 0
Hesab1
99 Diger Nazim Hesaplar 099 Diger Nazim Hesaplar 0
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Diger Nazim Hesaplar Karsilig Diger Nazim  Hesaplar
999 Heiabl i sgl 01999 Kailllgl Hesab1 ' 0
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 0990 Kiraya  Verilen Duran 0

Varliklar

TOPLAM 296.282.592,93 TOPLAM 296.282.592,93

AKTIF GENEL TOPLAM 436.398.633,95 | PASIF GENEL TOPLAM 436.398.633,95
TUZLA BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Giderin Tiirii Tutar
Personel Giderleri 29.949.183,84
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.754.393,86
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 147.000.212,21
Faiz Giderleri 2.233.862,70
Cari Transferler 11.825.929,01
Sermaye Transferleri 0
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 12.391.936,93
Amortisman Giderleri 3.358.650,81
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 929.868,01
Diger Giderler 7.227,90
GIDERLER TOPLAMI 211.451.265,27
Gelirin Tiirii
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Vergi Gelirleri 135.971.293,12
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.328.451,34
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.362.244,60
Diger Gelirler 72.052.453,84
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0
GELIRLER TOPLAMI 221.714.442,90
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI 10.263.177,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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