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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanliurfa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii tahakkuk esasli muhasebe
sistemini uygulamaktadir. Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 70.873.781,00 TL 50,58
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 770.743,94 TL 0,05
5 Diger Gelirler 69.862.521,75 TL 49,37
6 Sermaye Gelirleri - -
8 Alacaklardan Tahsilat - -
800 Biitce Gelirleri 141.507.046,69 TL 100,00

Tabloya gore kurumun biiylik bir kismi1 su hizmetlerine iligkin gelirlerinden olusan
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde ettigi pay %350,58°dir. Genel biitce gelirlerinden
aktarilan paylarin da igerisinde yer aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1
ise %49,37 olmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Personel Giderleri 37.361.736,33 TL 15,61
2 SGK Prim Giderleri 6.264.431,55 TL 2,62
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 165.184.225,64 TL 69,04
4 Faiz Giderleri 3.758.885,17 TL 1,57
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5 Cari Transferler 083.184,84 TL 0,41
6 Sermaye Giderleri 25.697.041,33 TL 10,25
7 Amortisman Giderleri 1.366.020,66 TL 0,57
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 239.249.504,86 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biitge giderlerinin %69,04’liikk kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderlerinin orani ise %15,61 dir.

%10,251lik bir oran ile Sermaye giderleri ise li¢lincii sirada yer almustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz Tiiketicilere Abonelik Sozlesmesi Olmadan Hizmet Verilmesi

Idarenin abone sdzlesmesi olmayan bazi tiiketicilere su hizmeti verdigi tespit
edilmistir.

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un:

1.maddesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amacla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir
elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kuruldugu,

23 {incii maddesinde, tarifelerin tespiti ile hasilatla ilgili usul ve esaslarin bir
yonetmelik ile belirlenecegi,

Ek 5. Maddesinde ise Bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanacagi
belirtilmistir.

23. madde hiikmiine dayanilarak Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligli tarafindan ¢ikarillan Tarifeler Yonetmeliginin 6. maddesinde abone tanimi, 7.
Maddesinde ise abone tiirleri ve gruplar1 detayli olarak diizenlenmis ve yonetmeligin muhtelif
maddelerinde taraflarin hak ve yilikiimliiliikleri diizenlenmistir. Su bedeli idare tarafindan
diizenlenen tarifeye gore kisi ile idare arasinda diizenlenen su abone s6zlesmesi uyarinca
alinmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 337.890 hane
bulundugu, Sanlrfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 31.01.2016
tarthine kadar yapilan toplam abone sayisinin 300.084 oldugu, bunlardan yaklasik 1.178
tanesine abone sozlesmesi olmaksizin su hizmeti verildigi tespit edilmistir.

Abonelik sozlesmeleri taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlendigi bu baglamda
idare ile tiiketicileri baglayict mukavelenamelerdir. Bu bakimdan idare tarafindan su
hizmetlerinin bu sdzlesmelere dayanilarak verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla abonelik

sO0zlesmesi olmayan tiiketicilerle abonelik s6zlesmesi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni kurulan Genel Miidiirliigiimiize daha 6nceki Ilge ve

Belde Belediyeleri tarafindan devrolan tiiketicilere, su hizmeti verildiginden, Kurumumuz
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tarafindan yapilan inceleme ve kontroller sonucunda abonelik soOzlesmesi olmayan

tiikketicilerin abonelik so6zlesmeleri yeniden diizenlenmistir.

Abone igleri Sube Miidiirliigii personelleri tarafindan. Genel Miidiirliigiimiiziin hizmet
alanina giren tiim yerlesim birimlerinde hane hane dolasilarak abonelik s6zlesmesi

bulunmayan tiiketicilerin abonelik sd6zlesmesi yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen husus
dogrultusunda abonelik soézlesmesi bulunmayan tiiketicilerin abonelik sozlesmelerinin

yapilmakta oldugu belirtilmigtir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 2: Su ve Kanalizasyon Idaresinin Yénetiminde Organlarindan Biri

Olarak Sayilan Denetciler Miiessesesinin Bulunmamasi

Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat yapisi incelendiginde
2560 Sayili Kanuna gore idare organlarindan sayilan ve kurumun islemlerini inceleyip
denetleme gorevi verilen denetcilik miiessesesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

2560 Sayili Kanun’un ‘Organlar’ baglikli 3. Maddesi:

“ISKI'nin yéonetimi asagidaki organlarca saglanir:

Genel Kurul,

Yonetim Kurulu,

Denetciler,

Genel Miidiirliik.” Seklinde diizenlenmis olup yine ayn1 kanunun “Denetciler” baslikl
10. Maddesi:

“ISKI'nin islemleri, hizmet siireleri icinde siirekli olarak calisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir.

Denetci secilebilmek icin miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme konularindan en ez
birinde yiiksekogrenim gormiis ve uzmanlasmis bulunmak ve aynt konuda en az 10 yil gorev

yapmis olmak gerekir.
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Denetcilerin hizmet siireleri iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden segilmeleri
miimkiindiir.

Denetciler ISKI'nin ¢calismalarina iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakhiklar
ve yasa dist islemler hakkindaki raporlarint Genel Kurula verirler. Raporun bir ornegi de
bilgi icin Istanbul Biiyiik sehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ay
toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetcilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikce
verilmesi zorunludur.

Denetcilerin iicretleri, Devlet memurlarina verilen birinci derecenin son kademesi
aylik tutarint (Ek Gosterge harig) asmamak iizere Genel Kurulca kararlagtirilir.” hiikkiimlerini
icermektedir.

Yine, Belediye Ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik incelendiginde s6z konusu ydnetmeligin belediye ve baglh
kuruluslart ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvellerini gosteren ek-1 numarali tablosuna gore
E2 Grubunda yer alan bagli kuruluslardan biri olan Suski’nin, belediye ve bagli kuruluslar ile
mabhalli idare birlikleri norm kadro standartlari cetvellerinin gosterildigi ek — 2 tablosuna gore
kurumda 6 adet miifettis, 3 adet de miifettis yardimcis1 kadrosunun bulundugu gériilmektedir.
Buna ragmen kurumda idarenin is ve islemlerini denetleyebilecek miifettis ya da denetci
istthdaminin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara, performans programlarima ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
yuriitiilmesini;  kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliglinli ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayir amacglayan i¢
denetim faaliyetinin kurumda isletilmemesi, s6z konusu idareyi risklere agik hale
getirmektedir.

Hal boyle iken kurulus kanununda acik bir bigimde idarenin organlarindan biri olarak
sayllan ve de kanunda nitelikleri ile ¢alisma kosullar1 belirtilen denet¢ilik miiessesesinin

isletilerek denetci istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidirliiglimiiz yeni kurulmus olup, Personel
yapilanmasi tamamlanmadigindan sehven unutulmus olup, Goériisleriniz dogrultusunda 2016

yilinda Denetim Miiessesiyle ilgili diizenlemeye gidilecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, goriisiimiiz dogrultusunda

2016 yilinda Denetim Miiessesiyle ilgili diizenlemeye gidilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu istihdamin yapilip yapilmadigi hususuna

iligkin kontrol islemlerine devam edilecektir.

BULGU 3: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasiyla Ilgili Giderlerin Tlgili Belediye

Tarafindan Karsilanmamasi

Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalar yapildigi ama
s0z konusu tutarlarin ilgili belediyelerden tahsili yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un:

1.maddesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir
elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kuruldugu,

Ek 5. Maddesinde ise Bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi
belirtilmistir.

Yagmur sulariin uzaklastirilmasiyla ilgili 25. Maddesi ise aynen:

“Yagmur sularimin uzaklastirtlmasi:

Madde 25 — Yagmur sularinin uzaklastirilmasu ile ilgili tesislerin yapilmast veya bu tip
tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI
tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar
tarifelere dahil edilemez.” Seklinde diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama
dogrultusunda faaliyetlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Nitekim
5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu iist yoneticilere bu dogrultuda
sorumluluk yiiklemistir.

Hal boyle iken yagmur suyu drenaj sisteminin bakimi, onarmmi ve periyodik
temizlenmesi konusunda idare tarafindan cesitli donemlerde harcamalar yapildig1 goriilmiis,
fakat bu harcamalara iligkin 1ilgili belediyelerden yapilan herhangi bir tahsilata

rastlanilmamustir.
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Sonug olarak yagmur sularinin uzaklastirilmasiyla ilgili harcamalar yukarida belirtilen
hiikiimler dogrultusunda ancak tutarin ilgili belediye tarafindan karsilanmasi durumunda
yapilabilecektir.

Idarenin yagmur sularmin uzaklastirilmasiyla ilgili yaptig1 harcamalarin séz konusu

belediyelerden tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2560 Sayili ISKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 25. Maddesi uyarinca Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile Yagmur

sularinin uzaklagtirilmasi ile ilgili harcamalar i¢in protokoller yapilmis olup ekte sunulmustur.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabina ekli protokoller incelendiginde bu protokollerin
hicbir yerinde 6deme tarihlerinin ne olacagina iliskin net bir belirleme yapilmamis sadece 4.
maddesinde Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi'ne “Yapumina baslanan islerin
hakkedislerini diizenlemek ve odenmek iizere Biiyiiksehir Belediyesine gondermek” hak ve
yikiimliligii verilmistir. Hal bdyle iken s6z konusu 4. Madde geregi yapimina baslanan
islerin hakedis 6demeleri icin biiyliksehir belediyesinden tahsilatta bulunulabilir ya da en
azindan bedelin talebi dogrultusunda yazismalar yapilabilirdi. Fakat gerek 2015 yili yerinde
denetimimiz esnasinda gerekse de bulgumuza yollanan savunma ve eklerinde bunlarin

yapildigina dair herhangi bir ipucu elde edilememistir.

2560 Sayili Kanun’un 25. Maddesi yagmur sulariin uzaklastirilmasiyla ilgili gereken
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yerine getirilecegini hiikmetmistir.
Dolayisiyla Idarenin bu isler ile ilgili yaptig1 harcamalar1 s6z konusu belediyelerden tahsil
etmesi ya da en azindan protokol hiikiimlerini hayata gecirecek tesviklerde bulunmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 Yih Bilancosu
AKTIF PASIF
2015Cari Y1l 2015Cari Yl
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 75.600.161,67 3 KAYNAKLAR 95.241.242,30
KISA  VADELI IC  MALI
10 | Hazir Degerler 3.826.984,41 30 | BORCLAR ,00
100 | Kasa Hesabi 1.020,38 300 | Banka Kredileri Hesabi ,00
KISA VADELI DIS MALI
102 | Banka Hesabi 1.151.093,52 31 | BORCLAR ,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) ,00 32 |FAALIYET BORCLARI 7.286.954,46
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.674.870,51 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 7.286.954,46
EMANET YABANCI
11 | Menkul Krymetler ve Varliklar ,00 33 | KAYNAKLAR 3.418.865,49
Alinan Depozito Ve Teminatlar
12 | FAALIYET ALACAKLARI 44.754.382,67 330 | Hesabi 2.059.283,06
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 333 | Emanetler Hesabi 1.359.582,43
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 44.754.382,67 34 | ALINAN AVANSLAR ,00
ODENECEK DIGER
13 | Kurum Alacaklari 1.829.906,90 36 | YUKUMLULUKLER 16.881.729,26
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 1.829.906,90 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 8.496.924,65
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Odenecek Sosyal Giivenlik

14 | Diger Alacaklar ,00 361 | Kesintileri Hesabi 1.117.669,55
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi ,00 362 | Adina Yapilan Ta 5.233.033,21
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya

15 | Stoklar 1.276.003,42 368 | Taksitlendirilmis V 2.034.101,85

150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 1.276.003,42 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.360.732,40

16 | ON ODEMELER 398.401,57 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.360.732,40
GELECEK AYLARA AIT GELIR

160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 5.664,00 38 | VE GIDER TAHAK. 63.283.456,69

162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 392.737,57 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 63.283.456,69
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE DIGER KISA VADELI YABANCI

18 | GELIR TAHAKKUKLAR ,00 39 | KAYNAKLAR HES. 9.504,00
Hesaplanan Katma Deger Vergisi

19 | Diger Donen Varliklar 23.514.482,70 391 | Hesabi ,00

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 23.507.216,96 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 9.504,00
UZUN VADELI YABANCI

191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 4 | KAYNAKLAR 366.082.384,56

197 | Sayim Noksanlari Hesabi 7.265,74 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 365.162.384,56

2 | DURAN VARLIKLAR 35.186.031,10 400 | Banka Kredileri Hesabi 114.365.423,16
Kamu Idarelerine Mali Borglar

21 | Menkul Varliklar ,00 403 | Hesabi 250.796.961,40

22 |FAALIYET ALACAKLARI ,00 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar ,00

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 43 | DIGER BORCLAR ,00
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23 | KURUM ALACAKLARI ,00 44 | ALINAN AVANSLAR ,00

24 | MALI DURAN VARLIKLAR ,00 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 920.000,00

25 | MADDIi DURAN VARLIKLAR 35.186.031,10 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 920.000,00

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 748.036,53 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI

251 | Yeralti Ve Yertstii Duizenleri Hesabi 32.827.247,31 49 | KAYNAKLAR ,00

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 501.251,98 5 | O0Z KAYNAKLAR 350.537.434,09

254 | Tasitlar Hesabi 475.065,94 50 | Net Deger/Sermaye -21.529.801,16

255 | Demirbaslar Hesabi 1.544.729,61 500 | Net Deger Hesabi -21.529.801,16

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -910.300,27 51 | DEGER HAREKETLERI ,00
YENIDEN DEGERLEME

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ,00 52 | FARKLARI 73.251,23

26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR ,00 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 73.251,23
GECMIS  YILLAR  OLUMLU

260 | Haklar Hesabi 42.761,00 57 | FAALIYET SONUCLARI ,00

GECMIS  YILLAR OLUMSUZ -

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -42.761,00 58 | FAALIYET SONUCLARI 223.687.698,64

Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -

28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER ,00 580 | Sonuglari Hesabi ( 223.687.698,64

29 | DIGER DURAN VARLIKLAR ,00 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 105.393.185,52
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

294 | Varliklar ,00 590 | Hesabi ,00
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Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu -
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) ,00 591 | Hesabi (-) 105.393.185,52
AKTIF TOPLAMI : 110.786.192,77 PASIF TOPLAMI : 110.786.192,77
2015 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu
GIDERIN TURU 2015 Cari Y1l GELIRIN TURU 2015Cari Y1l

Personel Giderleri 42 649 855.39 Vergi Gelirleri -
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 6 264 431 55 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 85 995.464,59
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 132 674 761.33 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 770 743,94
Faiz Giderleri 67 083.052.09 Diger Gelirler 72.973 722,79
Cari Transferler 916 236 00 -
SERMAYE GIDERLERI 1.173 051.38
Amortisman Giderleri 1093 523.25

TOPLAM 265 133116 80 TOPLAM 159.739.931,28

FAALIYET SONUCU -105.393.185,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gdstergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin hazirladig1 {ic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili
Performans Programi ve 2015 Mali Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum
kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin

sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
ve sunum kriterlerini karsiladig1 goriilmiistiir. Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi'nde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman
seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda

tiretilmistir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda;
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S6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen durumlar haricinde bu kriterlere uydugu,
ancak oOzelikle performans hedef ve gostergelerinin faaliyet raporuna aksedilmesi
dogrultusundaki tutarlilik noktasinda problem oldugu kanaatine varilmistir. Bu nedenle,
stratejik plan ve performans dl¢iim sisteminden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in tiim
kamu kurumlar1 gibi Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin de sistem
kurgusu ve mantigmin daha iyi algilanmasina yonelik c¢abalarini siirdiirmesine gereksinim

vardir.

Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigini gosteren, 6zetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans 6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi icin sistemin salt planlama ayagina degil, Ol¢iimiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin iceriginin geligtirilmesi

gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi icin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

Oonemli bir asama olacaktir.

Performans esasli biitceleme, lilkemiz kamu yonetimi igin yeni bir yonetim aracidir. Bu
aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim
personelin sistemin amacinit ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu ¢ercevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru

olacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge ilizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 — 2019 Stratejik Planinda
on bes (15) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu amaglara ulagsmak i¢in de kirk alt1 (46) adet
stratejik hedef belirlenmistir. Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri acgisindan yapilan
degerlendirmede, Stratejik Plan'in mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig;

-llgililik konusunda Stratejik Planda yer alan 1 adet hedefin amagla ilgisiz oldugu,

-Iyi tamimlanma konusunda iki gdstergenin gerekli sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,
ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, bulgu
konusu da edilen bir performans hedefinin stratejik plandaki hedeflerle ilgili olmamasi
haricinde genel olarak kriterleri tagidig1 goriilmuistiir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Faaliyet Raporu ile
ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporunun
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigr ancak ozellikle tutarlilik kriteri
konusunda kurumun zafiyetlerinin bulundugu goriilmiis ve s6z konusu husus bulgu konusu
edilmistir.

Kurumda performans 6l¢iimii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi

uygulamasimin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
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sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans Ol¢imii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bi¢imde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil, Ol¢limiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan 1 Adet Hedefin Amag ile ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin amaglar ile ilgili
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Stratejik Planda yer alan hedeflerin amagla ilgisiz olmasi,
performans programinda bu hedefe iliskin performans hedefi ve gostergelerinin herhangi bir

degerlendirmeye tabi tutulmamasini gerektirir.
Stratejik Planda ilgisiz oldugu diisiiniilen amag ve hedef asagida gosterilmistir.

Tablo 1: ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Amac- Hedef Tablosu

Stratejik Amacg stratejik Degerlendirme
Hedef
Yapilan ihalelerde yanlis uygulama
nedeniyle ihale iptallerinin %1
5.3 oranin1  ge¢memesi hedefi ile
5. Mevcut | Yapilan Mevcut kaynakla daha fazla hizmet
kaynakla daha | ihalelerde iretebilmek  igin  faaliyetlerin
fazla hizmet | yanlis etkinlik ve verimliligini arttirmak
tiretebilmek  i¢in | uygulama amacl arasinda bir ilgi
faaliyetlerin nedeniyle kurulamamasi lizerine kurumla
etkinlik ve | ihale gorigiilmistir. Kurum yetkilileri
verimliligini iptallerinin s0z konusu hedef ile amag
arttirmak %1 oranini | arasindaki ilgiyi tarafimiza
gegmemesi aciklayamamis ve  gostergenin
saglanacaktir. | hedefle ilgisiz oldugunu kabul
etmislerdir.

Kamu idaresi cevabinda; SUSKiI Genel Miidiirliigii olarak kurumumuzun iist
yoneticinin degismesi (Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi Baskaninin istifasi) nedeniyle 2015-
2019 stratejik planimizi 2016-2020 stratejik plani olarak yenilemis bulunuyoruz. 2016-2020
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Stratejik planimiz tamamlanmis olup, Genel Kuruldan gectikten sonra yliriirliige gececektir.
Yeni stratejik planimizdaki amag ve hedefler yeniden gozden gecirilecek ve bulgu 1°de bahsi

gecen amag hedef uyumluluguna dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu edilen hedef-
amag ilgisizligi tespitinin kabul edildigi, bir sonraki stratejik plan hazirlama faaliyetinde amag

hedef uyumluluguna dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan 2 Adet Gostergenin Iyi Tammlanma

Kriterini Tasimamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlasilabilir ayrintida olmas1 ve zaman gercevesinin belli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi

tanimlanma kriteri, gdstergenin agik ve net bir taniminin olmasini gerektirir.

Stratejik Planda ilgili ve/veya olgiilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida listelenen hedef ve

gostergelerin 1y1 tanimlanmadig goriilmiistiir.

Tablo 2: Iyi Tammlanma Kriterini Saglamadig Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik
Stratejik Amacg Gosterge Degerlendirme

Hedef
1. Sanhurfa Ili, 13 Gostergede yer alan sayisal hedefin
Adet Ilge Ve | Sanlurfa hangi yillarda ve ne miktarlarda
Kirsal Alanda | Merkez, 2000 Adet sondaj | gergeklestirilecegine iligkin
Bulunan Yerlesim | ilgeler ve | kuyusu acilmasi | belirleme  yapilmamast  hususu
Yerlerinde kirsala yonelik | (Yani  gosterge | tereddiit olusturmus ve kurumla

Yasayan Yaklagik | icme suyu | sondaj kuyusu | konu  hakkinda  goriisiilmiistiir.

1.800.000 Niifusa | amaglt sayi1st olarak | Yapilan goriismede konuya iligkin
Icilebilir Nitelikte | kaynaklarm belirlenmistir.) herhangi bir belgede aciklama
Saglikli igme Ve | bulunmasi ve olmadigi ve ilgili belirlemenin
Kullanma  Suyu | sondaj yapilmadigt  anlasilmistir.  Bu
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Temin Etmek I¢in | kuyularmim nedenle ilgili  gostergenin  iyi
Kaliteli Ve | hizmete tanimlanma kriterini saglamadigi
Stirdiirtilebilir alinmasi. kanaatine varilmistir.

Tesisler Kurmak. Gostergedeki ifadenin net

tanimlanmast gerekir. Sozgelimi
gostergede yazan %90
tyilestirmenin neyle ilgili oldugu
belli degildir. Yeni sondaj kuyusu
acilmasinda m1 yada mevcut sondaj
, kuyusundaki dalgig ve
%90 lyilestirme . . .
) malzemelerin biyiitilmesinde mi
(Yan1i  gOsterge o ] o
S %90 iyilesme oldugu belli degildir.
iyilestirme orani o
Bununla ilgili olarak  kurumla
olarak
) o goriisiilmiistiir. Yapilan goriismede
belirlenmistir.) o o
konuya iliskin herhangi bir belgede
acitklama  olmadigi ve ilgili
belirlemenin yapilmadigi
anlasgilmistir. Bu nedenle ilgili
gostergenin 1yl tanimlanma
kriterini  saglamadigr  kanaatine

varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzun 2015-2019 Stratejik planinda yer alan 2 adet
gostergenin 1yi tanimlanma kriterini tasimadigi belirtilmektedir. 1. Bulgunun cevabinda da
bahsi gectigi gibi, SUSKI Genel Miidiirliigii olarak kurumumuzun 2015-2019 stratejik planin
2016-2020 stratejik plan1 olarak yenilemis bulunuyoruz. Yeni stratejik planimizda bulgu 2’de
bahsi gecen gostergelerin 1yi tanimlanma kriterleri dikkatli bir sekilde gdzden gecirilecek olup
bu kritere uymayan gostergeler varsa bunlar revize edilerek bu kriterin gergeklestirilmesi

saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen iyi
tanimlanma kriteri tespitinin kabul edildigi, bir sonraki stratejik plan hazirlama faaliyetinde

bu kriterin saglanmasina yonelik revizelerin yapilacag: belirtilmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Hedeflerinin

Stratejik Plandaki Hedeflerle ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir. Stratejik hedefler stratejik planda yer alan amaclar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik
olmalidir.

Ilgisiz oldugu diisiiniilen Performans Hedefi-Stratejik Hedef Tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 3: ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Performans Hedefi-Stratejik Hedef Tablosu

. Performans

Stratejik Hedef . Degerlendirme

Hedefi

2.1
8.3 Sanlwrfa ili
Icme suyu ve atik | genelinde
su aritma | bulunan Performans  Hedefi,  Stratejik
tesislerinin Elektrik Planda yer alan hedeflerle ilgili
isletilmesi abonelerimize | degildir. Bu konuda kurum
esnasinda ihtiyag | @it elektrik | yetkilileriyle — goriigiilmiis  ve
duyulan kimyasal, | sarfiyatlarim1 | yetkililerce de bu durum kabul
insaat, elektrik, | karsilamak ve | edilmistir.  Stratejik  Plan ile
mekanik ve | ilge ve | Performans Programinda yer alan
otomasyon kdylerin ayni(lya da  benzer) amaglar
malzemelerini elektriklerin | altindaki hedeflerin birbirleriyle
temin etmek, ilgili | kesilmemesi | ilgili olmas1 gerekmektedir.
isleri yapmak | i¢in
veya yaptirmak. zamaninda

odemek.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda yer alan bir performans hedefinin
stratejik plandaki hedefle ilgili olmadig1 belirtilmistir. 2016 yilinin sonunda hazirlayacagimiz
2017 Yili SUSKI Genel Miidiirliigii Performans Programinmi hazirlarken, bu yil yapilan
SUSKI 2016-2020 stratejik planla uyumlu olmasina, performans hedefleri ile stratejik

plandaki hedeflerin tutarli olmasina ve birbiriyle ilgisiz olmamasina dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen
hususla ilgili olarak bir sonraki stratejik plan hazirlama faaliyetinde performans hedefleri ile
stratejik plandaki hedeflerin tutarli olmasina ve birbiriyle ilgisiz olmamasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Tutarhlik Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelikte, kamu
idarelerinin faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilir.
Idarenin diizenlemis oldugu faaliyet raporu incelendiginde bu ilkeye riayet etmedigi
gorilmistiir.

Tutarlilik kriter1 degerlendirmesi performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
sunulan performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarliligin gozden gecirilmesi
vasitasiyla  gergeklestirilir. Performans programlarinda gerceklestirilmesi  planlanan
performans hedeflerinin gerceklesme sonuglarmin faaliyet raporunda gdsterilmesi
gerekmektedir. Ancak idarenin faaliyet sonuclari incelendiginde baslangicta performans
programinda belirlenmis hedef ve gostergelerin ¢ok disinda hedef ve gostergelere iliskin
analiz yapildig1 tespit edilmistir.

Asagida oncelikle, idarenin baslangicta performans programinda belirlemis oldugu
hedef ve gostergelerle tutarli hedef ve gostergelerin yer verildigi tabloya; daha sonra ise

tutarli olmadig1 diigiiniilen hedef ve gosterge tablosuna yer verilmistir.
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Tablo 4:Performans Programinda Belirlenip Faaliyet Raporunda da Gerceklesme

Sonuclari Bulunan (Tutarlih@ Saglayan) Hedef ve Gostergeler

Performans Hedefi 10.2

Almacak yeni su sayaglarinin takilmasi, arizali olanlarin onarilmasi

Gosterge 1

50.000 adet Yeni su sayact almak

Gosterge 2

10.000 adet Arizali olan su sayaglarin onarilmasi ve degistirilmesi

Tablo 5:Performans Programinda Belirlenip Faaliyet Raporunda Yer Almayan

(Tutarhihgi Olmayan) Hedef ve Gostergeler

Performans hedefi 1.1

Idaremiz miilkiyetinde olan taginir ve tasinmazlarin akaryakit giderlerini, bakim onarmmlarim ve yedek

pargalarini temin etmek.

Gosterge 1
650.000 litre (Araglar i¢in akaryakit alimi)

Gosterge 2

102 adet arag ve hizmet binalar1 (Taginir ve tasinmazlarin bakim onarimi ve yedek parga alimi)

Performans hedefi 2.1

Sanlwurfa ili genelinde bulunan Elektrik abonelerimize ait elektrik sarfiyatlarini karsilamak ve ilge ve kdylerin

elektriklerin kesilmemesi i¢in zamaninda 6demek.

Gosterge 1

127 adet abone

Performans hedefi 3.1

Idaremiz personelinin en uygun kosullarda gorevlerini yerine getirebilmeleri icin kiralik is makinesi ve teghizat

temin edilmesi

Gosterge 1

68 arag¢ (Binek ve is makinesi Kiralama)

Gosterge 2

100 adet Demirbas ve Sarf malzemeleri alimi

Performans hedefi 4.1

11 smirlarindaki biitiin yerlesim birimlerine temiz ve aritilmis su icirmek

Gosterge 1
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2000 ton Klor alim1 (Gaz, siv, tablet)

Gosterge 2

15 Kit Kimyasal ve biyolojik sarf malzeme alimi

Performans hedefi 5.1

Takipteki alacaklarimizin tahsili igin icra is ve islemlerinin yiiriitiilmesi.

Gosterge 1

Tahsil edilemeyen alacaklarin takibi (212 adet dosya)

Performans Hedefi 6.1:

Mevcut kanalizasyon agimizda meydana gelecek arizalarin bakim onarimini yapmak.

Gosterge |

5 km yagmur suyu drenaji

Performans Hedefi 7.1:

Sanlurfa genelinde yapimina baslanmis ve devam eden projelerin takibinin yapilmasi

Gosterge 1

Proje Sayisi.

Performans Hedefi 8.1:

Hiikmen kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi ve intifak hakki tesis ve tescillerinin yapilmasi

Gosterge 1

5 Adet Harita alimi

Gosterge 2

3 Adet Yeni Kamulastirma ve Hizmet Alim1

Performans Hedefi 9.1:

Etkin bir Egitim Yonetim Sistemi Kurmak ve uygulamak

Gosterge 1

10 Adet Hizmeti¢i Egitimi Vermek

Performans Hedefi 10.1:

Abone kayitlari ve iglemlerinin yapilmasi

Gosterge 1

100.000 adet Abone kayitlariin yapilmasi, giincellenmesi, sayaglarin okutulmasi, faturalandirilmasi

Performans Hedefi 11.1

Sanliurfa Merkez ve ilgelerine yonelik igme suyu amagh kaynaklarin bulunmasi

Gosterge 1
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180 adet malzeme ve hizmet alimi

Performans Hedefi 12.1

Igme suyu ve kanalizasyon hatlarinim ve ddsemelerinin yapilmast

Gosterge 1

115 km Mubhtelif ¢aplarda kanalizasyon insaati

Performans Hedefi 13.1

Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi

Gosterge 1

2 adet yazilim ve lisans alinmasi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 4’te performans programinda belirlenip idarenin
faaliyet raporunda yer almayan tutarliligi olmayan hedef ve gostergelerin yer aldigi
belirtilmistir. 2016 Yilina ait idarenin faaliyet raporu hazirlanirken bu kistas géziine alinarak,
2016 performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin faaliyet raporunda yer almasina
dikkat edilecektir. Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin birbiriyle
uyumlu olmasi, performans programinin stratejik plana gore yapilmasi, idarenin faaliyet
raporunun da performans programina uygun olarak yapilmasina ve her ii¢ belgenin birbiriyle

tutarl1 olarak yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen husus
kabul edilmis ve bir sonraki yilin faaliyet raporunda bu tutarlilik kistasinin gozoniinde
bulundurulacagi beyan edilmistir. Bu dogrultuda, performans programinda yer alan hedef ve

gostergelerin faaliyet raporunda yer almasina dikkat edilecegi hususu ifade edilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sistemlerinin Yeterli Seviyede Olusturulmamasi

Idarede yapilan incelemeler neticesinde performans programinda yer alan performans
gostergelerine iliskin 6l¢limlerin yapilabilmesi i¢in yeterli diizeyde bir veri kayit sisteminin

bulunmadigr goriilmiistiir. Birimlerden sadece idari amaglarla belirli donemlerde bilgiler
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toplandig1 ve sadece kurum i¢inde raporlandigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunun 9‘uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” hiikiimleri yer almaktadir. Bu
hilkim geregince idarelerin performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla giivenilir
veri kayit sistemleri olusturmalar1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak idarenin veri kayit sistemi giivenilir veri iiretememektedir. Faaliyet
raporunda gostergelerle ilgili gergeklesmeler raporlanmadigi igin verilerin dogru olup
olmadigina iliskin herhangi bir inceleme yapilamamistir. Dolayisiyla veri kayit sisteminin
olusturularak performans gostergelerinin 6l¢iimlerinin saglikli sekilde yapilmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SUSKI Stratejik Plan 2016-2020 ¢alismasi kapsaminda her
yil; yilda 2 kez Stratejik plan 6l¢iimii yapilacaktir. Ayrica 2016 yili1 Performans esasl biitgesi
icin 2016 yilinda baslamak tizere her yil Haziran ve Aralik aylarinda olmak {izere birim bazli
2 kez performans 6l¢iimii yapilacaktir. Bu 6l¢iimler sonucunda kurum bazli analizler yapilip,
gerekli iyilestirme calismalart baslatilacaktir. Bu sayede Veri kayit sistemi olusturulmus

olacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen
hususun kabul edildigi goriilmiis, veri kayit sisteminin dogru ve giivenilir bilgiler {iretmesi

icin y1l icerisinde iyilestirme ¢alismalarinin yapilacagi belirtilmistir.
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