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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mabhalli idareler’ baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasada hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasada

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sisteminden onceki dénemde Igisleri
Bakanligi eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma konulari
baglaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.

Kurumun temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunudur. Bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili

Belediye Kanunu ile diger ilgili Kanun ve Y6netmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari® baghikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayili Kanunun ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart®
basliklt 7 nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
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genel olarak 5393 sayili Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
bliyliksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikea ifade edilmistir. Bunun
yani sira, bliyliksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunda yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:
Kurumun teskilat yapis1 asagidaki sekildedir;

Ankara Biiyiiksehir Beledive Baskam
o Teftis Kurulu Bagkanlig

o Hukuk Miisavirligi

. I¢c Denetim Birimi Baskanlig

. Ozel Kalem Miidiirliigii

Genel Sekreter

o Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig
o Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi

. Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanligi

o Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig

Genel Sekreter Yardimecisi

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanlig
Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1

Isletme ve Istirakler Dairesi Bagkanlig

Itfaiye Dairesi Bagkanlig

Ulagim Dairesi Bagkanligi

Zabita Dairesi Bagkanligi

Genel Sekreter Yardimecisi

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Kirsal Hizmetler ve Mezarliklar Dairesi Bagkanligi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig

Saglik Isleri Dairesi Baskanlig

Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi

Genel Sekreter Yardimcisi

Mubhtarliklar Dairesi Bagkanligi

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi

Fen lsleri Dairesi Baskanlig1

Kent Estetigi Dairesi Bagkanlig1

Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig1
Genel Sekreter Yardimcisi

o Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
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o Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1
. Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
. Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Bagkanligi
o Ozel Projeler ve Déniisiim Dairesi Baskanlig1

Kurumun teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel
Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi
Bagkanligi’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
icra orgamdir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ve Yap1 Kontrol Dairesi Baskanlig1 dogrudan
Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi de alan ve amaclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciligina baglhidir.

Kurumda personel istthdami memur, is¢i ve sozlesmeli olmak iizere 3 kategoriye
ayrilmaktadir. 31.12.2018 tarihi itibariyle Ankara Biiyliksehir Belediyesinde; 3.040’1 memur,
227’si sozlesmeli personel ve 426’s1 is¢i olmak tlizere toplam 3.693 personel istihdam
edilmektedir. Ayrica 696 sayili OHAL KHK’s1 kapsaminda is¢i statiisiine gecirilen 3.508

personel bulunmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin EGO Genel Miidiirliigii ve ASKI Genel
Mudiirliigii olmak tizere iki tane bagli kurulusu bulunmaktadir. EGO Genel Miidiirligi 4325
ve 5393 sayili Kanunlarla olusmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore idare edilen 6zel biitgeli, tlizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir Genel Miidiirliiktiir.
EGO Genel Miidiirliigiiniin temel gorevi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar
icerisinde toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin planlanarak yiiriitilmesi ve koordinasyonun

saglanmasidir.

Diger bagli kurulusu olan Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,
20.11.1981 tarth ve 2560 sayili Kanuna 3305 sayili Kanunla eklenen Ek 4’iincii madde ve
Bakanlar Kurulunun 11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili Kararinin 1’inci maddesi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyliksehir belediye sinirlart igerisinde kanunla

belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.
1.3.Mali Yapi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine tabidir.
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Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, 2017 ve 2018 mali yillar1 gelir ve gider biitge
biiyiikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2018 tarihi itibariyle biitce

gerceklesme rakamlari da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2017 Biitcesi Gergceklesme 2018 Biitcesi Gerceklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar
(TL) (TL)
Personel Gideri
335.008.681,83 306.256.344,76 417.658.242,00 359.274.299,52
SGK Dev. Prim
Giderleri 44.593.393,00 41.794.913,56 63.583.713,00 48.421.655,92
Mal ve Hizmet
Alm Giderleri 2.340.500.500,17 | 2.330.098.330,59 | 1.962.276.193,40 2.005.496.487,93
Faiz Giderleri 143.004.000,00 |  142.102.731,34 |  195.004.000,00 148.263.731,41
Cari Transferler
397.670.009,00 394.284.791,93 381.845.681,00 542.048.409,10
Sermaye Giderler
2.867.712.614,00 2.854.152.295,76 4.061.503.170,60 3.055.169.630,16
Sermaye
Transferleri 23.350.000,00 23.248.990,44 20.050.000,00 102.518.421,56
Bor¢ Verme
252.868.155,00 252.433.884,19 293.175.000,00 353.253.281,16
Yedek Odenek
9.292.647,00 0,00 605.004.000,00 0,00
Toplam
6.414.000.000,00 6.344.372.282,57 8.000.100.000,00 6.614.445.916,76
Tablo 2: Gelir Biit¢esi
2017 Biitcesi Gerg¢eklesme 2018 Biitcesi Gerg¢eklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar:
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri
170.234.809,80 121.057.364,10 219.795.141,79 92.548.415,89
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 142.776.828,20 143.559.469,75 167.867.742,95 308.044.452,58
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Almman Bags ve
Yardimlar 512.933,43 16.794.774,22 564.221,27 79.656.909,79
Diger Gelirler
3.720.120.248,67 4.686.013.798,17 4.855.579.636,20 4.961.050.098,85
Sermaye Gelirleri
2.380.254.174,90 1.008.534.762,69 2.716.293.251,79 363.368.997,45
Alacaklardan
Tahsilat 101.000,00 29.593.076,74 40.000.001,00 239.054.937,63
Toplam (Net)
6.413.999.995,00 6.005.553.245,67 8.000.099.995,00 6.043.723.812,19
Tahsilattan
Red ve adeler 5,00 56.594.064,13 5,00 101.901.471,21
Toplam
6.414.000.000,00 6.062.147.309,80 8.000.100.000,00 6.145.625.283,40
Kurumun sirket ve istirakleri agagidaki sekildedir;
Tablo 3: Belediye Sirket ve Istirakleri
Sirketin Sermayesi o
Sira No Sirket Adx Aidiyet Ortakhk Tiirii
(TL)
Anfa Ltd. Sti.
1 Anfa Giivenlik Ltd. Sti. 21.000.000,00 Sirket
(%99)
Belko Ltd. Sti.
2 Anfa Ltd. Sti. 95.000.000,00 Sirket
(%93)
Ankara Biiyiliksehir
3 Ankara Halk Ekmek A.S. 40.000.000,00 Belediyesi Sirket
(%97,01)
Ankara Biiyiliksehir
4 Anket A.S. 120.000.000,00 Belediyesi Sirket
(%96,051)
Aski Genel
5 Belka A.S. 270.500.000,00 Midiirligi Sirket
(%99,995)
Ankara Biiytiksehir
6 Belko Ltd. Sti. 141.000.000,00 Belediyesi Sirket
(%99,67)
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Belpa A.S.

900.000,00

Belko Ltd. Sti.
(%99,73)

Sirket

Belplas A.S.

9.500.000,00

Belko Ltd. Sti.
(%99,74)

Sirket

Beltas A.S.

10.000.000,00

Ankara Biiyiliksehir

Belediyesi
(%99,69)

Sirket

10

Beltema Ltd. Sti.

5.000.000,00

Anfa Ltd. Sti.
(%99,80)

Sirket

11

Bugsas A.S.

90.000.000,00

Ego Genel
Midirligi
(%69,00)

Sirket

12

Metropol-imar A.S.

10.000.000,00

Ankara Biiytiksehir

Belediyesi
(%99,36)

Sirket

13

Portas A.S.

130.000.000,00

Ankara Biiyiliksehir

Belediyesi
(%99,99)

Sirket

14

Segmen Su A.S.

60.990.000,00

Belka A.S.
(%100)

Sirket

15

Tobas A.S.

21.000.000,00

Ankara Biiyiliksehir

Belediyesi
(%49,98)

Sirket

16

Ankara Fuarcilik A.S.

75.250.000,00

Ankara Biiyliksehir

Belediyesi
(%24)

Istirak

17

Raysimas A.S.

6.000.000,00

Ankara Biiyiliksehir

Belediyesi
(% 10)

Istirak

18

Cubuk Hayv. Ihtisas Organize

Bolgesi

10.000.000,00

Ankara Biiytiksehir

Belediyesi
(% 10)

Istirak
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Aski Genel
19 Saglik Kaynak Su A.S. 1.000.000,00 Miidiirligi Istirak
(% 30)

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine tabi olup mezk(r Kanunun 12’nci maddesi geregi mahalli idare biitcesi
icinde yer almaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin, biitce ve mali islemlerin hangi esaslara gore
yapilacag1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {iretilen
raporlar, defter ve cetveller yukarida adi gegcen Yonetmelige gore olusturulmustur. Kurumca
iretilen mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi analitik biitce ve tahakkuk esasl
muhasebe sistemi kullanmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Biitgesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 25’inci maddesine istinaden Belediye Meclisi karariyla
yiirlirliige girer. Kurumun biit¢e ve muhasebe islemleri ise Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde IND yazilimli muhasebe

programi1 kullanilmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eidare tagiir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuglari tablosu

eNakit akis tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin, 2018-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
yiiriirliige girmistir. Idarenin tiim birimlerinde (daire baskanliklar1 ve altindaki sube
miidiirliikleri) yapilan islerin is tanimlar1 yapilarak is akis semalar1 c¢ikartilmistir. Idarenin
organizasyon yapisinda yer alan her birimin is siire¢lerinde yer alan risklerin belirlenmesi,
analizinin yapilmasi ve kontrol faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in odak gruplar1 olusturulmustur.
Kurum personelinin katilimi ile olusturulan odak gruplarinda yapilacak isler uzmanligi olan
sirketlere hizmet alimi yontemi ile (egitim danigsmanhigi hari¢) yaptirilmamistir. Odak
gruplarinda risklerin gerceklesme siklig1 (olasilik) eger gerceklesirse muhtemel sonuglarinin ne
olacag: (etki) analizinin sonucunda risklerin 6nemi (degeri) belirlenip ve Oncelik siralamasi

yapilarak hassas gorevler rehberi hazirlanmistir.

Idare risklerini, kontrol faaliyetlerini, uygulayacak birimleri ve sorumlular1 gdsteren
“sorumlu birim/personel-risk iliskisi” tablosu birimler itibariyle hazirlamistir. Idare risklerini
i¢ risk, dis risk veya stratejik risk, birim riski, faaliyet veya proje riski gibi bir siniflandirmaya
tabi tutmamustir. Is siireclerinde var olan risklerin belirlenme ¢alismalar1 devam etmektedir. I¢

kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik degerlendirme formlar1 ve raporu
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hazirlanmamugtir.

Idarenin tiim ilgili ve bagh birimlerinde hedef ve amaglarin gerceklesmesine makul

giivence saglamak lizere sistem yapilandirilmasi devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, diger kamu
kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardime1 hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve
yeriistli diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
tizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg; tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger izerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg¢ ve varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsisli
kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile
ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarm 500 Net Deger

Hesabuyla birlikte ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500 Net Deger Hesabina, amortisman ayrilmas1 gereken
tahsisli taginmazlarin da yine 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe ve hesaplarinin
incelenmesinde, diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarinin 500 Net Deger

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin 500 Net Deger Hesabiyla birlikte ilgili
maddi duran varliklar hesabinda izlenmesi ile ilgili Baskanligimiz tarafindan gerekli

caligmalara baslanmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda agikladigimiz hususlar dogrultusunda

gerekli caligmalari yapacagini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
Idarenin ortag1 oldugu sirketler nezdindeki sermaye paylarinin 6denmis ve ddenmemis sermaye
ayrimi yapilmaksizin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izlendigi, bundan dolay1 6denmemis/taahhiit edilen sermaye tutarlarini gosteren 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeliginin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181'inci ve 182'nci maddelerine gore,
mal ve hizmet {ireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin 241 hesabina; 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabin1 diizenleyen 184'lincii ve 185'inci maddelerinde de, sirketlere taahhiit
edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba, kaydedilecegi diizenleme altina alinmistir. Yonetmelikte
yer alan hiikiimler geregi sirketlere yatirilan sermaye tutarlarindan 6denmis sermaye
tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, taahhiit
edilip de 6denmeyen sermaye tutarlarininsa 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, O0denmis ve Odenmemis sermaye ayrimi yapmaksizin
sirketlerdeki sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda takip edildigi, ddenmeyen slermaye tutarlarininsa 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Odenmedigi halde 241 Hesabina kayit edilen tutar toplam

132.630.529,99 TL'dir.
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Sonug olarak, bahsedilen tutar kadar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina fazla kayit yapilmasina, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina da kayit
yapilmamasina yol ag¢ilmistir. Taahhiit edilen sermaye tutarlarindan Odenen sermaye
tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda,
O0denmeyen tutarlarinsa 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi 6denmeyen sermaye

tutarlarinin mali tablolara gegerli ve dogru bir sekilde yansitilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve
kayitlarmin incelenmesi neticesinde, Idarenin ortagi oldugu sirketler nezdindeki sermaye
paylarmin 6denmis ve ddenmemis sermaye ayrimi yapilmaksizin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi, bundan dolayr 6denmemis/taahhiit
edilen sermaye tutarlarini gosteren 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig tespit

edilmistir, denilmektedir.
Soyle ki;

09/05/2019 tarihinde 10626 yevmiye no ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen 6denmemis sermaye olan toplam 132.630.529,99 TL
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alinarak diizeltilmis olup, muhasebe islem fisi yazimiz

ekindedir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli diizeltme kayitlarimin yapildig:
belirtilmistir. Ancak diizeltme islemi 2019 yilinda yapildigindan bahsedilen hata 2018 mali
tablolarin1 etkilemis olup 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina fazla kayit yapilmasina, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina da kayit yapilmamasina

yol acilmistir.

BULGU 3: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi, Tasinmazin Degerini
Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi ve Tasinmaz Envanteri ile

Muhasebe Kayitlar:1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri ile envanterine yonelik

yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

’

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.’

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan tasinmaz envanterinde, 3552 adet
tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
Tapu kayitlarinda tarla, ¢cesme, bag, cayir niteliginde olan taginmazlarin kullanim sekilleri
arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina

oldugu da goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir.
b) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gore, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine
ilave edilmesi ayrica tasinmaz is ve islemlerini yiiriiten ilgili birim tarafindan da taginmaz

envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ilgili birimlerce yapilan veya insa edilen ya da deger artiric
nitelikte harcama yapilan tasinmaz bilgilerinin, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligina
bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi goriilmiistiir. Ozellikle 251.01.07. Yollar, 251.01.20.02.
Parklar ve Yesil Alanlar ile 251.01.20.04. Rekreasyon Alanlari ekonomik kodlarina saglikli

veri girisi yapilamamis ve bu taginmazlarin biiyiik kismi iz bedeliyle kayit altina alinmistir. Bu
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durum, idarenin uhdesinde bulunan yollar, park ve yesil alanlara yapilan harcama tutarlarinin

tasinmazin kayith degerinde gercek degeri yansitacak sekilde goriilememesine yol agmaistir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara yonelik
yapilan deger artirici her tiirlii harcamanin taginmaz envanterinde izlenebilmesi igin taginmaz
iizerinde harcama yapmak suretiyle islem tesis eden harcama birimlerinin (Fen Isleri Dairesi
Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Kent Estetigi Dairesi Bagkanligi vs.)
gerekli verileri tasinmaz birimine temin etmesi ve birimler arasi koordinasyonun etkin bir

sekilde saglanmasi gerekmektedir.
C) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmast

2018 il itibariyle, tasinmaz birimince hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali
tablolarin taginmaz hesabinda yer alan tasinmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit

edilmisgtir.

Tablo 4: Tasinmaz Toplam Degeri

2018 Mali Yih itibariyle Tasinmaz | 2018 Mali Yihi Kesin Hesabinda Yer
Envanteri Toplam Tasinmaz Degeri | Alan Toplam Tasinmaz Degeri (TL)
(TL)

250-Arazi ve 12.966.312.847,43 12.609.155.132,03

Arsalar Hesabi

251-Yeralt1 ve 3.455.407.413,78 6.095.026.495,89

Yeriistii Diizenleri

Hesabi

252- Binalar Hesabi 4.174.164.665,01 3.119.359.058,53

Buna gore, tasinmaz mal envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tasinmaz toplam
degerinin uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu durum, tasinmaz hesabinin, dogru, giivenilir ve

gergcege uygun cikarilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde taginmaz is ve islemleri

ile envanterine yonelik yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi

Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin kaydma iliskin Yonetmeligin 4'iincii maddesinde

cins tashihi ile ilgili bulguya istinaden Bagkanli§imiz tarafindan 26.04.2019 tarih E.43925 sayili
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yazimizla Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligma bildirilmis olup gerekli ¢alismalara

baslanilmistir.
b) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gore, maddi
duran varliklar ile ilgili bulguya istinaden Bagkanligimiz tarafindan 26.04.2019 tarih E.43929
sayili yazimizla Fen Isleri Dairesi Baskanligina, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligina ve Kent Estetigi Dairesi Baskanligina bildirilmis olup gerekli ¢alismalara

baslanmustir.
¢) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmast

2018 il itibariyle, tasinmaz birimince hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali
tablolarin taginmaz hesabinda yer alan taginmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit

edilmistir.

Tasinmaz envanter ile muhasebe kayitlar arasinda uyumsuzluk olmasi ile ilgili bulguya
istinaden Baskanligimiz tarafindan 26.04.2019 tarih E.43920 say1l1 yazimizla Imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligina, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligina, Kent Estetigi Dairesi
Baskanligina, Fen Isleri Dairesi Baskanligina, Ozel Projeler ve Déniisiim Dairesi Baskanligina,
Destek Hizmetler Dairesi Bagkanligina, Yeni Yerlesimler Sube Miidiirliigline, ve Kamulastirma

Sube Miidiirliigiine bildirilmis olup, gerekli calismalara baslanmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli ¢alismalara baslanildigini belirtmistir.
Bulguda ortaya koydugumuz taginmazin degerini etkileyen harcamalarin envanterde
giincellenmemesi ile mali tablolarda yer alan taginmaz hesaplarinin tutarlar ile taginmaz

envanteri arasindaki farklilik, tasinmaz hesaplarinin dogru ve giivenilir olmasini etkilemistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vezneler Aracihigiyla Nakit Tahsilat Yapilmasina Ragmen Kasa

Hesabimin Kullanilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
vezneler araciligiyla tahsilat yapilmasina karsin 100 Kasa Hesabinin kullanilmadigi, giin i¢inde
gerceklesen tahsilatlarin bankaya gonderilerek dogrudan 102 Banka Hesabina kayit yapildigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 49'uncu maddesi; 100 Kasa
Hesabinin niteligini, 50'nci maddesi hesaba iliskin islemleri ve 51'inci maddesi de hesabin
isleyisini diizenlemektedir. Mevzuat hiikiimlerine gore, vezneler araciligiyla nakden veya ¢ekle
yapilan her tiirli tahsilattan 'alindi belgesi' diizenlenmesi, daha sonra bunlarin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ve 100 Kasa Hesabinda izlenmesi, kasaya yatirilan tutarlarin 100 Kasa
Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak ddemeler igin
Bakanlik¢a belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile

bankaya yatirilmalidir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin 3 tane veznesi bulunmasina ve
yogun bir sekilde tahsilat yapilmasina ragmen 100 Kasa Hesabinin kullanilmadigi, giin i¢inde
yapilan tahsilatlarin teslimat miizekkere ile bankaya gonderildigi ve 102 Banka Hesabina
kaydedildigi, bu sekilde gerceklesen islemlerin kasa hesabi kullanilmadan yiiriitildigi
goriilmiustiir. Tahsilat makbuzlari ve muhasebe programi {izerinden yapilan tespitte yil i¢cinde
vezneler aracilifiyla yapilan tahsilat tutar1 toplam 397.017.080,78 TL'dir. Fiilen vezne
bulunmasi, vezneler aracilifiyla tahsilat yapilmasina ragmen 100 Kasa Hesabinin
kullanilmamast  bu hesabin calismamasina 1ilaveten kasadaki tutarlarin bankaya
gonderilmesinde kullanilan 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin da eksik ¢alismasina sebebiyet

vermistir.

Sonug olarak vezneler tarafindan yapilan tahsilat islemlerinde 100 Kasa Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe hesap ve

kayitlarinin incelenmesi neticesinde, vezneler araciligiyla tahsilat yapilmasina karsin 100 Kasa
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Hesabinin kullanilmadigi, giin i¢cinde gerceklesen tahsilatlarin bankaya gonderilerek dogrudan

102 Banka Hesabina kayit yapildig tespit edilmistir, denilmektedir.

Tespit ve Oneriniz dogrultusunda gerekli olan ¢alismalar yapilmis olup, 04/03/2019
tarihinde 4930 yevmiye no ile 100 Kasa Hesabi kayitlarimiza alinmis olup, bu hesab1 gosteren

muhasebe islem fisi ve Mizan yazimiz ekindedir. "demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 04/03/2019 tarih 4930 yevmiye numarali kayitla
100 Kasa Hesabina gerekli kaydin yapildigini belirtmistir. Yapilan kayit bulguda bahsedilen
tutar kadar degil 34.469.806,59 TL’dir. Ayrica, diizeltme islemi 2019 yilinda
gerceklestiginden, 100 Kasa Hesabinin kullanilmamasi 2018 mali tablolarini etkilemis ve bu

hesabin ¢aligmamasina yol agmistir.

BULGU 2: Belediye Meclis Karar ile flce Belediyelerinin Sorumluluguna
Birakilan Yerlerdeki Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Yapilmaya Devam Edilmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
Belediye Meclisi tarafindan alinan karar ile 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugu ilge
belediyelerine birakilmistir. Ancak ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerdeki
miikelleflere ait ilan ve reklam vergi tahakkuk ve tahsilatlarin idare tarafindan yapilmaya devam

edildigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisi, 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili karariyla, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 27'nci maddesine istinaden biiyliksehir belediye birimleri ile ilge
belediyeleri tarafindan yiiriitilen hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi amaciyla genislikleri 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugunu ilge

belediyelerine birakmustir.

Yapilan incelemede ilge belediyesine birakilan yerlerde faaliyet gdsteren isletmelere
iliskin ilan ve reklam vergi miikelleflerinin birgogunun halen Idare kayitlarinda yer aldig,

tahakkuk ve tahsilatlarmin da Idare tarafindan yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Ilge belediyelerine birakilan yerlerdeki ilan ve reklam vergilerinden 2018 yil1 icerisinde

Idare tarafindan 1.485.081,85 TL tahakkuk, 560.655,01 TL tahsilat gerceklestirilmistir.

Sonug olarak Ankara Biiyliksehir Belediye Meclis karari ile 15 metrenin altindaki yollar

il¢e belediyelerine birakilmis olup yollara cephesi bulunan isletmelerden ilan ve reklam vergisi
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tahakkuk ve tahsilatlarinin ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerdeki
ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin Idare tarafindan yapilmasi sonucu 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 1.485.081,85 TL, 600 Gelirlerden Alacaklar ve 800 Biitge
Gelirleri Hesaplarmin 560.655,01 TL fazla goziikkmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiylksehir Belediyesi 2018 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde; Belediye Meclisi tarafindan alinan karar ile 15 metrenin
altindaki yollarm sorumlulugu ilge belediyelerine birakilmistir. Ancak, ilce belediyelerinin
sorumluluguna birakilan yerlerdeki miikelleflere ait ilan ve reklam vergi tahakkuk ve

tahsilatlarin idare tarafindan yapilmaya devam edildigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Belediye meclis karari ile ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerdeki ilan
ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmaya
devam edilmesinden bahsedilmistir. Bu yerlerin ilan ve reklam vergisi kayitlarinin kapatilmasi
icin 29/04/2019 tarih 38123 sayili yazimizda IND Yazilim firmasina gerekli yazilar yazilmis

ve sonucu beklenmektedir." demektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli iglemlerinin
yapilmast i¢in 29/04/2019 tarih ve 38123 sayili yazist ile IND Yazilim firmast gerekli

yazigmalarin yapildig: belirtilmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Oneri:

Bulgumuza konu olan Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile 15 metrenin
altindaki caddelerin sorumlulugu ilge belediyelerine birakilmistir. Mevzuat geregi caddelerin
sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerine sokaklarin sorumlulugu ise ilge belediyelerindedir.
5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari” baglikli 7’nci
maddesinde, ”...meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.” hiikkmii geregi cadde ve sokak ad ve
numaralarii belirleme yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Bu hiikiim kapsaminda
ilce belediyelerine birakilan caddelerin, sokak olarak degistirilmesi, il¢e belediyeleri ve bahse
konu yollara cephesi bulunan miikellefler ile dogabilecek sorunlarin 6nlenmesi agisindan uygun

olacaktir.
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BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinan Gecis Hakki
Bedellerinin ilce Belediyelerine Aktarilmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda Hatah

Izlenmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
Idare tarafindan, ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki tasmnmazlardan gegirilen kablo
ve benzeri gereclerden dogan gecis hakki ticretlerinin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmadigi ve
gecis hakki iicretlerinin tahakkuk kayitlart yapilmadan, tahsil edildiginde muhasebelestirildigi
tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligr)
27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde
yiriirlige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik" uyarinca Belediye
Meclisi tarafindan 11.05.2016 tarih ve 880 sayili karariyla gecis hakki ticret tarifesi
belirlenmistir. Meclis kararinda belirlenen tarife iizerine altyapi saglayicilar ile s6zlesmeler
yapilmis ve gecis hakki bedellerine iligkin tahsilatlar gergeklestirilmistir. Ancak ilge

belediyelerinin sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gecis hakki iicretlerinin ilgili ilge

belediyelerine aktarilmadigi gériilmiistiir.

Tablo 5: Gecis Hakki Ucreti ilce Belediyelerine Aktarilmas1 Gereken Tutarlar

Sirketler 2013-2018 2013-2018 yillar: 2013-2018 yillar Tahsil edilen Gegis
yillar1 aras1 | arasi Tahsil Edilen arasi ilge Hakki Ucretlerinden
Gecis Hakkl Toplam Gegis belediyeleri adina ilce Belediyelerine
Ucreti Hakki Ucreti tahakkuk eden Aktarilmasi Gereken
Toplam (TL) Gegis Hakki Tutar
Tahakkuk Ucretleri (TL)
(TL) (TL)
SUPERONLINE 3.992.190,07 2.336.654,65 1.812.351,90 1.079.308,42
VODAFONE 5.447.582,43 0,00 1.692.560,00
TURKTELEKO 3.479.380,07 0,00 1.649.624,45
M
TURKNET 626,08 626,08 626,08 626,08
TURKSAT 2.856.489,94 1.727.550,64 964.759,84 677.451,88
TTNET 8.322,63 8.322,63 100,65 100,65
MTCRT 273,15 120,17 0,00
MEMOREX
GUVENAY 12.557,95 1.182,50
TELEKOMINIK
ASYON
TOPLAM 15.797.422,32 4.073.274,17 6.121.205,42 1.757.487,03
Yukaridaki tabloda goriilecegi ilizere Idare, 2013-2018 yillar1 arasi altyap:
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saglayicilarindan 15.797.422,32 TL' lik ge¢is hakki iicretini ilgili birimce tahakkuka
baglamstir. Ilge belediyeleri adina 6.121.205,42 TL tahakkuk ve 1.757.487,03 TL tahsilat
gerceklestirilmistir. Ancak bu zamana kadar tahakkuka baglanarak tahsilati gergeklestirilen

gecis hakki ticretlerinden ilge belediyelerine herhangi bir aktarim yapilmamustir.

Gegis hakki ticretleri ile ilgili bir diger husus ise birimlerin tahakkuk kayitlarinin uyumlu
olmadig1 ve tahsil edildiginde muhasebelestirildigidir. Gegis hakki ticretlerine iliskin
AYKOME sube miidiirliigiinden alinan veriler ile gelir tahakkuk servisinden alinan veriler
karsilastirilmig olup gelir tahakkuk servisindeki kayitlarin 3.207.514,40 TL eksik oldugu, gecis
hakki ticretine iliskin tahakkuklarin muhasebelestirilmedigi ve bu ticretlerin tahsil edildiginde

muhasebe kayitlarina girdigi belirlenmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindan elde edilen
gecis hakki ticretlerinin ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica birimler
aras1 koordinasyon saglanarak eksik tahakkuk kayitlari diizeltilmeli ve gecis hakki ticretlerine
iliskin tahakkuk kayitlart ilgili hesaplara alinmalidir. Gegis hakki dicretlerinin tahakkuk
kayitlariin yapilmamasi sonucu 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 15.797.422,32 TL eksik

caligmasina sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde, Idare tarafindan, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki tasinmazlardan gecirilen kablo ve benzeri gereglerden dogan gecis hakki
icretlerinin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmadigi ve gecis hakki iicretlerinin tahakkuk kayitlar

yapilmadan, tahsil edildiginde muhasebelestirildigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27/12/2012 tarihli ve 28510 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

YoOnetmelik “de
Tanimlar ve kisitlamalar
Madde 4- (1) Bu usul ve esaslarda gecen;

e) Gegis hakki saglayicisi(GHS) : Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmazin lizerindeki hak sahiplerini, Gegis hakki ve ticreti
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Madde 5- (1) Gegis hakki ticreti, altyapiy1 kuran ilk isletmeci tarafindan GHSye 6denir.
Kurulan bu altyapidan tesis paylasimi ¢er¢evesinde faydalanan isletmeciler tarafindan GHS’ye

gecis hakki licreti 6denmez. denilmektedir.
Ayrica;

6/04/2019 tarihli ve E.43658 sayili yazimizla Fen isleri Dairesi Baskanligindan, il
Belediyelerine aktarilacak olan paylarmn detayli listesi istenmistir. Fen Isleri Dairesi
Baskanliginin 09/05/2019 tarihli ve E.47831 sayili yazisi ile ilge paylarina aktarilacak olan
miktarlarin detayl listesi gonderilmis olup, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildiktan sonra
Bagkanlik Makaminin talimatiyla mahsup islemleri yapilmaktadir. Ayrica 600.03.06.01.99
muhasebe hesap kodunda takip edilen Gegis Hakki kira bedelinin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin. 03.06.01.99 yardimci hesap koduna alinarak bu hesapta izlenmesi saglanmistir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerinin
yapilmasi i¢in ilgili birimlerle yazigsmalarin yapildigini ve ilge paylarina aktarilacak olan gegis
hakki ticretlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildiktan sonra Baskanlik Makaminin
talimatiyla mahsup islemlerinin yapilacagini belirtmistir. Ayrica, gecis hakki kira bedellerine
iliskin gerekli diizeltme islemleri yapilarak ilgili muhasebe hesaplarina alindig ifade edilmistir.

Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Yer
Alan Tutarlarim Yillar itibariyle Artmasi, Satis1 ya da Farkhi Suretle Cikis1 Yapilmasi

Gereken Tutarlarin Hesapta izlenmeye Devam Etmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesap bakiyesinin yillar itibariyle
artis gosterdigi ve 2018 yilinda 499.379.294,06 TL bakiye verdigi, hurdaya ayrilan ya da
kullanim olanagim yitiren varliklarin mevzuata uygun sekilde satis veya devir islemlerinin

yapilip yapilmadiginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabini diizenleyen maddelerinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin bu hesapta izlenecegi, hesapta kayitl varliklardan
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
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borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilecegi ayrica satis degerinin 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayith
varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degeri bu
hesaba alacak, birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa

kalaninin 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan, 2018 yil1 ve dnceki yillarda harcama birimlerince hurdaya ayrilan ve
kullanim olanagin1 yitiren varliklar 294 hesabinda kayit altina alinmistir. Hurdaya ayrilan ve
mevzuat1 geregi satisa konu edilen varliklar Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina bagli hurda
sefligi deposuna hurdalastirma islem belgeleriyle gonderilmekte ve peyderpey MKE Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her 6 ayda belirlenen birim fiyatlar
iizerinden satilmaktadir. Ayrica 6zel mevzuati geregi farkli isleme tabi tutulmasi gereken

bayraklarla diger varliklar da harcama birimlerince kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Bu kapsamda, muhasebe kayitlar1 ve hesabin ayrintili dokiimii, hurda sefligine yillar
itibariyle satilmak iizere teslim edilen varliklar, satist yapilanlarin satig belgeleri ve birimlerce

yapilan islemler incelenmistir. Yapilan tespitler sdyledir;

- 294 hesabinin yillar itibariyle tutari,

Tablo 6: 294 Hesabimn Yillar itibariyle Tutarlar

Yil Borg Tutari Alacak Tutari Borc¢ Kalani
(TL) (TL) (TL)

2008 1.617.898,76 313,60 1.617.585,16
2009 407.437.135,80 17.199,35 407.419.936,45
2010 408.276.648,84 451.250,00 407.825.398,84
2011 408.301.643,26 - 408.301.643,26
2012 414.415.131,32 641.000,00 413.774.131,32
2013 421.752.392,20 1.561.560,59 420.190.831,61
2014 427.971.117,10 425.664,95 427.545.452,15
2015 432.994.399.43 1.111.802,74 431.882.596,69
2016 469.255.342,85 55.274,20 469.200.068,65
2017 487.142.314,36 2.013,00 487.140.301,36
2018 525.478.072,16 26.098.778,10 499.379.294,06

- Banka hesap ekstrelerinde ve tahsilat fislerinde, 2010 yilinda 451.250,00 TL,
2014 yilinda 375.000,00 TL, 2015 yilinda 1.012.505,25 TL ve 2018 yilinda da 483.546,55 TL
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olmak tizere toplam 2.322.301,80 TL satis tutar1 bulunmaktadir. Bu tutarlar gerek MKE'ye

gerek Ozel sirketlere satis1 yapilan hurda tutaridir.

- Bunun yam sira, 2008 yilinda 313,60 TL, 2009 yilinda 17.199,35 TL, 2010
yilinda 451.250,00 TL, 2012 yilinda 641.000,00 TL, 2013 yilinda 1.561.560,59 TL, 2014
yilinda 425.664,95 TL, 2015 yilinda 1.111.802,74 TL, 2016 yilinda 55.274,20 TL, 2017 yilinda
2.013,00 TL ve 2018 yilinda da 26.098.778,10 TL olmak iizere toplam 30.364.542,93 TL alacak
kaydr yapilmistir. Bu tutarlar gerek satis gerekse de muhtelif sekillerde devir ve teslime konu

olan hurdalarin kayith deger ¢ikis tutaridir.

- Hurda sefligi kayitlarina gore, 2016 yilinda birimler kanaliyla gonderilen
hurdalarin kayith degeri 1.780.510,49 TL, 2017 yilinda 9.068.146,60 TL ve 2018 yilinda da
2.781.339,94 TL'dir. Bu tutarlar, yili i¢inde satis1 yapilmak iizere hurda sefligine gonderilen

varliklarin toplam kayitli degerini ifade etmektedir.

Aciklamalardan da anlasilacag: iizere ortaya ¢ikan sorun ve uyumsuzluk, hurdalarin
satis disinda farkli suretle fiili olarak devir ve teslim edilip edilmedigi, edilmisse kayitlardan
cikartlmast hususunun saglikli bir sekilde takip edilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Hurda sefliginden alinan bilgilerde, 2016-2018 yillarinda hurda sefligine gonderilen varliklarin
depolarda bekletilmedigi, diizenli araliklarla satisinin yapildigi anlasilmistir. Ancak 2015 ve
oncesi yillarina ait veriler temin edilememistir. Yukarida maddeler halinde ortaya

koyduklarimiz diginda tarafimiza belge ve dokiiman sunulamamustir.

Sorunun bagka bir boyutu da 6zellikle harcama birimlerinin depolarinda hurdaya ayrilan
taginirlarin bulunmasi, dis birim sayis1 fazla olan harcama birimlerinde bu durumun yogun
olmasiyla birlikte harcama birimlerince hurdaya ayrilan varliklarin, satig suretiyle mi yoksa
bedelsiz devir, hibe veya farkli usullerle kayitlardan c¢ikarilip ¢ikarilmadiginin takip ve
kontroliiniin yapilamamasidir. 2008-2015 yillarina iliskin farkli zamanlarda farkli muhasebe
programlarinin kullanilmasi, 2016 yilindan 6nce hurdaya ayrilan varliklarin tek bir birim degil
her harcama biriminin uhdesinde satisinin yapilmasi, geriye doniik bilgi erisimi ve belge
sorgulamasinin saglikli yapilamamasi gibi sebepler de takip ve kontrol faaliyetlerinin etkin bir

sekilde yiiriitiillememesine yol agmustir.
Sonug olarak;

- 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 2009 yilinda
olusan 407.419.936,45 TL'lik bakiyenin, sebebinin ve neden sonraki yillarda satis ya da farkh
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sekillerde kayitlardan ¢ikis islemlerinin yapilmadigi/saglikli yapilmadiginin aragtirilmasi,

- Hurdaya ayrilan varliklarin diizenli araliklarla gérevli birimce MKE'ye satisinin
yapilmasi ve satisi yapilanlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, satist yapilan

tutarlarin ilgili hesaplarda izlenmesi,

- Harcama birimlerince hurdaya ayrilip bedelsiz devir, bagis ya da farkli yollarla
fiilen c¢ikis1 yapilanlarin mali hizmetler birimine bildirilerek kayitli degerler iizerinden
muhasebe c¢ikislarinin yapilmasi, hurdaya ayrilan varliklardan fiilen harcama birimlerinin
depolarinda/muhafaza alanlarinda tutulanlarin satilmasi amaciyla ilgili birime gonderilmesi,

satisa konu olmayacak olanlarin ¢ikis islemlerinin gerceklestirilmesi,

- Hesaba kaydedilen hurda ve kullanim Omriinii yitiren varliklarin uzun stire
kayitlarda tutulmamasi ve tim birimler itibariyle siirecin yonetim ve takibi agisindan

koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

2008-2018 yillarinda kiimiilatif toplam1 499.379.294,06 TL'ye ulasan 294 hesabinin,
fiili durumla kaydi durum arasindaki ger¢ek durumu yansitmamasi, mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyecek; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 48'inci maddesinin kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim,
kullanma ve elden cikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri
eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda

yetki verilenlerin sorumlu olacag: amir hikkmii geregi mali ve hukuki sorumluluk dogacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve
kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesap bakiyesinin yillar itibariyle artig gosterdigi ve 2018 yilinda 499.379.294,06 TL bakiye
verdigi, hurdaya ayrilan ya da kullanim olanagin yitiren varliklarin mevzuata uygun sekilde
satis veya devir islemlerinin yapilip yapilmadiginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir,

denilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Tim harcama birimlerimize yazilar yazilmis olup, kirilma, bozulma, eskime, kullanim
degeri kalmamis malzemeler hurdaya ayrilarak MKE satis1 saglanmistir. Bu nedenle satist
yapilan taginirlarin banka dekontlar1 ve tasinir islem fisleri bulunarak kayitli degerleri ile hurda
satis degeri arasindaki olusan fark 20/05/2019 tarihinde 11476 nolu ve 22/05/2019 tarihinde
11711 nolu yevmiyelerle kayit altina alinmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak tiim harcama
birimlerimizin dikkatli ve 6zenli ¢alismas1 ve gerekli hassasiyetin gosterilmesi i¢in uyarilmis
olup, s6z konusu hesaplarla ilgili ¢alismalarimiz bulgu oOnerileriniz dogrultusunda devam

etmektedir.

Ayrica bu madde de yer alan s6z konusu ifade ve tespitlerle ilgili olarak Teftis Kurulu

Bagkanliginca aragtirma yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, satis1 yapilan taginirlarin banka dekontlar1 ve
tasinir islem fisleri bulunarak kayithi degerleri ile hurda satis degeri arasindaki olusan farkin,
20/05/2019 tarih 11476 numarali ve 22/05/2019 tarih 11711 numarali yevmiyelerle kayit altina
alindigini, tiim harcama birimlerinin dikkatli ve 6zenli c¢alismasi ve gerekli hassasiyetin

gosterilmesi i¢in uyarilarak s6z konusu hesaplarla ilgili ¢caligmalarin devam ettigini belirtmistir.

Her ne kadar satig suretiyle kayitlardan ¢ikarilan hurdalara iligkin diizeltme islemi
yapilsa da yapilan diizeltme islemi 2019 yili igerisinde gerceklestiginden 2018 yili mali
tablolarini etkilemistir. Diizeltilen tutar 22.947.765,57 TL 'dir. Ancak satis disindaki iglemlere
iliskin diizeltme islemi yapilmamis olup ¢alismalar devam etmektedir. 294 hesabinin gergege
uygun sekilde mali tablolarda izlenmesi, fiili-kaydi uyumun saglanmasi i¢in bulgumuzda

bahsedilen siireglerin izlenmesi ve yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin niteligini diizenleyen

276’nc1 maddesinde;
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“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylari hesabwina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1)Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b) Bor¢

1)Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanunun “Gelirler ve yénetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinde;

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler igin,; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil

biit¢esinden aktarilacak pay

“Birinci fikranmin (d) bendinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan
haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktariir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi
icerisinde aktariimadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Malive Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek
ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore iglem

yapilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmektedir.
Belediyeler tarafindan ayrilmasi gereken kalkinma ajansi payi ise bir dnceki yi1l gerceklesen
biitce gelirleri lizerinden, bor¢glanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere

yiizde bir oraninda, cari y1l biit¢cesinden aktarilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018
yilinda Ankara Kalkinma Ajansina yapilan toplam 36.000.000,00 TL 6demenin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmedigi ve 630.07.01.09.12 ve 830.07.01.09.12 no.lu
hesaplar yerine 630.05.03.01.01 ve 830.05.03.01.01 no.lu hesaplara kaydedildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Kalkinma ajansi paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmesi ve ilgili ekonomik kodda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit ve Oneriniz dogrultusunda s6z konusu olan Kalkinma
Ajansi payi ile ilgili olarak 07.01.2019 tarihinde 148 nolu yevmiye ile 363. Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinin 99.10 Yardime1 Hesap Koduna 6dememiz gereken 95.000.000.00 TL Alacak
olarak kaydi yapilmis olup, buna bagli olarak muhasebe islem fisi yazzimiz ekindedir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigmi belirtmistir. idarenin, bulgumuzda 36.000.000,00 TL olarak tespit
ettigimiz Kalkinma Ajans paymim 95.000.000,00 TL oldugu cevap yazisindan ve eki
belgelerinden goriilmiistiir. Ancak, yapilan diizeltme islemi 2019 yilinda gergeklestirildiginden
bahsedilen hata 2018 yili mali tablolarin etkilemis ve 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin

hata tutar1 kadar eksik ¢alismasina sebebiyet vermistir.

BULGU 6: Nakit Akis Tablosunun Dogru ve Tam Sunus flkesine Uygun Sekilde

Hazirlanmamasi ve Ger¢ekci Olmayan Bilgiler icermesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili mali tablolar1 arasinda yer alan Nakit Akis
Tablosunun, nakit akis bilgisini igerecek sekilde hazirlanmadigi ve tablonun detaylarinda

gergekei olmayan bilgilerin oldugu tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 484’iincii maddesinde mali
raporlama kapsaminda mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde belirlenen
ilke ve esaslara gore hazirlanacagi, 485’inci maddesinde de hazirlanacak temel ve diger mali
tablolar diizenlenmistir. Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin 313 iincli maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “Kapsama dahil kamu idareleri kendi ihtiya¢lart icin ayrica mali tablolar
hazirlayabilirler.” hiikimden hareketle, idarenin mali durumu, performansi, varlik ve

yiiktimliiliikleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan mali tablolar hazirlanabilecektir.

Nakit akis tablosu, belirli raporlama doénemi itibariyle nakit ve nakit benzeri varliklarin,
esas faaliyetlerden saglanan nakit akislari, yatirimlardan saglanan nakit akiglari ve finansman
faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak siniflandirildig1 ve dénem basi ve donem sonu
mevcudu ile donem i¢i degisim tutarinin gosterildigi temel mali tablodur. Bu tablonun
sunulmasindaki temel amag¢ raporlama doneminde nakit giris kaynaklar1 ve nakit harcanan
kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarini, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani
icin gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlagilmasini

saglamaktir. Nakit akis tablosunun olusturulmasi su sekildedir;

Oncelikle nakit ve nakit kullanimi gerektirmeyen islemler (trampa, takas, nakit dist

bagis ve yardimlar vs) kapsam dis1 tutulduktan sonra,
- Esas faaliyetlerden saglanan nakit akislar

Vergi, resim, har¢ ve cezalardan, mal ve hizmetlerden, ¢alisanlara, sosyal gilivenlik
kurumuna yonelik yiikiimliiliikler gibi idarenin esas faaliyetleri ve faaliyetlerini yiiriitmek igin

gerceklestirdigi islemlerden kaynakli, nakit giris ve ¢ikislarini,
- Yatirim faaliyetlerinden saglanan nakit akiglar

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger maddi duran varliklarin alim,

satimina, iiretim, insa ve 6n 6demeleri gibi nakit giris ve ¢ikislarini,
- Finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislar

Borglanma araclari ihraci ve diger uzun ve kisa vadeli krediler, bor¢ 6demeleri gibi nakit

giris ve ¢ikiglarini,

Icerecek sekilde 3 ayri boliimde, son 3 hesap déneminin karsilastirilmasina olanak

tantyacak ve Yonetmelik ekinde yer alan formata uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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Nakit giris ve ¢ikis islemlerinde 800 Biitce Gelirleri ve 830 Biitce Giderleri Hesaplariyla birlikte

nakit giris ve ¢ikis1 yaratan diger hesaplarin esas alinmas1 6nem tagimaktadir.
Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

- Esas faaliyetlerden saglanan nakit akislar1 olusturulurken 600/630'lu hesaplar
dikkate alinmigtir. Bu durum tablonun olusturulma mantigina uygun olmadig: gibi dogru bir
sekilde nakit akislarinin raporlanamamasina da yol agmistir. Ornegin, 630.13. Amortisman
Giderleri tutar1 1.089.118.972,48 TL, 630.14. ilk Madde ve Malzeme Giderleri tutari
545.091.619,34 TL ve 630.25. Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan Giderleri tutart 51.385.512,53 TL, nakit akisi dogurmadigindan

nakit akis tablosuna dahil edilmemelidir.

- Tasinmaz varlik alimlarinin (250, 251 ve 252 hesaplar1) raporlandigi kisimda
toplam 26.347.781.702,75 TL tutarinda tasinmaz varlik alimindan kaynakli nakit ¢ikisi oldugu
belirtilmektedir. Halbuki 250, 251 ve 252 hesaplarinin kesin mizanda toplam borg tutari
24.085.661.194,60 TL'dir. Kald1 ki bu tutar yil i¢indeki bu hesaplara yapilan tim kayitlari
icermektedir. Taginmaz varlik alimindan kaynakli nakit ¢ikislarinin 830 Biitge Giderleri Hesab1
ile 100, 102 vs. hesaplar da dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.

- Tasmir varlik alimlarmin (253, 254 ve 255 hesaplar) raporlandigi kisimda
toplam 903.399.975,41 TL tutarinda tagmir mal alimindan kaynakli nakit ¢ikis1 oldugu
belirtilmektedir. Halbuki 253, 254 ve 255 hesaplarinin kesin mizanda toplam borg tutar
783.540.372,98 TL'dir ve yalnizca nakit ¢ikisi yaratan islemleri degil birimler arasi devir basta
olmak iizere bircok islemin kaydini ihtiva etmektedir. Tasinir varlik alimindan kaynakli nakit
cikislarinin 830 Biitce Giderleri Hesab1 ile 100, 102 vs. hesaplar da dikkate alinarak

ayristirtlmas: gerekmektedir.

- 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi nakit akis tablosunda 9.739.052.233,15
TL, kesin mizanda borg¢ tutar1 7.447.072.029,99 TL'dir. 258 hesabinin nakit akis tablosuna
dogrudan degil 830 Biitce Giderleri iizerinden nakit ¢ikist doguran islemlerin ayristirilmasi

suretiyle alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, idarenin tiim nakit ve nakit benzerlerinin giris ve ¢ikiglarini icerecek
sekilde nakit akis tablosunun sunulmasi, idarenin varlik ve yiikiimliiliiklerindeki degisimin,

mali performans ve yapisinin, nakit akiglarinin tutar ve zamanlamasinin gergege uygun,
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giivenilir ve karsilastirilabilir olmasina imkan saglayacaktir. 2018 yili1 kapsaminda sunulan

nakit akis tablosu dogru ve tam sunus ilkesine uygun hazirlanmamis ve sunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili mali tablolar
arasinda yer alan Nakit Akis Tablosunun, nakit akis bilgisini i¢erecek sekilde hazirlanmadig,
muhtevasi itibariyle hatali hazirlandig1 ve tablonun detaylarinda gergek¢i olmayan bilgilerin

oldugu tespit edilmistir, denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak kullanmis oldugumuz muhasebe yazilim programi olan IND

Yazilim Bilisim Teknolojileri Firmasi bilgilendirilmis ve uyarilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda agikladigimiz hususun muhasebe

programindan kaynaklandigini ve gerekli ¢calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Nakit akis tablosu, temel mali tablolar kapsaminda yer alan ve hazirlanmasi zorunlu
olan mali tablodur. Idarenin 2018 yili mali tablo setinin bir parcasi olan bu tablonun, tam ve
gercege uygun sunus ilkesine gore hazirlanmasi ve sunulmasi mali raporlamanin bir geregidir.
Ayrica mali tablolarin amaglar1 arasinda, nakit akislar1 hakkinda bilgi saglanmasi1 ve nakit
akislarinin mali tablolar vasitasiyla gergege uygun sekilde sunulmasi yer aldigindan; nakit akis
tablosunun raporlama doneminde nakit giris kaynaklari ve nakit harcanan kalemler ile
raporlama tarihindeki nakit tutarini, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli
olan nakdi nasil karsiladigin1 ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlasilmasini saglayacak

sekilde sunulmasi 6nem tasimaktadir.

BULGU 7: Bityiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerdeki Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun 23’iincii maddesi geregi biiyliksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar i¢indeki yerler i¢in s6z konusu olan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketiminin elektrik ve havagaz tiikketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagaz tiiketenlerin elektrik ve havagaz tiiketim

vergisini 0demekle miikellef olduklari, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi
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Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna (Elektrik Piyasasi Kanunu)
gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte
bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari; 39’uncu
maddesinde de elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve ayni stirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikkme baglanmistir.

Ote yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde de; biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve harglariin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden aym 20°nci glinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirmesi

ve ayni siirede 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bahse konu yerlere iliskin elektrik enerjisini tedarik eden

kuruluslardan elektrik ve havagazi vergisi tahsilinin yapilmadigi belirlenmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda bulunan yerler i¢in elektrik ve havagazi tiiketim vergisi

tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun'un 23'lincii
maddesi geregi biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icindeki yerler i¢in s6z konusu olan elektrik ve havagazi

tiiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir, denilmektedir.

Biiyiliksehir Belediyesine birakilan yerlerdeki elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigindan bahsedilmistir. 26/04/2019 tarihli ve E.43653 sayili
yazimizla bahse konu madde hiikmii geregi, ilgili Daire Bagkanliklarindan taginmaz
kiracilarimizin abone olduklar1 enerji firmasi, s6zlesme hesap numarasi vb. bilgileri istenmis

olup, bulgu 6neriler dogrultusunda islemler yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerinin
yapilmasi i¢in 26/04/2019 tarihli ve E.43653 sayili yazist ile ilgili daire bagkanliklarindan
tasinmaz kiracilar ile ilgili gerekli bilgilerin istendigi ve bulgumuzdaki 6neriler dogrultusunda

islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Acik Ihale Usuliiyle Gergeklestirilen Yem Alm Isinin Yaklasik Maliyet
Analizinin Saghklh Yapilmamasi, Bu ihalenin Teklif Verilmeyen Kisimlar1 i¢in Yeniden
Thaleye Cikilmasi ve Yaklasitk Maliyet Analizinin ilk Thaledeki Yaklagik Maliyet

Cetvelleri Kullanilarak ve Giincellenme Yapilmaksizin Uygulanmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 3 kisim olarak acik ihalesi yapilan 'Hayvanat
bahgesi biinyesindeki hayvanlarin bakimi ig¢in yem alimi' isinde yaklasik maliyet analizinin
saglikli yapilmadigi, bundan dolay teklif verilmeyen 2 kisim i¢in tekrar ihaleye ¢ikildigi, bu
thalede de ilk ihaledeki yaklasik maliyet cetvelinin oldugu gibi giincelleme veyahut yeni bir

hesaplama yapilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Thalesi yapilacak islere iliskin olusturulacak ihale islem dosyasiin eklerinden birisi
yaklasik maliyet cetvelidir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 9'uncu maddesinde, mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi haric olmak {izere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi belirtilmektedir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi ile Kamu Thale Genel Tebliginde yaklasik
maliyetin tespit ve analizine dair yonlendirici esaslar ortaya konulmustur. Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin  7'inci maddesinde, idare tarafindan, ihale onay belgesi
diizenlenmeden 6nce bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV
hari¢ olmak tizere yaklasik maliyetinin hesaplanip dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecegi, thale konusu alimin bir kismina teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde,
yaklagik maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayri olmak iizere isin tamami dikkate alinarak
hesaplanacagi; 8 'inci maddesinde, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi
ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilecegi, degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile
proforma faturalarin degerlendirmeye alinmama gerekcelerinin de gosterilecegi ve alimin
niteligini ve piyasa kosullarini1 g6z 6niinde bulundurmak suretiyle, asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentleri cergevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak

suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayacag belirtilmektedir.
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a) Idare, alim konusu malin 6zelligine gore kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

b) idare, piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden

de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

¢) idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Bu
fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan

indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha dnceki dénemlerde alim yapmis ise Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan uygun endeksten yararlanmak suretiyle bu alimlara
iligkin fiyatlar1 giincelleyerek yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile yapilmig olan
alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru veya capraz kur lizerinden

fiyatlar giincellenerek yaklagik maliyet hesaplanabilir.

d) idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti

hesaplayabilir.

fhalesi 10.04.2018 tarihinde yapilan 'Hayvanat bahgesi biinyesindeki hayvanlarin
bakimi i¢in yem alimi isi' kapsaminda 3 kisim 29 kalem mali ihtiva eden isin dokiimanlar
incelendiginde, 1. ve 2. kisim kalemler i¢in tek bir firmadan, 2'nci kisim kalemler iginse 2
firmadan teklif alinmig ve yaklasik maliyet belirlenmistir. Kapsamli bir fiyat aragtirmasi, alima
konu yem, mama, sebze ve meyvelerin maliyetini etkileyecek ve piyasa rayiclerini ortaya
koyacak ayrintili calisma ve belgelendirme yapilmamistir. Kald1 ki idare mevzuat noktasinda
kisitlanmamisg, kamu kurumlarinca belirlenen fiyatlardan, kamu kurum ve kuruluslarinca alimi
yapilan benzer nitelikteki islerden olusan fiyatlardan, ilgili odalarca belirlenen fiyatlardan ve
piyasadan yapilabilecek fiyat arastirmalarindan yararlanilabilme imkam1 da taninmistir.
Ornegin, TIGEM, hal fiyatlar1 ya da muhtelif meslek kuruluslari, kooperatifler kanaliyla analiz
ve degerlendirme yapilmasit bir ydntem olabilir, buna dair tespitler, degerlendirmeye

alinmayanlarinsa dayanaklar1 yaklasik maliyet cetveline eklenebilir.

Gergeklestirilen ihale sonucu 1. ve 3. kisim kalemler icin teklif verilmemis, ihtiyaclarin
ivedi karsilanmasi, hayvan barinak ve bahgelerinde bulunan canlilarin gida ve beslenme

sorununun asilmasi amaciyla bu sefer pazarlik usuliiyle (21/b) 11.05.2018 tarihinde ihaleye
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cikilmistir. Bu iste ise yaklasik maliyet tespitinin 6nceki ithaleden oldugu gibi alinarak yapildigi,
herhangi bir giincelleme ya da degerleme yapilmadigi saptanmustir. ilk ihalede, yaklasik
maliyet yontem ve analizlerinin yetersiz olusu vurgulanmustir. Ikinci ihalenin de ilk ihaledeki
yaklasik maliyet tespiti iizerine insa edilmesi, yeni bir analiz/ giincelleme yapilmamasi dogru
degildir. Nitekim Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 16.06.2011 tarih ve E:2011/826
sayili karar ile Ankara 1. idare Mahkemesince verilen 17.12.2009 tarih ve E:2009/1797 sayili
kararlarda, iptal edilmis benzer bir ihaleye iligkin yaklasik maliyetin veya verilen tekliflerin
kullanilmasi yerine piyasadan yeniden fiyat arastirmasi yaparak yaklasik maliyetin belirlenmesi
gerektigi, yaklasik maliyetin herhangi bir giincelleme yapilmadan sonraki bir ihalede

kullanilmasinin uygun olmayacag belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun sekilde yaklasik maliyetin dogru, gercekei ve piyasa
kosullarmin gereklerini yansitacak diizeyde tespit edilmesi, yaklagik maliyetin tespitine
dayanak teskil eden belgelerin ortaya konulmasi, gerekli gilincelleme ve degisikliklerin

yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Saglik isleri Daire Baskanligi, Hayvanat Bahgesi Sube
Miidiirligii biinyesinde faaliyet gdsteren Sincan Evcil Hayvanlar Parki ve Mesire Alaninda
bulunan hayvanlarin maddi agidan kiymet tasimalari, bazi hayvan tiirlerinin nadir bulunan ve
nesli tikenmekte olan hayvanlar olmasi nedeni ile yeterli ve diizenli diizeyde beslenmemeleri
halinde metabolik hastaliklar basta olmak iizere beslenme eksikligine bagli olarak hayvan
oliimlerine zemin hazirlamamasi i¢in alinan triinlerin tazeligi ve hijyenik kosullar1 saglayacak
sekilde aylik periyotlarla temin edilebilmesi gerekliligi nedeni ile acil alima ¢ikilmasi ihtiyaci

duyulmustur. Bu dogrultuda hazirlanan yaklasik maliyet cetvelinde;

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 8'inci maddesinin 3'iincii firkasinin (a)

bendinde gore;

a) “Idare, alim konusu malin oOzelligine gére kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir."”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin ilgili maddesine gore
Tarim Kredi Kooperatifi yetkilikleri ile de gerekli goriismeler saglanmis fakat yaklasik maliyet
olusturulmasi icin fiyat teklifi alinamamistir. Konu ile ilgili e-mail ¢iktilar1 yazimiz ekinde

sunulmustur.
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Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin 8'inci maddesinin 3'iincii firkasmin (b)

bendine gore;

b) "Idare, pivasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel
kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir."”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen Mal Alim1 Ihaleleri Uygulama Y énetmeliginin ilgili maddesine gore
"Hayvanat Bahgesi Biinyesindeki Hayvanlarin Bakimi igin Yem Alim Isi" ihalesinde 6ncelikli
olarak 19'uncu maddeye ( A¢ik ihale Usulii ) bagl sekilde agik ihaleye ¢ikilmis ve bu siireg
icerisinde Ankara ve civar iller genelinden olusan toplamda 17 (on yedi ) firmadan yaklasik
maliyet olusturulmasi i¢in teklif istenmis olup, ekte ad1 gecen firmalardan 2. kisim i¢in 2 (iki )
teklif sunulmus olup, 3. kisma ise hi¢ bir firmadan teklif alinamamistir. Konu ile ilgili e- mail

ciktilar1 yazi eklerinde sunulmustur.

3. kisimda bulunan yas sebze ve meyve alimlar i¢cin Ankara toptanci hal firmalar ile
gorigmeler yapilmis olup yaklasik maliyet cetveli hazirlanabilmesi igin fiyat teklifi

alinamamustir.
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 4'iincii maddesinin 1'inci firkasina gore;

Madde 4 — (1) idareler, yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. denilmektedir.

Yukarida belirtilen Mal Alimi fhaleleri Uygulama Y 6netmeliginin ilgili maddesine gore
"Hayvanat Bahgesi Biinyesindeki Hayvanlarin Bakimi igin Yem Alm Isi" ihalesinin ilan
bilgileri 21 ( yirmi bir) giin siire ile agik ihale sisteminde KIK , Yerel Gazete ve Ankara
Biiytiksehir Belediyesi Resmi Web sayfasinda yayimlanarak, 10.04.2018 tarihinde acik ihaleye
cikilmistir.

Yapilan ihaleye tek firma katilmis olup s6z konusu is 16.04.2018 tarih ve 2 sayili
Komisyon Karar1t OLUR 'u ile yalnizca ikinci kisma teklif veren ...'e ihalesine karar verilmistir.
1. ve 3. kisimlarda istekli firma olmadigindan dolayr fiyat teklifi alinamadig i¢in ilgili

kisimlardaki mal alimi ihale edilememistir.

Belediyemiz biinyesindeki mal, hizmet ve yapim isleri alimlarda dosyalarin ilana

¢tkmadan 6nceki son kontrol merci olan Yapi kontrol Dairesi Bagkanligi tarafindan 20.04.2018-
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30.04.2018 tarihleri arasinda mevcut ihale dosyasinin kontrol islemleri ve tekrardan piyasa fiyat
aragtirmalar1 yapilmasi istenmis olup, Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanliginin da yapmis olduklari
piyasa fiyat arastirmalarindan sonra, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin 8'inci
maddesinin 3'iincii fikrasina gére; (3) "Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle, (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri ger¢evesinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagini veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar." hiikmii ¢cer¢evesinde

gergeklestirilmistir.

Birlikte devam eden Mal ve Hizmet Alim ihalesi 696 sayili KHK ile hizmet alim
ithalesinin sona erdirilmesinden dolay1r mal alim isi hizmet alim isinden ayrilarak bagimsiz

yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Bu nedenle 3. kistm mal alimi KIK 19. madde ( Agik Ihale Usulii) esaslarina gore agik

ihale usulii ile yapilmis olup 1. ve 3. kisma hig bir istekli teklif vermemistir.

Sincan Evcil Hayvanlar Parki ve Mesire Alani'nda bulunan hayvanlarin beslenmesinde
kullanilan yemlerin azalmasi, ilk yaklasik maliyet olusturulurken yasanan siire kayb1 goz oniine
alinarak; Hayvanat Bahgesinde bulunan hayvanlarimizin sagliksal herhangi bir problem
yasanmamalari i¢in periyodik olarak beslenmelerine ara verilme durumunun olmamasi, ayrica
birimin Hayvanat Bahgesi olarak giinliik binlerce vatandas tarafindan ziyaret edilmesi ve yerli,
gorsel basin tarafindan goz 6niinde bulunmasi nedeni ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 'nin de
kurumsal itibar1 diisiiniilerek 1. ve 3. kisim i¢in 21/b maddesine bagli olarak acil alim ihalesine

ayn1 yaklasik maliyet tablosu ile ¢ikilmustir.

Bu sebeple; Daire baskanligimizca yapilan mal alim isinde kamu yarar1 ve menfaati

gozetilerek mevcut thalenin alim bilgileri asagidaki tablolarda sunulmustur.

4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesi ( A¢ik fhale Usulii) ihale sonucu;

Kisimlar Yaklasik Maliyet Ihale Bedeli

1. kisim 589.150,00 TL Teklif verilmedi
2. kisim 172.731,50 TL 115.579,00 TL
3. kisim 234.425,00 TL Teklif verilmedi

4734 sayil1 Kanunun 21/b maddesi ( Acil Alim Davet Usulil) ihale sonucu;

Kisimlar

Yaklasik Maliyet

ihale Bedeli

1. kisim

589.150,00 TL

564.707,50 TL
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3. kisim 234.425,00 TL 220.777,50 TL

Sincan Evcil Hayvanlar Parki ve Mesire Alan1 Hayvanat Bahgesi boliimiinde bulunan
degerli 1rk ve cinsteki hayvanlarin beslenmelerini aksatmamak ve beslenme eksikligine bagl
olarak her hangi bir hayvan kaybina sebebiyet vermemek igin kamu yarari ve menfaati

gozetilerek gerceklestirilmistir.

Bundan sonra yapilacak olan islerde fizibilite, plan, program, ve ihale dosyasi
olusturulurken yaklasik maliyet olugturma esnasinda yine gerekli hassasiyet ve mal alimlari

ihaleleri uygulama yonetmeligi hiikiimleri ile gergeklestirilecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat ¢ergevesinde yaklasik maliyet
tespiti igin fiyat arastirmasi yaptigin1 ancak fiyat alinamadigini, ilk ihalede teklif verilmeyen
kisimlar i¢in acil ve zaruri durum olusmasindan dolay1 pazarlik usuliiyle ihale yapildigini kalan
kisminda bu ihalede verildigini ve kamu yarar1 gozetildigi, bundan sonraki islerde gerekli

hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

Mal Alimu fhaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Kamu ihale Genel Tebliginde yaklasik
maliyet analizi ve tespiti ayrintili sekilde ortaya konulmustur. Buna gore, tek basina gercek ve
tiizel kisilerden fiyat bildirimi istenilmesi yeterli olmazsa idare, alim konusu mal ile ilgili daha
onceki dénemlerde alim yapmus ise Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan uygun
endeksten yararlanmak suretiyle bu alimlara iligkin fiyatlar1 glincelleyerek ya da kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfalarinda
yayimlanan fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Gerek incelememizden
gerekse de agiklamalardan bu yonde bir ¢alisma olmadig yalnizca fiyat teklif istenildigi ve

alinmadig1 vurgulanmustir.

Bundan dolay1 mevzuata uygun sekilde yaklasik maliyetin dogru, gergek¢i ve piyasa

kosullariin gereklerini yansitacak diizeyde tespit edilmesi 6nem tagimaktadir.

Yine tespite konu edilen, teklif verilmeyen kisimlar i¢in bagka bir ihaleye ¢ikilmasinda
(pazarlikla yapilan ikinci ihale) yaklasik maliyete analizinin ilk onceki ihaleden oldugu gibi
alinarak yapildigi, herhangi bir giincelleme ya da degerleme yapilmadigr hususuna iliskin
gerekgeli ve yeterli agiklama yapilmamis yalnizca ihtiyacin zaruri oldugu ve pazarlik usuliine
basvuruldugu ifade edilmistir. Konu incelendiginde bu usulle yapilamayacagina dair bir tespit

yapilmamis aksine hayvanlarin beslenmesinde ve hayatlarinin idamesinde zorunlu goriilmiis,
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elestiri ise ikinci ihalede yaklasik maliyet analizinin giincellenmeden ve revize edilmeden
yapilmasina olmustur. Pazarlik usuliiyle dahi ihale yapilirken yaklasik maliyet analizinin
yapilmasi, bu ihale eger dnceden yapilan ve kismen gerceklesmeyen kisimlara iligkin olsa da
yaklasik maliyetin herhangi bir giincelleme yapilmadan sonraki bir ihalede kullanilmasi dogru

degildir.

Idare tarafindan hayvan barinaklarinda ve tedavi merkezlerinde bulunan hayvanlarm
korunmasi, gozetilmesi, bakimi ve kotli muamelelerden uzak tutulmasi, beslenme ve rahat
yagsamalarinin saglanmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi yasal bir sorumluluktur. Bunun geregi
olarak hayvanlarin yem, besin ve ihtiya¢larinin diizenli sekilde saglanmasi, saglikli ve hijyenik
gidalarin temin edilmesi 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in gerekli programlama ve takibin hayvan
tirleri ve Ozellikleri yoniinden yapilarak ihtiyaglarin ivedilik ve zaruret kapsaminda degil

olagan ve yerine getirilmesi gereken bir durum olarak degerlendirilmesi dogru olacaktir.
Idare tarafindan bulguda acikladigimiz hususlara riayet edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Mabhiyeti itibariyle Mal Ahmi Olan Isin Hizmet Alim Suretiyle

Yapilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 'Tiyatro oyunlar: sergilenmesi ile ilgili hizmet
alim isi' kapsaminda 2018-2019 sezonunda sergilenmek {iizere tiyatro oyunu hizmeti alimi
yapilmigtir. Mahiyeti itibariyle yapilmasi ongoriilen isin zaten idarenin uhdesinde bulunan
tiyatro ekibi, tiyatro salonu ve teskilati vasitasiyla yiiriitiildiigii, yiiklenicinin idareye ait
personel ve sahne kullanilarak yaptigi isin aslinda temsillerde kullanilan mal ve malzeme
tedariki oldugu ve mal alimi yapilmas1 gerekirken gotiirii bedel ihale edilen isin hizmet alimi

seklinde yapilarak idareye ek yiik getirdigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14'lincli maddesine gore, kiiltiir ve sanat hizmetlerini
yapmak/yaptirmak belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir. Bu
hizmetlerin bir ayagini da tiyatro faaliyetleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, idarenin uhdesinde
Genglik Parki Kiiltiir Merkezinde bulunan Necip Fazil ve Genglik Parki Tiyatro sahnelerinde,
1994 yilindan bu tarafa bagkent tiyatrolari, oyunlar ve temsiller sergilemektedir. Tiyatro
faaliyetleri idarenin daha once personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesiyle, 696
sayili OHAL KHK's1 sonrasinda da dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel
eliyle ytriitiilmektedir. (Bu kapsamda; genel sanat yonetmeni ve yardimcilari, oyuncular, dekor

ekibi, 151k, goriintii, ses ve terzihane calisanlar ile diger teknik/idari/gise personeli istihdam
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edilmektedir.) Sahnelenen oyunlarin kurgusu, reji ve yonetimi, ses, 151k, dekor ve kostiim
tasarimi bu personel tarafindan, temsillerin miizikleri ise gerek tiyatro ekibi gerekse de idarenin
kiiltiir ve sanat grubu olan kent orkestrasinca gergeklestirilmektedir. Ozetlemek gerekirse,
tiyatro faaliyet ve etkinlikleri idarece istihdam edilen personel, sahip olunan tiyatro ve
mistemilat1 (sahne, tefrisat, 151k, ses ve goriintii sistemleri, ¢alisma odalari, idari ofisler vs.)

vasitasiyla yiriitiilmekte, faaliyetlere iliskin harcamalarsa yine idarece {istlenilmektedir.

Bu baglamda ihalesi 4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin f) bendi yontemiyle
28.09.2018 tarihinde yapilan, s6zlesmesi de 04.10.2018 tarihinde imzalanan 'Tiyatro oyunlari
sergilenmesi ile ilgili hizmet alim isi', 2018-2019 sezonunda 9 tiyatro oyununun sergilenmesini,
oyunlarda kullanilacak malzeme, kostiim ve sahne dekorlar1 temin edilmesini ihtiva etmektedir.
Isin teknik sartnamesi, uygulanmasi, baz1 oyunlarin kayitlar1 ve Baskent Tiyatrolar1 internet
sitesi lizerinden oyunlarin bilgileri incelendiginde; sahnelenmesi diisiiniilen oyunlarin ge¢mis
yillarda da sergilendigi, isin bizzat idare personeli eliyle gergeklestirildigi, isin ihale
dokiimanlarinda 'bagskent tiyatrolarinca tiyatro oyunu sergilenmesi igin her tiirlii hizmet alimi
isi' olarak yer almasina karsin bilfiil tiyatro oyunlarmin sergilenmesi hizmeti degil tiyatro

oyunlari i¢in malzeme ve dekor iiriinlerinin alimini iceren mal alim1 oldugu tespit edilmistir.

Gotiirii bedel ihale edilen isin yaklasik maliyeti ve isteklilerin teklifleri, bir hizmet
sunumu ya da hizmet organizasyonu olmasina dayanilarak belirlenmistir. Bundan dolay1 hizmet
sunumunu gerektiren igin maliyeti ve harcama boyutu, mal alimini igeren isten yiiksek olacaktir.
[lave olarak isin sozlesmesinde, is siiresinin 30 takvim giinii olmas1 yer almaktadir. Muayene
kabul islemleri de 31.10.2018 tarthinde yapilmistir. Eger is hizmet alimi1 olsaydr ve devamlilik
arz etseydi 2018-2019 sezonu boyunca siirmesi gerekirdi. Baskent Tiyatrolar1 internet sitesinde
yer alan 1 Ocak-31 Mart 2019 tarihleri arast oyun programlarinin bahsedilen ise iliskin oyunlar
olmasi agiklamalarimizi desteklemektedir. Tiim bu aciklamalar 1518inda, 6zii itibariyle mal
alimma dayanan tiyatro oyunlar1 sergilenmesi adi altinda ayr1 bir hizmet ihale yapilmasi
ekonomik degildir. Sezon boyunca bilfiil idare personeli ve araglariyla gerceklestirilen isin
yalnizca malzeme, kostlim ve sahne dekorlarinin aliminin yapilmasi idare agisindan daha az

kulfetli olacaktir.

Sonug olarak, tiyatro faaliyetlerinin agirlikta idarenin uhdesinde bulunan tiyatro
sahneleri ve miistemilat1 ile bilfiil istihdam edilen idare personeli vasitasiyla sunulmasi
nedeniyle ayr1 bir hizmet alim1 yapilmamasi, yalnizca tiyatro sezonu boyunca kullanilacak

malzeme ve dekor tiriinlerinin temin edilerek farkli ve rutin dis1 organizasyonlar olmas1 halinde

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

ihale yapilmasi uygun olacaktir. Bu durum idare kaynaklarinin etkin kullanilmasini ve asgari

diizeyde harcama yapilarak hizmetin sunulabilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 'Tiyatro oyunlari
sergilenmesi ile ilgili hizmet alim igi’ kapsaminda 2018-2019 sezonunda sergilenmek {izere
tiyatro oyunu hizmeti alimi1 yapilmistir. Mahiyeti itibariyle yapilmasi ongoriilen isin zaten
idarenin uhdesinde bulunan tiyatro ekibi, tiyatro salonu ve teskilati vasitasiyla yiiriitildigi,
yiiklenicinin idareye ait personel ve sahne kullanilarak yaptigi isin aslinda temsillerde
kullanilan mal ve malzeme tedariki oldugu ve mal alim1 yapilmas1 gerekirken gotiirii bedel ihale
edilen isin hizmet alimi seklinde yapilarak idareye ek yiikk getirdigi tespit edilmistir,
denilmektedir.

Daire Bagkanligimizca Genglik Parki Kiiltiir Merkezi igerisinde bulunan Necip Fazil
Tiyatro Salonu ile Biiyiiksehir Belediyesi Tiyatro Salonunun personele dayali hizmet alimi
yapilarak isletilmesi isi 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen Ek 20'inci madde
hiikiimlerine gore "Dogrudan Hizmet Alim1" suretiyle gerceklestirilmistir. Yiiklenici ANKET
A.S firmasi ile 30/05/2018 tarihinde s6zlesme imzalanarak 01.06.2018 tarihinden itibaren ise

baslanilmis olup, hizmet siiresi 30.09.2019 tarihinde sona erecektir.

S6z konusu personelin gecis islemlerinin yapilmasinda yasanan bir takim aksakliklar
nedeniyle firmayla sadece personel alimi1 konusunda s6zlesme imzalanmis olup, oyunlarin telif
haklari, oyun miiziklerinin profesyonel stiidyoda kaydinin yapilmasi ve internet satisinin
yapilmasi gibi hizmetler yapilamamistir. Bu nedenle bdyle bir alim yapilmis olup, bundan
sonraki yapilacak is ve islemlerde yukarida belirtilmis hizmetler personel alimima yonelik
yapilacak s6zlesmeye ilave edilecektir. Tiyatro sezonu boyunca kullanilacak malzeme ve dekor

iriinleri ise ihtiyag¢ halinde mal alim1 usulii ile ihalesi yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, personel gecis islemlerinin yapilmasinda
yasanan bir takim aksakliklar nedeniyle oyunlarin telif haklari, oyun miiziklerinin profesyonel
stlidyoda kaydinin yapilmasi ve internet satisinin yapilmasi gibi hizmetlerin yapilamadigi,
bundan sonraki yapilacak is ve islemlerde Ozellikle tiyatro sezonu boyunca kullanilacak
malzeme ve dekor tiriinlerinin hizmet alim1 degil mal alim1 kapsaminda yapilacag belirtilmistir.

Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 10: Ulasim Hizmetlerine iliskin Verilen Plakalarin Siiresiz

Kullandirilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlari icinde faaliyet gdsteren servis arag plakalarinin
belirli bir siire sinir1 olmadan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar g¢ergevesinde

kullanicilara satis yontemi ile yapildigi tespit edilmistir.

Idarenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tagima hatlarinin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Damistaymn gériisii ve Igisleri Bakanligmin

karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gore miimkiin olacaktir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” basliklt 7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”

“Biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 10’uncu
maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikl
15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii

servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
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glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. ” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Ulasim hizmetlerine iligkin islemler” baslikli

28’inci maddesinde;

“... Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyeye ait olan bu hak 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemlerinin

belediye enclimenince yapilmasi gerekmektedir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 /985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gérevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanligimin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
verine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasul belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz

konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, toplu tasima
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hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”

Ayni Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iligkin iglem 5393
sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davamin yukarida oOzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
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Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gériilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Ulagim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurulunun
12.08.2011 tarih ve 2011/28 sayili karar1 ile 618 adet, 05.02.2015 tarih ve 2015/07 sayil
kararlar1 ile 400 adet ve 01.03.2018 tarih ve 2018/08 sayili karar1 ile de 129 adet tahditli C plaka
dagitimina daha karar verilmis ve 86/10553 sayili1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar ¢ergevesinde servis

plaka satig islemi yapilmistir.

Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin uygulanabilirligi kalmamistir. Yukarida
aciklandigr tizere toplu tasima hizmetlerinin 2886 sayili Kanuna gore imtiyaz, Kiralama ve
ruhsat usullerinden biri veya 4734 Sayili Kanun kapsaminda hizmet alim yontemi ile tiglincii

kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

Ayrica daha énce i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen 6182 adet Servis Ruhsati, 7701
adet Ticari Taksi ve 2231 adet Sehir i¢i Minibiis plakalarinin siiresiz olarak kullandirildigi
goriilmistlir. On yillik siireyi dolduran bu arag¢ plakalarina iligkin olarak yukarida belirtilen

yontemlere gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve kararlar degerlendirildiginde; belediyeye ait olan toplu
tagimaya iliskin olan bu hakkin, belediyedeki yetkili organin karariyla, stiresinin belirli olmasi

(en fazla 10 yil) gibi hususlari da igerecek sekilde ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde faaliyet
gosteren servis arag plakalarinin belirli bir siire sinir1 olmadan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yirtrliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar c¢ercevesinde kullanicilara satis yontemi ile yapildigi tespit edilmistir,

denilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun Tanimlar baglikli 3'lincii maddesinde
Personel Servis Araci "herhangi bir kamu kurum ve kurulusu veya 6zel veya tiizel kisilerin
personelini bir ahit karsilifi tasiyan sahis ve sirketlere ait minibiis ve otobiis tiiriindeki

araclardir. "Umum Servis Araci" okul tasitlar1 ile personel servis araglarinin birlikte
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degerlendirilmesidir.

"Okul Tasit1" genel olarak okul 6ncesi, ilkogretim ve orta dereceli okullarin 6grencileri
ile sadece gozetici ve hizmetlerin taginmalarinda kullanilan tasittir." seklinde servis aracinin
tanim1 yapilmis olup, servis araglarmin Biiyiiksehir Belediyelerince yiiriitiilen, isletilen,
denetlenen yolcu iicreti karsiligi otobiis, rayli sistem vb. ile yapilan toplu tasima faaliyetiyle
ilgisi bulunmamaktadir. Servis araci kanun geregi sahis ve sirketlere ait olmak zorundadir.
Kamu kurumlarinin kendi personelini dahi tagisa personel tasiyan araglarin 2918 sayili Kanun

kapsaminda servis araci sayilmadigi, yine kanunun 3'iincii maddesinde agikca belirtilmistir.

Gerek 5216 sayili Kanunun 7'nci maddesinde gerekse 5393 sayili Kanunun 15'inci
maddesinde servis ve toplu tasima araglarinin ayri ayri zikredilmis olmasi da servis ile toplu
tastmanin farkliligini ortaya koymaktadir. Biiyiiksehirlerin goérevleri arasinda yiiriitiilen ve
imtiyaz, ruhsat verme veya toplu tasima hatlarinin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu
ile yerine getirilecek olan hizmet servis araci veya servis tasimaciligi degildir. Bu otobiis ve

rayli sistemlerde vb. ile yapilan toplu tasima hizmetidir.

Kanunla tarif olunan servis araglarinin 5216 sayili Kanunun 7'mci maddesi 1'inci
fikrasinin (f) bendi uyarinca sayilarini bilet, iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek gorevi ayni Kanunun 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasi" Bu kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama koordinasyon ve giizergah belirlenmesi ile
taksi dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler
ile Biiyiiksehir sinirlan dahilinde Il Trafik Komisyonunun yetkileri Ulasim Koordinasyon
Merkezi tarafindan kullanilir hiikiimleri ile mevzuatta yer alan ve miinhasiran II Trafik
Komisyonuna ait olan yetki ve gereklerin Ulasim Koordinasyon Merkezince yerine getirilecegi
belirtilmistir. 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 18'inci maddesinin (a)
bendi ile 28'inci maddesinin 2'nci fikrasi gergevesinde tahsisinin 2886 sayili Kanuna gore

yapilmas1 hukuka aykir1 olacaktir.

Nitekim Icisleri Bakanhigmin ekte sunulan goriislerinde ve yine ekte sunulan
islemlerinin Ulagim Koordinasyon Merkezlerince ve 10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina

gore yapilmasina karsi ¢ikilmamastir.

Ankara’da Ankara Valiligi il Trafik Komisyonu kararlan ile Ticari Plakali Araglarin

(Servis, Taksi, Minibiis) tahdit kapsamina alinmasina karar verilmistir. Tahdit kararinda
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herhangi bir siire sinirlamas1 yapilmamistir. Sayistay Raporunda belirtildigi tizere bu araglarin
stirelerinin sona erdigini sdylemek ve yeniden ihale yapilmasi "kazanilmis hak ilkesiyle"
bagdasmayacagi gibi bu durum idarenin hukuki ve mali sikintilara girmesine sebebiyet
verecektir. Mevcutta ki ticari plakalarda tahsis siiresi olmadigindan yapilan yeni tahsislerde de
stire konulmamasi esas1 belirlenmistir. Bu idarenin hizmetle ilgisi takdir yetkisidir. Takdir
yetkisinin tartigilmasi yerindelik denetimine girmektedir ki, yerindelik denetimi 6085 sayili

Sayistay Kanununa aykiridir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
Tanimlar baslikl1 3’iincli maddesinde “Personel Servis Araci”nin, herhangi bir kamu kurum ve
kurulusu veya 6zel veya tiizel kisilerin personelini bir ahit karsilig1 tasiyan sahis ve sirketlere
ait minibiis ve otobiis tiiriindeki ticari araglar oldugu, "Umum Servis Araci"nin okul tasitlari ile
personel servis araglarinin birlikte degerlendirilmesi oldugu, servis araclarinin Biiyiiksehir
Belediyelerince yiiriitiilen, isletilen, denetlenen yolcu ticreti karsiligi otobiis, rayl sistem vb. ile
yapilan toplu tasima faaliyetiyle ilgisi bulunmadigi, servis aracinin kanun geregi sahis ve
sirketlere ait olmak zorunda oldugu belirtilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 5393 sayili Belediye Kanununda servis ve toplu tasima araglarinin ayri ayri zikredilmis
olmasi da servis ile toplu tasimanin farkliligini ortaya koydugunu, Biiyiiksehirlerin gérevleri
arasinda yiiriitiilen ve imtiyaz, ruhsat verme veya toplu tasima hatlariin kiraya verme veya
hizmet satin alma yolu ile yerine getirilecek olan hizmet servis araci veya servis tagimaciligi
olmadigini, bunun otobiis ve rayli sistemlerde vb. ile yapilan toplu tasima hizmeti oldugu ifade
edilmistir. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 18’inci
maddesinin (a) bendi ile 28’inci maddesinin 2’nci fikrasi ¢ergevesinde tahsisinin 2886 sayili

Kanuna gore yapilmasinin hukuka aykiri olacagi belirtilmistir.
5393 sayili “Uygulanmayacak hiikiimler ” baslikl1 84 {incii maddesinde;

“Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle sinirl
olarak; 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu, ... bu Kanun hiikiimlerine

aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikmiinde belirtildigi tizere belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig:
gorev ve hizmetlerde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda 5393 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik bulunmast durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Kald1 ki, 2918 sayili Kanunda personel servis aract ve umumi servis aracinin tanimlari yapilmisg

bu tanimda bulgumuzda belirttigimiz hususlara aykir1 bir hiikiim yer almamaktadir. Bu tanimda
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servis araglarinin sahis ve sirketlere ait olan minibiis ve otobiisler seklindeki ticari araglar
oldugu ifade edilmistir. Bizim bulgu konumuzda belirttigimiz husus bu hizmetin sahis veya
sirket eli ile gordiiriilmesi degil servis plakalarinin siiresiz olarak satis yapilmak suretiyle

verilmesidir.

5393 sayili Kanunun15’inci maddesi ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
7°nci maddesinde belirtildigi tizere kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirleme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu, toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi belirtilmistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 18’inci
maddesinin (a) bendi ile 28’inci maddesinin 2’nci fikrasi ¢ergevesinde tahsisinin 2886 sayili
Kanuna gore yapilmasi hukuka aykiri olacagi belirtilmistir. Bahse konu Yonetmeligin 18’inci

maddesinde UKOME’nin gorev ve yetkileri sayilmistir. Yonetmeligin “a” bendinde

“Biiyiiksehir belediyesinin simirlart iginde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda
mahalli ihtiyag ve sartlara gére trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli

tedbirleri almakla,”
Ayn1 Yonetmeligin 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis arag¢lart ile toplu tagim araglarmin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME ’ce tespit edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde de goriilecegi lizere bulgumuzda bahsedilen
hususlara aykir1 olabilecek bir hiikiim bulunmadigi gibi 28’inci maddesinde servis araglarinin
tahsis stirelerinin belirleme yetkisinin UKOME tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Yani

tahsisin bir siire ile verilmesi belirtilmis olup bulgumuzu destekler niteliktedir.

Diger bir husus ise Ankara Valiligi Il Trafik Komisyonu karari ile Ticari Plakali
Araglarin (Servis, Taksi, Minibiis) tahdit kapsamina alinmasina karar verildigi, Tahdit
kararinda herhangi bir siire sinirlamasi yapilmadigi, bu araclar icin yeniden ihale yapilmasi

"kazanilmis hak ilkesiyle" bagdasmayacagi gibi bu durum idarenin hukuki ve mali sikintilara
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girmesine sebebiyet verecegi belirtilmistir. Ayrica, mevcuttaki ticari plakalarda tahsis siiresi
olmadigindan yapilan yeni tahsislerde de siire konulmamasi esasi belirlendigi, bu idarenin
hizmetle ilgisi takdir yetkisi oldugu, takdir yetkisinin tartisilmasinin yerindelik denetimine

girecegi belirtilmistir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslari” basliklt 5’inci
maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilmektedir.

Dolayistyla il Trafik Komisyonu karari ile verilen ticari plakali araglarda kazanilmis bir
haktan bahsedebilmek icin Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina uygun bir hak elde edilmis olmasi gerekmektedir.
S6z konusu Karara gore ticari plakalarin verilmesi esaslarinda, ticari plakalarin siiresinin de
belirtilmesi gerekmektedir. Kazanilmis haktan bahsedebilmek i¢in s6z konusu hakkin mevzuata
uygun bir sekilde elde edilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum ile ilgili olarak Danistay 13.

Dairesinin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1 da bu yondedir.

Ayrica idare tarafindan verilen cevapta konunun yerindelik denetimine girecegi
belirtilmistir. Ancak bulgu konumuzda yer alan onerilerin yerindelik denetimi ile ilgisi
bulunmamaktadir. Idareler is ve islemlerini kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine gdre
yiriitmektedir. Bulgu konumuzda tespit etigimiz hususlar idarenin tabi oldugu 5393, 5216 ve
2886 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile kesinlesmis yargi kararlar1 gergevesinde ele
alimmis ve mevzuatin 6ngordigi sekilde yapilmasi i¢in dayanaklar ile birlikte raporumuzda
konu edilmistir. Bu yilizden bulgu konumuzdaki dnerilerimizin yerindelik denetimine girecegi

yoniindeki bir yaklasim son derece yanlistir.

Sonug olarak servis plakalarinin ve daha énce il Trafik Komisyonu tarafindan verilen
ticari plakalarin siiresiz olarak kullandirilmamast ve on yillik siireyi dolduran bu arag

plakalarina iliskin olarak 2886 sayil1 Kanuna gore yeniden ihale yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Olaganiisti Hal Kapsaminda Cikarllan Kanun Hiikmiinde
Kararname Geregince Feshedilen Islerde Fiilen Kullanllan Malzeme ve Ekipmanlarin

Temininde Komisyon Karar1 Bulunmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bazi birimlerinde 24.12.2017 tarih ve 30280 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (696 sayili OHAL KHK's1) 127'inci maddesi ve
375 sayili KHK'ya eklenen gegici 24'lincii maddesine gore, feshedilmis sayilan veya is eksilisi
yapilan personel calistirllmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda, ise iliskin
hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan taginirlar ile tiiketim malzemelerinin satin
alinmasi veya kiralanmasinda tesekkiil edilen bir komisyon olmadig1 ve komisyon marifetiyle

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan OlaZaniistii Hal
Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (696
sayitli OHAL KHK's1) 127'inci maddesiyle, belediyeler ile bagli kuruluslarinda 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla g¢alistirilmakta
olanlarin belirlenen sart ve kriterleri saglamalar1 kosuluyla is¢i statiisiine gecirilmesi hiikiim
altina alinmig, 01.04.2018 itibariyle gecis islemleri tamamlanmistir. Gegis islemlerinin usul ve
esaslar1 basta 'Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24"incii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve

Esaslar’ ile sair diizenlemelerle belirlenmistir.
Zikredilen 696 sayili KHK'nin 127'inci maddesinde,

"Bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda idarelere ait igyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan
tasimirlar ile tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyuldugu idarece
belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan karar verilir. 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde olusturulacak soz konusu komisyonlarda bir Maliye Bakanligi temsilcisi bulunur.
Bu karara dayali olarak tespit edilen tasimirlar ve tiiketim malzemeleri ayni komisyon

tarafindan tespit edilen bedel iizerinden idarelerce satin alinabiliv veya kiralanabilir.
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Komisyon tarafindan belirlenecek satin alma bedeli, tasinirlar ve tiiketim malzemeleri icin
yiiklenicinin 41111961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére tutulan yasal
defter ve kayitlarinda yer alan kayitl degerinden fazla olamaz. Komisyon, bedel tespit ederken

gerektiginde meslek kuruluslarindan bilgi alabilir.”
Usul ve Esaslarin 43'tincii maddesinde,

"375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gére feshedilmis
sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda idarelere veya idarelerin
sirketlerine ait is yerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan tasimirlar ile
tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi icin ihtiya¢ duyuldugu idarece veya idarenin
sirketince belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina en az ii¢ kisiden olusan
komisyon tarafindan karar verilir. Komisyonda, malzemenin niteligine gore konusunda uzman
personel ilgili idarenin veya idarenin sirketinin harcama yetkilisi/birim yetkilisi tarafindan
goreviendirilir. Gerekli olmasi halinde idareler veya idarelerin sirketleri birden fazla komisyon

olusturabilir.

Komisyon tarafindan, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tasimirlar ile tiiketim
malzemelerinin tespiti yapilir. Tasimirlardan kullanilabilir olan ve idarece veya idarenin
sirketince ihtiya¢ duyulanlarin satin alinmasi ya da kiralanmasi hususu degerlendirilir. Bu
cercevede, tiiketim malzemeleri satin alinabilir; tasinirlar igin ise hizmette gegici veya siirekli

kullanildigina bakilmaksizin satin alma veya kiralama yoluna gidilebilir.

Tespiti yapilan tasimirlar ile tiiketim malzemelerinden satin alinmasina karar
verilenlerin komisyon tarafindan rayic degeri belirlenir. Satin alma bedeli hi¢bir sekilde
tasimirlar ve tiiketim malzemeleri icin yiiklenicinin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tutulan yasal defter ve kayitlarinda yer alan kayitl degerinden fazla
olamaz. Komisyon, deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslart, ilgili
diger kuruluglardan veya ayni nitelikteki tasiniri ve tiiketim malzemesini satin alan idarelerden

veya piyasa fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

Satin alinan tasimirlar, komisyonca belirlenecek bedele istinaden ilgili firmadan
alinacak faturaya gorve belgesi diizenlenerek idarenin veya idarenin sirketinin kayitlarina

alimir. Kiralanacak tasimirlar idarece veya sirketce takip edilir."

Hikkmii yer almaktadir.
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Bu kapsamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 suretiyle ihalesi yapilan ve
696 sayili KHK geregi feshedilen islerin incelenmesinde, mevcut isin ylriitilmesinde
kullanilan taginir, ekipman veya malzemelerin satin alinmasinda ya da kiralanmasinda

komisyon Kkarar1 olmadig1 goriilmiistiir. Buna gore;

- 'Belediyemiz hizmet binast ve bagli birimlerin temizlik ve genel hizmet alimi' iginin
feshedilmesiyle, isin yiiriitiimiinde kullanilan ekipman ve malzemeler, 17.05.2018 tarihinde
ihale Kanununun 21/f bendi yontemi ve 14 ay siireyle yapilan '14 kalem temizlik makine ve

ekipman kiralama isi’ ile kiralanmustir.

- Aym sekilde 271 kisi ve 22 ay siire ile aile yasam merkezleri, kadin ve aile, meslek
edindirme ile kiiltiir etkinlikleri sube miidiirliigii hizmet birimleri malzemeli genel temizlik igi’
feshedilerek, isin yiiriitimiinde kullanilan ekipman ve malzemeler 3 ayr ihale ile 4734 sayili
Kanunun 21/f bendi yontemiyle kiralanmistir. Buna gore, 14 ay siireyle; 24.05.2018 tarihinde
ihalesi yapilan 'dile yasam merkezleri ve kiiltiir etkinlikleri sube miidiirliigii birimlerinde
kullanilmak tizere temizlik makine ve ekipmant kiralama hizmeti isi’; 31.05.2018 tarihinde
ithalesi yapilan 'Kadin ve aile sube miidiirliigii ve meslek edindirme sube miidiirliigiine bagl
birimlerde kullanilmak iizere temizlik makine ve ekipmani kiralama hizmet alim isi’ ve
13.09.2018 tarihinde ihalesi yapilan 'Genglik merkezlerinde ve ¢ocuk kuliiplerinde kullaniimak

tizere temizlik makine ve ekipman kiralama hizmet alim igi' gerceklestirilmistir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuatin amir hiikiimleri geregi, OHAL KHK’s1 kapsaminda
feshedilen islerde kullanilan taginir, ekipman veya malzemelerin satin alinmasinda ya da
kiralanmasinda gerekgeli bir karar bulunmasi ve buna binaen islem tesis edilmesi

gerekmekteydi.

Sonug itibariyle, 696 sayili KHK geregi feshedilen personel g¢alistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yliriitiilen islerin devamlilig1 ve siirdiiriilebilirligi i¢in
gereksinim duyulan taginir ve malzemelerin satin alma ya da kiralanmas1 hususu olusturulan
komisyon marifeti ve idare agisindan en ekonomik yontemin belirlenmesi suretiyle
gerceklestirilmeliydi. Kiralama siiresinin 14 ay oldugu, siire sonunda tekrar kiralama ya satin
alma yonteminin kullanilacagi hususu goz onilinde tutuldugunda idarenin yiiklenecegi ya da

kars1 karsiya kalacag kiilfet onem tasiyacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bazi birimlerinde

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Olaganiistii Mal Kapsaminda
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Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (696 sayilit OHAL
KHK's1) 127'nci maddesi ve 375 sayili KHK'ya eklenen gecici 24'lincii maddesine gore,
feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan personel calistirllmasina dayali hizmet alim
sOzlesmeleri kapsaminda, ise iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan
tagiirlar ile tiilketim malzemelerinin satin alinmasi1 veya kiralanmasinda tesekkiil edilen bir
komisyon olmadigi ve komisyon marifetiyle islem tesis edilmedigi tespit edilmistir,

denilmektedir.

696 sayili KHK geregi; feshedilen personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sOzlesmeleri kapsaminda yiiriitiilen islerin devamliligi ve siirdiiriilebilirligi i¢in gereksinim
duyulan taginir ve malzemelerin satin alma ya da kiralanmas1 hususunda sehven islem yapilmis

olup komisyon olusturulmamustir.

696 sayili KHK geregi; feshedilen personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sOzlesme siireleri 30/09/2019 tarihinde sona erecek olup, bundan sonraki bu tiir yapilacak is ve

islemlerde ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda agikladigimiz hususlara dikkat
edecegini ve gerekli calismalarin yiiriitiilecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 12: Tasimirlara Sicil Numarasi Verilmemesi, Tasiir Zimmet Islemlerinin
Tamamlanmamasi1 ve Bazi Birimlerde Kisisel Kullanim Ayrimi Yapilmaksizin Tim
Tasmirlarin Ortak Kullamim Alam Sorumlusuna Verilmesi ile Tasimirlarin Ozellik ve

Niteliklerinin Sisteme Girilmemesi ya da Eksik Girilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde tasmir islemlerine yonelik yapilan denetimler

sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
a) Tasinwrlara sicil numarasit verilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeliginin 36'nct maddesine gore, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirlara sicil numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, dayanikli tasmirlar {izerinde sicil
numaralarma rastlanilmamistir. Bu husus 2015 yili Sayistay Denetim Raporu'na da konu

edilmis olup bu yonde herhangi bir ¢alisma yiirlitiilmemistir.
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b) Zimmet Islemlerinin Tamamlanmamast ve Bazi Birimlerde Kisisel Kullanim

Ayrimi Yapimaksizin Tiim Tasinirlarin Ortak Kullanim Alant Sorumlusuna Verilmesi

Taginir Mal Yonetmeliginin 5'inci maddesine gore, taginirlarin muhafazasi ile gorevli
olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en
iyl sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya goérevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar. Yine kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlar,
kullanicilar1 ~ tarafindan  bagkasina devredilemez. Taginirlarin  muhafazasindan  ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi
nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu
zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri

uygulanacaktir.

Bahsedilen Yonetmeligin 10'uncu maddesinde, kara tasitlar: ve is makinelerinin bunlari
stirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali taginir teslim belgesinin
diizenlenecegi; vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri i¢in
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi ve sorumlu
yoneticinin kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisint ayrica tutulacak
kayitlarda izleyecegi; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde ise 6/A 6rnek numarali taginir teslim belgesi diizenlenecegi ifade edilmektedir.
Ortak kullanima giren tasinirlarsa dayanikli tasmirlar listesi tizerinden takip edilecektir.
Yonetmeligin temel ayrimi, kara tagitlar1 ve is makineleri i¢in kullanicisina (sirkiilasyonun ¢ok
oldugu, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde sorumlu yoneticiye) zimmetlenmesi, bunun disinda
kalan dayanikli tagmirlarin kisisel kullanima verilenler i¢in ayr1 bir zimmet belgesi, ortak
kullanom s6z konusu ise dayamikli tasmir listesi diizenlenmek suretiyle zimmet islemi

gerceklestirilmesidir.

Tasinir programi tizerinden zimmet listeleri ve islemleri incelenmis olup kullanicilarina
ve ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in sorumlularina yonelik zimmet islemlerinin
tamamlanmadi81 goriilmiistiir. Ozellikle dis birimi fazla, tasinir giris ve ¢ikis yogunlugu olan

birimlerde bu hususa dikkat edilmesi 6nem tasimaktadir.

Ayrica kamu gorevlilerine kisisel kullanimlari i¢in verilen taginirlarin (monitor, telefon

vs.) kisisel zimmet tizerinden degil ortak kullanim sorumlusu {izerinden zimmet islemlerinin
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yapildigr tespit edilmistir. Kisisel kullanim ve ortak kullanim ayrimi yapilmadan tiim
taginirlarin ortak kullanim sorumlusuna zimmetlenmesi pratik ve takip acisindan kolay
olmasina karsin ortaya ¢ikacak zarar, kullanilamaz hale gelme veya yok olma durumlarinda
kisisel kullanict degil zimmet islemi yapilan kisi/kisilerin hukuki ve mali sorumlulugu
dogacaktir. Kisisel ve ortak kullanim ayristirmasinin yapilmasi Yonetmelik geregi sorumluluk

tespitinde 6nem tagimaktadir.

C) Tasimirlarin Ozellik ve Niteliklerinin Sisteme Girilmemesi ya da Eksik

Girilmesi

Tasinir programi iizerinden yapilan incelemelerde, ¢cogu tasinirda tanim ve ayrimi ortaya
koyan teknik ozelliklerin (marka, model, dl¢ii, cins vs) bulunmadigi/eksik oldugu, zimmet
islemleri yapilan tagiirlarda bundan dolayi tasinirin teknik bilgilerine yer verilmedigi ve bu

durumun tagmir sayimlarinda sorun teskil ettigi tespit edilmistir.

Tasimirlarda eksiksiz bir sekilde teknik 6zelliklerini igeren bilgilerin mevcudiyeti gerek
Yonetmelik ¢ercevesinde gerceklestirilen sayimlar esnasinda sayimin niteliksel olarak saglikli
ve dogru bir sekilde yapilmasi gerekse de zimmete verilen taginirla kullanilan taginirin uyumlu
olmas1 agisindan dnem teskil edecektir. Ornegin, tasinir programinin demirbas raporu kisminda
yer alan bilgisayar, teknik 6zelliklere yer vermeksizin 'bilgisayar' olarak kaydedilmistir. Bu
sekilde hangi Ozellikte hangi model markanin kullanildig1 ya da kullanima verildigi takip
edilemeyecektir. Ya da yil sonu sayimlarinda demirbas kayitlarinda 'masa’, 'dolap’, 'yazici' veya
'makine’, 'cihaz' olarak sistemde goriilen taginirlarin sayiminda, kayitli olanla fiili olanin
ortiistiiriilmesi giliglesecek ve sayimin niteliksel boyutu ihmal edilecektir. Bilhassa taginir hacmi
yogun olan birimlerde, zimmetlenen tasinirlarla sayimi yapilacak tagimirlarin kaydi durumla

uyumlu olmasi saglanamayacaktir.

Sonug olarak, taginir ig ve islemlerinin taginir programi vasitasiyla takip ve kontroliiniin

yapilarak mevzuat hiikiimlerine uygun yiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde taginir islemlerine yonelik

yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
a)Tasiirlara sicil numarasi verilmemesi

Baskanligimiz biinyesinde kullanilmakta olan dayaniklt tasimnir malzemelerinin

biitiinliigiinli saglamak, niteliklerinde farkliliklarin olugsmamasi amaci ile T.M.Y. nin 36'nc1
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maddesinde belirtilen sicil verme islemi konusunun ancak uzman bir ekip tarafindan tek elden
yapilmas1 hususunda, Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina,
dayanikli taginirlarin izerine kalict numaralandirma ile takip ve sayim iglemlerinin daha diizenli
yapilabilmesi amaci ile Daire Bagkanligimiz tarafindan 08.05.2018 tarih ve E 52117 sayil1 yazi
ile mevcut kullanilmakta olan yazilima entegre/donanim saglanmasi talep edilmis olup; Bilgi
Islem Dairesi Baskanliginin 30.11.2018 tarih ve 130446 sayili cevabi yazisinda “Demirbaslarin
takip ve sayimu ile ilgili kisitmlarinin halihazirda bulunan modiil grubunda mevcut olmadig1”
tarafimiza bildirilmis, 03.05.2019 tarih ve E-45758 Sayili yazimiz ile de “Demirbaslarin sicil
ile iliskilendirilerek numaralandirilmasi ile takip ve sayim modiillerinin ivedi olarak
tamamlandirilmas1” hususu iletilmigtir.  Mevcut yazilima entegre donanin ve yazilim

islemlerinin tamamlanmasiyla dayanikli taginirlar iizerinde sicil numaralar1 yapilacaktir.

b)Zimmet Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Bazi Birimlerde Kigisel Kullanim Ayrimi

Yapilmaksizin Tiim Tasimirlarin Ortak Kullanim Alani Sorumlusuna Verilmesi

Bagkanligimiz biinyesinde kullanimda bulunan dayanikli tasinirlarin  zimmet
islemlerinin kullanicilara, ortak kullanimda olan malzemelerin ise kisim sorumlularina zimmet

islemleri yapilmistir.
c)Tasinirlarin Ozellik ve Niteliklerinin Sisteme Girilmemesi ya da Eksik Girilmesi

Tasinir programi lizerinden yapilan incelemelerde, ¢ogu taginirda tanim ve ayrimi ortaya
koyan teknik ozelliklerin (marka, model, 6l¢ii, cins vs) bulunmadigi/eksik oldugu, zimmet
islemleri yapilan tasinirlarda bundan dolay1 taginirin teknik bilgilerine yer verilmedigi ve bu

durumun taginir sayimlarinda sorun teskil ettigi tespit edilmistir.

Baskanligimiz bilinyesinde kullanilmakta olan bilgisayar, yazici, monitor, fax makinesi
vb. malzemelerin Demirbas giincelleme hanesinde giincellemeleri yapilarak nitelik ve 6zellik

veya seri numara, model “demirbas olusturma” ekranindan tamamlanmistir. " demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, aciklamalarimiz dogrultusunda hareket
edilecegini, gerekli c¢alismalarin basladigini/baslayacagini  belirtmistir. Konu, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: Gokkusagn Tesislerinde Yer Alan Bazi Is Yerlerinin Bedelsiz

Kullandirilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait Gokkusagi Tesislerinde yer alan bazi is yerlerinin
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kooperatif, iiretici birlikleri, vakif ve Idare'ye ait sirkete tahsis edildigi ve iicret alinmadig1 tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iliskin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis iglemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore belediye meclis
karar1 ile yapilabilmektedir. Yani tasinmaz tahsisi ve sartlart bu maddeler bazinda 2 ayr1 sekilde

uygulanmaktadir:

a) 5393/15 'inci maddeye gore tasinmaz tahsisi

"Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararvyla; turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglk,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amact diginda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.”

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.

b) 5393/75 'inci maddeye gore tasinmaz tahsisi

5393 sayil1 Kanunun 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler i¢in 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye tasinmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."”

5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin c) bendi ile
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayii Esnaf ve
Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmast gerekir.” dernek ve

vakiflarla gergeklestirilecek ortak hizmet projelerinin yasal dayanagina yer verilmistir.

Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26'nc1 maddesinde, "... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagll
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir." hikmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 09.06.2016 tarihli Belediye Meclis karariyla gokkusagi
tesislerinde bulunan 22 adet i yerinin, yoresel {irlinlerin tanitim ve satisi, iyi/organik tarim
uygulamalar1 kapsaminda iirlinlerin dogrudan {iretici tarafindan pazarlanmasi amaciyla kurum
ve kuruluslarla, vakif, birlik ve derneklere ticretsiz tahsis edildigi gortilmistiir. Kararin dayanak
maddesi de, 5393 sayili Kanunun 18'nci maddesidir. Bu madde, tasinmazlarin tahsis yetkisi
saglayan madde olup taginmaz tahsislerinin 15 ve 75'inci madde kriterlerine gore uygulanmasi
gerekmektedir. Belediye sirketine ise 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26’nc1
maddesi geregi, belirli bir bedel karsiliginda isletme hakki devri yapilabilmektedir.

Bu baglamda, idareye ait gokkusag tesislerinde bulunan 1 adet is yerinin ... Birligi'ne,
1 adet is yerinin ... Kooperatifi’ne, 1 adet is yerinin ... Birligi'ne, 1 adet is yerinin ...Birligi'ne,
2 adet is yerinin ... Vakfi'na, 1 adet i yerinin T..."e, 1 adet is yerinin ...Birligi'ne, 3 adet i yerinin
de ... AS ye bedelsiz tahsis edildigi tespit edilmistir. Yerinde yapilan incelemede de, vakif hari¢
diger kullanicilarin ticari faaliyet kapsaminda {iriin, mamul ve mal satis1 yaptigi, ozellikle
idarenin sirketi tarafindan yogun bir sekilde satis noktasi olarak faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.
Tiim bu aciklamalara binaen dernek ve vakiflarla cesitli amaglarla faaliyet gdsteren iiretici

birlikleri ve kooperatiflere, licretsiz is yeri tahsis edilmesi mevzuata uygun diismemektedir.
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Sonug¢ olarak, tahsis islemlerinin mevzuata uygun ylriitiilmesi, tahsise konu
edilemeyecek olan is yerlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore kiraya verilmesi,
belediye sirketince kullanilan yerin 5216 sayilit Kanunun 26'nc1t maddesi geregi bedel mukabili
isletme hakkinin verilmesi, mevzuatin amir hiikiimlerine uygunlugu ve idarenin gelir elde

etmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait Gokkusagi Tesislerinde
yer alan bazi is yerlerinin kooperatif, iiretici birlikleri, vakif ve Idare'ye ait sirkete tahsis edildigi

ve licret alinmadigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Miilkiyeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait Gokkusagi Tesislerinde yer alan bazi
diikkanlarin, kooperatiflere, iiretici birliklerine, vakif ve idareye ait sirkete tahsisi Belediye
Meclisinin 09.06.2016 tarihli ve 1082 nolu Karar1 ile yapilmis olup, Denetim Raporunda
belirtilen hususlarla ilgili inceleme yapilarak, yasada belirtilen hiikiimlere gore islem yapilmasi

saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli incelemelerin ve durumun
aciklamalarimiza uyarli hale getirilmesi i¢in c¢alismalarin yapilacagini belirtmistir. Konu,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: Kamu Hizmetinde Kullamlmak Uzere Idareye Tahsis Edilen Bazi
Tasinmazlardan Fiilen Kullamilmayan ve Uzerinden Islem Tesis Edilmeyen
Tasinmazlarin Olmasi, Tahsis Edilen Tasinmazlardan Bazilarinin Takip ve Kontroliiniin

Saghkh Yapilmamasi Sonucu Isgale Ugramasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ¢esitli kurumlardan (Hazine, belediyeler vs.) kamu
hizmetinde kullanmak ve ¢esitli projeler gerceklestirmek amaciyla tahsis edilen tasinmazlardan
bazilarimin fiilen kullanilmadigi ve bekletildigi, takip yetersizliginden dolay1 isgale ugrayan
taginmazlarin oldugu, tahsis amacina doniik herhangi bir islem tesis edilmeyen tasinmazlarin

bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tasinmaz tahsisi” baslikli

47'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

"Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
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edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz."”
48'inci maddesinin 3'tiincii fikrasinda;

"Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma iglemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimast hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik, tahsis
islemlerinin usul ve esaslarini ortaya koymaktadir. Yonetmeligin 7'nci maddesinde, tahsisli
tasinmazlarla ilgili her tiirlii mali yiikiimliilikler ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu idaresi
tarafindan {istlenilecegi; 8'inci maddesinde, adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli
tasinmazin isgal ve tecaviizlere kars1 korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz
halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik veya mal miidiirliklerine, digerlerinde taginmaz
maliki kamu idaresine bildirmek zorunda oldugu; 9'uncu maddesinde, tasinmazin tahsis amaci
disinda kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin {iglincii kisilere
kullandirilmasi, en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢c kullanilmamasi, tahsis amacinin
degismesi ve ortadan kalkmas1 hallerinde, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin
tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilecegi

belirtilmektedir.

Tim bu acgiklamalar 1s181nda; idareye tahsis edilen tasinmazlarin envanteri, fiili
kullanimlari, yiiriitiilen proje ve yapilan harcamalar incelenmis olup bazi tasinmazlarin takip ve
kontroliiniin saglikli yapilmadigi, uzun siiredir bekletilen ve {izerinde islem tesis edilmeyen
tasinmazlarla fiilen iggale ugrayan tasinmazlarin oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar incelenen
tasinmazlardan bazilarinin 2018 yil1 i¢inde tahsis islemi kaldirilsa da bu yila dek tahsis amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi, yiiriitiilen projeler ve bunlarin takip sorumlulugu

devam edecektir. Tespitlerimizi 6rneklendirecek olursak;

- Golbasi Ilcesi 228 ada 1 parselde bulunan Hazine tasinmazi, uyusturucu madde
bagimliligiyla miicadele ve rehabilitasyon projeleri amaciyla 06.07.2015 tarihinde idareye
tahsis edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda herhangi bir proje ve calisma yliriitilmemis,

23.10.2016 tarihinde de tahsis amaci degistirilerek aile yasam merkezi olarak kullanilmasi
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kararlastirilmistir. Buna binaen tasinmaza yonelik muhtelif tarihlerde bakim, onarim, tadilat,
doseme isleri ve cevre diizenlemesi vs. ger¢eklestirilmis, giivenligi saglamak amaciyla personel
gorevlendirilmistir. Ancak tasinmaz fiilen aile yasam merkezi olarak kullanilmamis olup
iizerinde kamu hizmetine yoOnelik herhangi bir tasarrufta bulunulmamistir. Sonrasinda
taginmazin tahsis islemi 31.10.2018 itibariyle kaldirilmistir. 2015 yilindan 2018 yilina dek idare
sorumlulugunda bulunan tasinmaz, tahsis amacina hizmet edecek sekilde degerlendirilmemis
ve fiilen kullanilmamistir. Yalnizca kullanima hazir hale getirmek i¢in muhtelif harcamalar

yapilmustir.

- Mamak Ilgesi 37521 ada 1 parselde bulunan bagimsiz béliimler 06.12.2013
tarithinde Mamak Belediyesince aile yasam merkezi, hanimlar lokali, genglik spor merkezi ve
sosyal kiiltiirel faaliyetlerde kullanilmak amaciyla idareye tahsis edilmistir. Taginmazin fiili
kullanimina dair bilgi, belge, gorsel materyaller ve ¢aligmalar istenildiginde yalnizca "Mamak
hanimlar lokali projesi hizmet alim isi' yapildig1 bunun disinda herhangi bir proje, faaliyet ve
calisma yiiriitiilmedigi ve tasinmazin kullanilmadig: goriilmiistiir. Ilave olarak 2017 yilinda
alanin depo olarak kullanilmak suretiyle isgal edildigi zabita tutanaklartyla saptanmistir. Bu
husustan, taginmazi isgal ve tecaviizlere kars1 korumak ve kamu hizmetinde kullanmak gérevi
bulunan birimin haberi ve bilgisi bulunmamaktadir. Taginmazin tahsisi 06.07.2018 tarihli
Mamak Belediyesi meclis karariyla kaldirilmistir. Yaklasik 5 yillik zaman zarfinda taginmaz,
idarenin kamu hizmetine amacina hizmet edecek sekilde degerlendirilmemis ve takibi saglikli

bir sekilde yapilmamustir.

- Polath Tlgesi 1578, 1579, 1580, 1581 ve 1582 parsellerinde bulunan hazine
taginmazi mesire alani olarak kullanilmak tizere 08.05.2015 tarihinde idareye tahsis edilmistir.
Alanin fiili kullanimi, yapilan calisma ve harcamalar incelendiginde; tarafimiza saha
fotograflar1 diginda bir dokiiman verilmemis olup alana dair herhangi bir proje yiiriitiilmedigi,
faaliyet icra edilmedigi ve harcama yapilmadig: tespit edilmistir. Ilgili birim ve yetkililerden
alman bilgi de mesire alanindaki proje, faaliyet ve hizmetin Polathh Belediyesince
gerceklestirildigi yoniindedir. Idareye tahsis edilip fiilen baska bir idare tarafindan kullanilan
ve hizmet sunulan taginmazlarin tahsis durumlarmin degistirilmesi ya da gilincellenmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, idareye kamu hizmetinde kullanmak amaciyla tahsis edilen tasinmazlarin
saglikli bir sekilde takip ve kontroliiniin yapilmasi, isgal ve amag¢ dis1 kullanimlara karsi

korunmasi, uzun siire kullanilmayan ya da iizerinde proje, calisma ve faaliyet
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yiiriitiilmeyen/ylriitiilmeyecek olan tasinmazlarin da tahsis islemlerinin kaldirilmast uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesine c¢esitli kurumlardan
(Hazine, belediyeler vs.) kamu hizmetinde kullanmak ve cesitli projeler gerceklestirmek
amaciyla tahsis edilen tasinmazlardan bazilarinin fiilen kullanilmadig1 ve bekletildigi, takip
yetersizliginden dolay1 isgale ugrayan tasinmazlarin oldugu, tahsis amacina doniik herhangi bir

islem tesis edilmeyen taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir, denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik, tahsis
islemlerinin usul ve esaslarini ortaya koymaktadir. Yonetmeligin 7'nci maddesinde, tahsisli
taginmazlarla ilgili her tiirlii mali yiikiimliilikler ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu idaresi
tarafindan {stlenilecegi; 8'inci maddesinde, adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli
tasinmazlarin isgal ve tecaviizlere kars1 korunmas: ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve
tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu Hazineye ait taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢cin Defterdarlik ya da Mal Miidiirliiklerine, digerlerinde
tasinmaz maliki Kamu Idaresine bildirmek zorunda oldugu; 9'uncu maddesinde, tasinmazin
tahsis amaci disinda kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin {i¢iincii kisilere
kullandirilmasi, en az 2 yil bos birakilmasi veya hig¢ kullanilmamasi, tahsis amacinin degismesi
ve ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi

yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilecegi belirtilmektedir.

Tim bu agiklamalar 1513inda baz1 tagmmmazlarin takip ve kontroliiniin saglikli
yapilmadigi, uzun siiredir bekletilen ve iizerinde islem tesis edilmeyen taginmazlarla fiilen

isgale ugrayan tasinmazlarin oldugu goriilmiistiir.

Polatl flgesi 234 ada 5 parsel (eski 1578 parsel), 234 ada 4 parsel (eski 1579 parsel),
234 ada 3 parsel (eski 1580 parsel), 234 ada 2 parsel (eski 1581 parsel), 234 ada 1 parsellerde
(eski 1582 parsel) bulunan Hazine Tasinmazi "Mesire Alan1" olarak kullanilmak {izere
08.05.2015 tarihinde tahsis edilmistir. Alanin fiili kullanimi, yapilan ¢alisma ve harcamalar
incelendiginde; saha fotograflar1 disinda bir dokiiman verilmemis olup, alana dair herhangi bir
proje yiiriitiilmedigi, faaliyet icra edilmedigi ve harcama yapilmadig: tespit edilmistir. Tlgili
birim ve yetkililerden alinan bilgi de mesire alanindaki proje, faaliyet ve hizmetin Polath
Belediyesi tarafindan gerceklestirildigi yoniindedir. idareye tahsis edilip fiilen baska bir idare
tarafindan kullanilan ve hizmete sunulan taginmazlarin tahsis durumlarinin degistirilmesi ya da

giincellenmesi gerekmektedir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi konu ile ilgili aciklama yapmamis olup idareye kamu
hizmetinde kullanmak amaciyla tahsis edilen tasinmazlarin saglikli bir sekilde takip ve
kontroliiniin yapilmasi, isgal ve amag¢ dist kullanimlara karst korunmasi, uzun siire
kullanilmayan ya da {izerinde proje, calisma ve faaliyet yiiriitilmeyen/yiiriitilmeyecek olan
tasinmazlarin da tahsis islemlerinin kaldirilmasi1 gerekmektedir. Konu, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

BULGU 15: Altyap1 Kazi Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedellerinin
ice Belediyelerine Aktarilmamasi ve Altyapr Yatinm Hesabina Alinmasi1 Gereken

Tutarlarin Cari Banka Hesaplarinda Islem Gormesi

a) Altyapr Kazi Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedellerinin Ilce

Belediyelerine Aktarilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemeler de,
ilce belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢alismalarindan elde edilen

zemin tahrip bedellerinin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmadig tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin "Hesabin olusumu
ve geliri” baslikli 14'incli maddesinin 3'lincii fikrasinda; Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapr yatirim hesabinda toplanacagi,
sokaklarin  kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu
paralarin biiyliksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarim asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi ve amaci disinda

kullanilamayacagi belirtilmistir.

Mgili mevzuat hitkmiinden de anlagilacag: {izere sokaklarda yapilan kazi ¢aligmalarindan
dogan zemin tahrip bedellerinin ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi gerektigi belirtilmis olup
bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilmas1 gerekmektedir.

Tablo 7: Zemin Tahrip Bedelleri ilge Belediye Paylar

Iice Belediyeleri 2017 Yih Devreden Zemin 2018 Y1l Zemin Tahrip Toplam
Tahrip Bedellerinden Bedelleri Aktarilmasi (TL)
Aktarilmas1 Gereken Tutar Gereken Tutar
(TL) (TL)
Akyurt 796.358,68 3.176.889,73 3.973.248,41
Altindag 15.691.286,54 13.449.532,40 29.140.818,94
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Ayas 0,00 632.238,42 632.238,42
Bala 0,00 14.633,33 14.633,33
Beypazari 0,00 2.490.245,22 2.490.245,22
Camlidere 0,00 570.571,20 570.571,20
Cankaya 22.745.968,82 30.444.311,12 53.190.279,94
Cubuk 808.103,42 6.660.034,41 7.468.137,83
Etimesgut 13.620.713,28 20.898.780,65 34.519.493,93
Elmadag 0,00 3.303.233,39 3.303.233,39
Evren 0,00 11.573,53 11.573,53
Golbasi 1.214.974,04 7.909.009,94 9.123.983,98
Giidiil 0,00 432.970,98 432.970,98
Haymana 0,00 295.652,43 295.652,43
Kalecik 242.974,61 177.326,73 420.301,34
Kazan 339.257,94 2.074.895,53 2.414.153,47
Kegioren 12.299.654,05 22.884.292,10 35.183.946,15
Kizilcahamam 0,00 1.070.045,77 1.070.045,77
Mamak 14.810.646,04 24.783.622,78 39.594.268,82
Nallihan 0,00 5.194.882,05 5.194.882,05
Pursaklar 3.361.373,70 8.202.727,20 11.564.100,90
Polath 0,00 1.856.574,25 1.856.574,25
Sincan 789.925,95 9.089.768,31 9.879.694,26
Sereflikoghisar 0,00 680.844,80 680.844,80
Yenimahalle 69.850,74 15.394.527,97 15.464.378,71
GENEL TOPLAM 86.791.087,81 181.699.184,24 268.490.272,05

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere ilge belediyelerine aktarilmasi gereken zemin
tahrip bedelleri yillar itibari ile artmigs ve 2018 yili itibari ile 268.490.272,05 TL oldugu

gorilmiuistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindan elde edilen

zemin tahrip bedellerinin mevzuat geregi ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

b) Altyapt  Yatinm Hesabina Alinmasi Gereken Tutarlarin Cari Banka

Hesaplarinda Islem Gormesi

Altyap1 kaz1 ¢aligmalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin altyap: yatirim hesabina
aktarilmasi gerekirken, AYKOME teminat hesabindan ve veznelerden cari banka hesabina

aktarim yapildig tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin "Kapsam"’ baglikli

2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, biiyiiksehir belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢aliyma usul ve

esaslarini, alt yapt yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.” hiikmi bulunmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 14’{incii maddesinde ise;
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“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan édeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yaptr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gésterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yvapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
vapi yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Buna gore biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyliksehir belediyesi biinyesinde
acilacak altyap1 yatirim hesabinda toplanarak yalnizca cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin

asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan altyap: yatirim hesab1 yerine, AYKOME teminat
hesabinin agildigi, bu hesaptan cari hesaba aktarimlar yapildigi, ayrica belediyenin vezneleri
tarafindan da zemin tahrip bedellerinin tahsil edildigi bu bedellerinde dogrudan belediyenin cari

banka hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi {izere altyap: kazi
caligmalarindan dogan zemin tahrip bedelleri altyap1 yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilmalidir. Bu
gelirlerin cari banka hesabina aktarilmasi sonucu amaci disinda kullanilip kullanilmadiginin

tespiti yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili denetimi

kapsaminda yapilan incelemeler de, ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan kazi caligmalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin ilgili ilge belediyelerine

aktarilmadig tespit edilmistir, denilmektedir.
5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu;

Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢clar Madde 34- Odeme emri belgesine
baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarima alinir ve
buradan édenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin yapildigit mali yili izleyen begsinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karart iizerine odenir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama baglh
bor¢lara, édenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 34’{incii maddesindeki
aciklamalar dogrultusunda; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince 14/09/2012 tarih ve 1523
sayili karar1 dogrultusunda, Fen Isleri Dairesi Baskanhiginca ilgili belediyelerle protokol

imzalanmis olup, alinan Meclis karar1 ve protokoller dogrultusunda islemler yapilmistir.

b) Altyapt Yatirnm Hesabmma Alnmasi Gereken Tutarlarin Cari Banka

Hesaplarinda islem Gormesi

Altyap1 kazi ¢aligsmalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin cari banka hesaplarina
aktarilmasi sonucu bu gelirlerin amaci disinda kullanilma riski olustugu tespit edilmistir,
denilmektedir. Bulgu onerileriniz dogrultusunda madde ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda o6zetle, 6denmeyen zemin tahrip bedellerine
iliskin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 34’{inci maddesindeki
hiikiimler ve belediye meclisince 14/09/2012 tarih ve 1523 sayili karar iizerine Fen Isleri
Dairesi Bagkanliginca ilgili belediyeler ile imzalanmis protokoller dogrultusunda islemlerin

yapildig belirtilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bahsedilen 5018 sayili Kanunun 34’iincii maddesinde

de belirtildigi iizere, kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
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pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara ncelik verilecegi belirtilmistir. Goriilecegi tizere ilgili Kanun maddesi
de bulgumuzu destekler niteliktedir. Idare tarafindan zemin tahrip bedellerinin ilgili
belediyelere zamaninda 6denmemesi durumunda faiz ve benzeri ek mali yiik getirecegi
agikardir. Ayrica ilgili belediyeler tarafindan idare aleyhine dava agilmasi durumunda bagkaca

mali yiiklerle karsilasilma riski de bulunmaktadir.

Diger bir husus ise Belediye Meclisince 14/09/2012 tarih ve 1523 sayili karar1 iizerine
Fen Isleri Dairesi Baskanlig ile bazi ilge belediyeleri ile protokoller yapilmis ve bu protokol
kapsaminda Biiyliksehir Belediyesince verilen bitliimlii sicak karisim asfalt karsiliginda ilge
belediyelerine aktarilmasi gereken zemin tahrip bedelleri ile mahsuplagsma yontemi
uygulanmaktadir. Bulguda yer alan tutarlar mahsuplagma yapildiktan sonra kalan tutarlardir ve
bu tutar 2018 yil1 itibari ile 268.490.272,05 TL ye ulagmistir. Yapilan protokol kapsaminda
uygulanan mahsuplagma yontemi 6denmesi gereken zemin tahrip bedellerini karsilayamamakta
ve her y1l 6denmediginden dolay1 artarak devam etmektedir. Ayrica bahse konu protokoller tim
ilce belediyelerini de kapsamamaktadir. Protokol yapilmayan ilge belediyelerine 6deme
yapilmamasi nedeni ile borg yiikii daha fazla artmakta ve faiz ve benzeri mali riskler daha fazla

olusmaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirme sonucunda Idarenin, faiz ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerle karsilagsmamak adina il¢e belediyelerinin sorumluluk alanlarindan elde edilen

zemin tahrip bedellerinin mevzuat geregi ilgili ilge belediyelerine aktarmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi "b" maddesindeki hususlara iliskin cevabinda, bulgumuzdaki oneriler
dogrultusunda c¢aligmalarin baslatildigini belirtilmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesince ilce Belediyelerine Aktarilmas1 Gereken
Eglence Vergisi Paylarimin Aktarilmamasi ve Ilce Belediyelerden Alinacak Cevre
Temizlik Vergisi ile Mahsup Edilmesi Sonucu Cevre Temizlik Vergisinin Amacina Uygun

Harcandiginin Tespit Edilememesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
ilge belediyelerine aktarilmasi gereken eglence vergisi paylarinin ilge belediyeleri tarafindan

Idareye gonderilmesi gereken gevre temizlik vergisi paylarryla mahsup edildigi, mahsup sonrasi
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kalan eglence vergisi tutarlariin ilge belediyelerine gonderilmedigi, idarenin zamaninda
gonderilmeyen eglence vergilerinden dolayi faiz ve benzeri yiikiimliiliiklerle karsilagabilecegi

tespit edilmistir.

’

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri’

baslikli 23"lincii maddesinde;

"c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30 'u
niifuslarina gore dagitiimak iizere diger ilce (...) belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %

50'si.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce (...) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci
ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge (...) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da

uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

2464 sayili Belediyesi Gelirleri Kanununun "Nispet ve miktar" baslikli 21'inci
maddesinde at yarislar1 i¢in verginin nispeti %10 olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanunun
"Verginin ddenmesi” baslikli 22'nci maddesinde de Genel ve Katma Biitgeli idarelerle 11 Ozel
Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor miisabakalari, at yarislar1 ve benzeri faaliyetlerde
bilet bedeli ile birlikte alinan verginin takip eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye 6denecegi
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere at yariglarindan dogan

eglence vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine,
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% 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger il¢e belediyelerine ayrilacagi, bu paylarin ilge
belediyelerine aktarilmamasi sonucu ilgili belediyenin talebi iizerine iller Bankas: tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden

ilgili belediye baskan1 ve saymanin sahsen sorumlu olacagi belirtilmistir.

Tablo 8: Eglence Vergilerinden Aktarilmasi Gereken Tutarlar

Iice Belediyeleri 2017 yilindan devreden tutar iice Belediyelerine Aktarilmasi
(TL) Gereken Toplam Tutarlar
(TL)
Akyurt 58.597,05 60.795,87
Altindag 1.320.171,34 1.762.146,95
Ayas 127.632,98 83.886,75
Bala 101.455,31 82.764,07
Beypazari 242.613,66 216.280,37
Camlidere 30.188,59 42.967,81
Cankaya 1.774.780,50 1.864.086,97
Cubuk 242.204,04 152.557,31
Etimesgut 2.334.362,89 2.949.054,11
Elmadag 200.992,43 156.939,37
Evren 8.868,19 12.811,39
Golbasi 253.856,55 270.377,19
Giidiil 38.627,58 52.550,01
Haymana 189.133,80 146.309,24
Kalecik 43.296,77 62.853,38
Kazan 28.742,44 6.138,56
Kecidren 4.440.470,98 8.833.534,22
Kizilcahamam 102.763,58 78.614,45
Mamak 3.634.112,20 4.300.527,77
Nallthan 34.088,12 34.813,84
Pursaklar 255.375,54 339.265,75
Polath 288.677,74 335.936,69
Sincan 1.606.417,01 1.682.584,15
Sereflikoghisar 183.813,91 151.923,20
Yenimahalle 12.877.617,64 17.183.597,89
GENEL TOPLAM 30.418.860,84 40.863.317,31

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere ilge belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin
yillar itibari ile arttig1, bu durumda faiz ve benzeri mali yilikiimliiliiklerle karsilagilabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda da belirtildigi
iizere biiyliksehir belediyesine gonderilmesi gereken g¢evre temizlik vergilerinin ¢6p imha
tesisleri icin kullanilmas: gerekmektedir. Ancak gonderilmesi gereken cevre temizlik
vergilerinin eglence vergileri ile mahsup edilmesi sonucu ¢evre temizlik vergi gelirlerinin

amac1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin tespiti de yapilamamaktadir.

Sonug olarak biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyelerinin karsilikli alacaklarinda faiz
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ve benzeri yiikiimliiliiklerle karsilagilmamasi i¢cin mahsuplagsma yonteminde gerekli 6zenin
gosterilmesi ve ilgili vergi paylarinin zamaninda gonderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Boylelikle hem faiz ve benzeri riskler olusmayacak hem de gelirler amaci dogrultusunda

kullanilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde, ilge belediyelerine aktarilmasi gereken eglence vergisi
paylarmin ilge belediyeleri tarafindan idareye gonderilmesi gereken cevre temizlik vergisi
paylartyla mahsup edildigi, mahsup sonrasi kalan eglence vergisi tutarlarinin ilge belediyelerine
gonderilmedigi, idarenin zamaninda gonderilmeyen eglence vergilerinden dolayr faiz ve

benzeri yiikiimliiliikklerle karsilasabilecegi tespit edilmistir, denilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu

Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar Madde 34- Odeme emri belgesine
baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve
buradan édenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin yapildigt mali yili izleyen beginci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karart iizerine odenir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagl
bor¢lara, édenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde :34’deki agiklamalar
dogrultusunda; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisince 14/09/2012 tarih ve 1523 sayili karar1
dogrultusunda, Fen isleri Dairesi Baskanliginca ilgili belediyelerle protokol imzalanmais olup,

alinan Meclis karar1 ve protokoller dogrultusunda iglemler yapilmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 6denmeyen eglence vergilerine iliskin
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu madde: 34’ deki hiikkiimler ve Belediye
Meclisince 14/09/2012 tarih ve 1523 sayili karar iizerine Fen Isleri Dairesi Baskanliginca ilgili

belediyeler ile imzalanmis protokoller dogrultusunda islemlerin yapildig: belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan savunmada bahsedilen 5018 sayili Kanunun 34’iincii

maddesinde de belirtildigi tizere, kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli o6demelere, ilama bagli borglara,
o0denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir. Gortilecegi tizere ilgili
Kanun maddesi de bulgumuzu destekler niteliktedir ve ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
eglence vergi paylarimin oOncelikle 6denmesi gereken borglardandir. Ciinkii 6denmemesi

durumunda idare adina faiz ve benzeri mali ytlikler dogacaktir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun "Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri™ baslikli 23'lincii maddesinde de belirtildigi {lizere vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmamasi ve gecikme olmasi sonucu
dogacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden belediye baskani ve saymanin sahsen

sorumlu olacagi da belirtilmistir.

Verilen cevapta yer alan diger bir husus ise Belediye Meclisince 14/09/2012 tarih ve
1523 sayili karari iizerine Fen Isleri Dairesi Baskanliginca bazi belediyeler ile imzalanmus
protokollerdir. Ancak yapilan protokoller tiim ilge belediyelerini kapsamamaktadir. Ayrica
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda da belirtildigi ilizere biiyliksehir belediyesine
gonderilmesi gereken c¢evre temizlik vergilerinin ¢6p imha tesisleri i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Bulguda bahsedildigi iizere gonderilmesi gereken ¢evre temizlik vergilerinin
eglence vergileri ile mahsup edilmesi sonucu c¢evre temizlik vergi gelirlerinin amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin tespiti de yapilamamaktadir. Kald: ki bulguda yer
alan tutarlar mahsuplasma yapildiktan sonra kalan tutarlar olup 2018 yili1 sonu itibari ile

40.863.317,31 TL’ye ulagsmistir.

Sonug olarak biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyelerinin karsilikli alacaklarinda faiz
ve benzeri yiikiimliiliikklerle karsilasilmamasi i¢cin mahsuplasma yonteminde gerekli 6zenin

gosterilmesi ve ilgili vergi paylarinin zamaninda gonderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Soézlesmede Isin Yalmzca Bir Kismimin Alt Yiikleniciye
Yaptirilacagina Dair Hiikiim Olmasina Ragmen isin Tamaminin Alt Yiikleniciye

Yaptirilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen 'Ankara misket kedi ¢izgi film
hazirlanmasi isgi' nde, s6zlesmede yalnizca isin bir kisminin alt yiikleniciye yaptirilacagina dair

hiikiim bulunmasina ragmen isin tamaminin yaptirildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun "Alt yiikleniciler” baslikli 15'inci maddesinde,
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"Ihale konusu isin Ozelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.” denilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde alt yiiklenici, idarenin onayiyla sézlesme konusu
isin nev’i itibariyla bir kismin1 yiiklenici adina ve ona bagli olarak gerceklestiren gergek veya

tiizel kisi olarak tarif edilmistir. Sartnamenin 18'inci maddesinde ise,

Idareler, isin ozelligi nedeniyle alt yiiklenici calistirilmasini ongormedikleri islerde,
islerin tamamumin yiiklenicinin kendisi tarafindan yapimasini isteyebilirler. Alt yiiklenici
calistirdmasinin idarenin iznine tabi oldugu islerde, isin nevi itibariyle idarece izin verilen
kistmlarimi yapacak alt yiiklenicilerin isimleri ve yapacaklari is boliimlerini, igin biitiiniinii,

hi¢bir suretle alt yiikleniciye yaptirmamak kaydiyla, idarenin onayina sunar.

Idare, on bes (15) giin icinde alt yiikleniciyi onaylayip onaylamadigini bildirir. Alt
yiikleniciler, idarenin onayindan sonra ise baslayabilecektir, aksi halde alt yiikleniciler hi¢bir

suretle ig yerinde ¢alisamazlar.

Idarece sézlesme imzalanmadan énce onaylanan listede yer alan alt yiiklenicilerle
bunlar igse baslamadan once yiiklenicinin sozlesme yapmasi ve bunun bir érnegini idareye

vermesi gerekir.

Isin basinda idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya yaptiklart is kisumlarinin igin
devami sirasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptiriimasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.

Alt yiiklenicilerin yaptigr biitiin islerden idareye karsi yiiklenici sorumludur. Alt

yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmast bu sorumlulugu hi¢bir sekilde kaldirmaz.

Idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan islerin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olmadigini tespit ederse, alt yiiklenicinin degistirilmesini veya alt yiikleniciler tarafindan
yvapilmasini istemedigi herhangi bir is boliimiiniin bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasini her

zaman isteyebilir." denilmektedir.
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Mevzuat, isin bir kisminin alt yiikleniciye yaptirilmasina salahiyet vermekle beraber
bunun sozlesmede belirtilmesi gerektigini, ayrica isin tamamimin alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagini ortaya koymaktadir. Keza, alt yiiklenici tarifinde gecen 'isin nev'i itibariyle
bir kismi' ibaresi, mahiyetine gore isin tamaminin degil bir kisminin alt yiikleniciye

yaptirilabilecegini vurgulamaktadir.

!

Idare tarafindan gerceklestirilen 'Ankara misket kedi ¢izgi film hazirlanmasi isi
Ankara'y1 tarihi, sosyal ve Kkiiltiirel yonden tanitmak amaciyla televizyon kanallarinda
yayinlanabilecek dizi ¢izgi filmi hazirlanmasini icermektedir. Bu kapsamda, 3 kalemden olusan
(1.kalem- ¢izgi film ana konseptinin olusturulmasi, karakterlerin olusturulmasi, 26 boliim
sinopsisinin yapilmasi; 2.kalem- 15'er dakika 26 bolim dizi ¢izgi filmi; 3.kalem- miizik,
karakter seslendirmesi, miksaj) isin sozlesmesi 07.06.2017 tarihinde imzalanmig ve 365 giin
icinde tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir. Isin sozlesmesinde, ¢izgi film ana konseptinin
olusturulmasi, karakterlerin olusturulmasi, 26 boliim sinopsisinin yapilmasina iliskin 1.kalem
ile dizi ¢izgi filmine (15 dakika 26 boliim) iliskin 2.kalemin, alt yiiklenici vasitasiyla yapilacagi
diizenlenmis ve alt yiiklenici bilgileri idareye sunulmustur. Ancak yapilan incelemeler sonucu,
sozlesme hiikiimlerine riayet etmeksizin isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildig tespit

edilmistir. Bu husus gerek mevzuat gerekse de sozlesme hiikiimlerine aykiridir.

Tablo 9: Alt Yiikleniciye Devredilen isler

Is Kalemleri Yiikleniciyle Yapilan | Yiiklenicinin Alt Yiikleniciyle
Sozlesme Geregi Isin Bedeli | Yaptig Sozlesme Bedeli (TL)
(TL)

Cizgi film ana konseptinin olusturulmasi, 900.000,00 2.834.000,00

karakterlerin olusturulmasi

Dizi ¢izgi filmi (15 dakika 26 bolim) 2.405.000,00

Miizik, karakter seslendirmesi, miksaj 300.000,00 280.000,00

(Yiiklenici tarafindan yapilmast

gerekirken alt yiikleniciye yaptirilmis.)

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda isin tamaminin alt yiiklenici vasitasiyla

yaptirtlmamasi ve s6zlesme gereklerine riayet edilmesi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen
'‘Ankara misket kedi ¢izgi film hazirlanmasi isi’ nde, s6zlesmede yalnizca isin bir kisminin alt
yiikleniciye yaptirilacagina dair hiikiim bulunmasina ragmen isin tamaminin yaptirildig: tespit
edilmistir, denilmektedir. Bundan sonraki yapilacak bu ve buna benzer is ve islemlerde ilgili
mevzuat ve sozlesme gereklerine riayet edilecek ve bulgu maddedeki 6neriler dogrultusunda is

ve islemler yapilacaktir.

Ayrica bu madde de yer alan s6z konusu ifade ve tespitlerle ilgili olarak Teftis Kurulu

Baskanliginca arastirma yapilmasi saglanacaktir. " demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki bu ve buna benzer iglerde bulguda
acikladigimiz hususlar dogrultusunda hareket edecegini belirtmistir. Konu, sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen

Yonteme Uyulmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
avukatlik vekalet iicretinin dagitimina iliskin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara riayet

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatlik iicretinin dagitimi” baslikli 82'nci
maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekdlet iicretlerinin, avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirdanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda
Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

02.11.2011 tarihinde yiiriirlige giren 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar”

baslikli 18'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devilet Davalarimi Inta¢c Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Diger mevzuatta 1389

sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapimigs sayilir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikme ilave olarak 5393 sayili Kanunun 82'nci maddesinde yapilan atif dolayisiyla
belediye avukatlik iicretlerinin dagitiminda, 659 sayili KHK hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve

dagitimi” baglikli 14'lincii maddesinde;

“... Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasint takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miigaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (...) rakaminmin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir ... hiikiimleri yer almaktadir.

25.06.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilen Vekalet Ucretini Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Limit Disi Vekalet Ucretinin Dagitimi” baghkli

7'nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gore vekalet ticreti ddenen ve limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek
tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk
biriminin bagh oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet

ticretinden ddenir. ” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, vekalet {licretlerinin 6denmesinde dncelikle y1l
icerisinde tahsil edilen avukathik vekalet {icretlerinin dagitimi yapilmali, limitini

dolduramayanlara limit dis1 vekalet iicreti dagitimi ise mali yili takip eden Ocak aymin sonuna
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kadar yapilmalhidir. Ayrica %55 lik payin disinda kalan dagitim i¢in 6 ay hukuk biriminde fiilen

gbrev yapmis olmak sartina uyulmalidir.

Yapilan incelemede 2018 yil1 vekalet ticreti dagitiminin 6ncelikli olarak yil i¢inde tahsil
edilen vekalet {icretlerinden yapilmasi gerekirken 2017 ve onceki yillardan devreden vekalet
iicretlerinden yapildigi, yukaridaki belirtilen hesaplama yontemine bakilmaksizin sene basinda
iist siir lizerinden toplu 6deme yapildigi goriilmiistiir. Bu uygulama 6nceki yillardan emanete
alian ve bir sonraki yil gelir kaydedilebilecek tutarlarin azalmasina ve yilin basinda pesin
olarak 6denecek avukatlik vekalet iicretinin 6 ay fiilen gérev yapma sartini doldurmadan
vekalet ticreti alinmasina ve yil igerisinde ¢esitli sebeplerle 6 ayr doldurmadan hukuk

biriminden ayrilan personel i¢in fazla vekalet iicreti 6denmesi gibi risklere sebebiyet verecektir.

Sonug olarak, 2018 yil1 avukatlik vekalet {icretlerinin 6denmesinde, y1l igerisinde elde
edilen vekalet iicretlerinin mevzuatta belirtilen hesaplama yontemleri ve hukuk birimindeki fiili
gorev siireleri dikkate alinarak yil ig¢inde dagitilmasi, limiti dolduramayan kapsamdaki
personelin eksik kalan limitinin takip eden yilin (2019) Ocak ay1 sonuna kadar dnceki yil

emanet tutarlarindan 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili Miisavirligimiz ve Mali Hizmetler Dairesi

Baskanlig1 kayitlariin incelenmesinde;

1- Miisavirligimizin 19.03.2018 tarih ve E.32359 sayili yazisi ile, 2018 yil1 itibariyle
Miisavirligimizde fiilen gorev yapan/yapmis olan avukatlarin 659 sayili KHK nin ilgili
hiikiimleri ve 2018 y1l1 limitleri dahilinde hesaplanan vekalet iicretlerinin muhasebe islem fisi
ve bordrosu ile birlikte (toplam briit 599.196,00 TL) 6denmek iizere Mali Hizmetler Dairesi

Baskanligina gonderildigi ve ayni giin idarece s6z konusu 6demenin gerceklestirildigi,

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin vekalet iicretleri ile ilgili hesap ve kayitlarindan
alinan verilere gore, 2018 yili igerisinde Idarenin toplam avukatlik vekalet {icreti tahsilatmin
1.830.873,23 TL'ye ulastig1, 2018 yil1 vekalet iicreti ddemesinin gerceklestigi 19.03.2018 tarihi
itibariyle ise 2018 yili vekalet {icreti tahsilatinin 604.110,05 TL oldugu yani, anilan tarih
itibariyle tahakkuk eden briit tutarin 599.196,00 TL oldugu nazara alindiginda, 2018 yilinda
Miisavirligimiz avukatlarina yapilan vekalet iicreti ddemelerinin tamaminin 2018 yil1 igerisinde
gerceklesen vekalet ticreti tahsilatlarindan yapilmis oldugu, zira, 19.03.2018 6deme tarihi

itibariyle yili igerisinde yapilan yeterli vekalet {icreti tahsilatinin bulundugu, gériilmektedir.

Dolayisiyla, yukarida izah edildigi {lizere, Taslak Denetim Raporundaki, “2018 yili
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vekalet iicreti dagitiminin oncelikli olarak yil iginde tahsil edilen vekalet ticretlerinden
vapilmasi gerekirken 2017 ve onceki yillardan devreden vekalet iicretlerinden yapildig...”
bulgusunun hatali oldugu ve Idare kayitlar1 ile uyum gostermediginden kaldirilmas: gerektigi,

degerlendirilmektedir.

2- Miisavirligimiz de ¢alisan 2 avukat 2018 Ocak ayinda fiilen ¢aligmakla birlikte Ocak
ay1 igerisinde Hakim olarak atandiklarindan avukatlik gdérevlerinden ayrilmislar, 19.03.2018
tarihi itibariyle 2018 yili i¢in hesaplanan vekalet {icreti tamaminin limit dahilinde tahsilati
gerceklestiginden bu avukatlara, 2018 yili limitinin tahsilati ger¢eklesen ve 6 ay fiilen gorev

yapma sartin1 gerektirmeyen % 55 lik kism1 hesaplanarak 6denmistir.

Sonug itibariyle, 2018 yilinda, 6 ay fiilen ¢alisma sartini doldurmayan iki avukata
limitin 6 ay calisma sart1 icermeyen % 55 lik kism1 6denmis olup, bunun disinda, 2018 yil
vekalet iicreti limiti dahilinde 6demesi ger¢ceklesen Miisavirligimiz avukatlarindan 2018 yilinda
6 ay fiilen ¢alisma siiresini doldurmayan baska avukat da bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 2018

yilinda fazla vekalet licreti 6demesi gerceklesmemistir.

Ancak, 2018 yilinda 6 ay1 doldurmadan ayrilanlar dahil, fazla vekalet iicreti 6demesi
gerceklesen avukat olmamakla birlikte, bundan sonraki vekalet iicreti 6deme islem ve
uygulamalarinda, Denetim Raporunda, yil basinda ve 6 ay fiilen gérev yapma sartini
doldurmadan vekalet {icretinin limit dahilinde tamaminin 6denmesinin yil icerisinde gesitli
sebeplerle 6 ayr doldurmadan hukuk biriminden ayrilan personel i¢in fazla vekalet {icreti
odenmesi gibi risklere sebebiyet verecegi yoniindeki bulgu nazara alinarak iglem yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Hukuk Miisavirliginde fiilen gorev
yapan/yapmis olan avukatlarin 659 sayili KHK’nin ilgili hiikiimleri ve 2018 yili limitleri
dahilinde hesaplanan vekalet {icretlerinin muhasebe islem fisi ve bordrosu ile birlikte (toplam
briit 599.196,00 TL) 6denmek tlizere Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina gonderildigi ve ayni
giin Idarece s6z konusu ddemenin gergeklestirildigini, 2018 yili vekalet iicreti 6demesinin
gerceklestigi 19.03.2018 tarihi itibariyle 2018 yili vekalet ticreti tahsilatinin 604.110,05 TL
oldugunu, bu tarih itibariyle tahakkuk eden briit tutarin 599.196,00 TL oldugu nazara
alindiginda, 2018 yilinda Miisavirligi avukatlarina yapilan vekalet {icreti 6demelerinin
tamaminin 2018 yili icerisinde gerceklesen vekalet iicreti tahsilatlarindan yapilmis oldugu

belirtilmistir.
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Diger bir husus ise Miisavirlik biriminde gorev yapan 2 avukatin 2018 yil1 Ocak ay1
icerisinde hakim olarak atandiklarindan avukatlik gorevlerinden ayrildigi, 19.03.2018 tarihi
itibariyle 2018 yili i¢in hesaplanan vekalet iicreti tamaminin limit dahilinde tahsilati
gerceklestiginden, bu avukatlara, 2018 yil1 limitinin tahsilati1 gerceklesen ve 6 ay fiilen gorev
yapma sartin1 gerektirmeyen % 55 lik kism1 hesaplanarak 6dendigi, bundan sonraki vekalet
iicreti 6deme islem ve uygulamalarinda fazla vekalet {icreti 6denmesi gibi risklere sebebiyet

vermemek adina bulgu konusundaki hususlar dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmistir.

Avukatlik vekalet ticretlerinin dagitim yontemi 659 sayili KHK hiikiimleri ¢er¢cevesinde
yapilmaktadir. Tlgili KHK da avukatlara ddenecek vekalet iicretinin nasil dagitilacag: ayrintili
olarak anlatilmistir. Bulgumuzda yer alan husus mevzuattaki 6deme yontemi dikkate alinmadan
iist limit izerinden 6demelerin yapilmasidir. Yani hangi personelin hangi dava dosyasindan ne
kadar avukatlik vekalet ticreti hakki kazandigi, vekalet {icretlerinin %40 1nin 6denebilmesi i¢in
yil icerisinde 6 ay fiilen hukuk biriminde gorev yapmis olmasi gibi hususlara uyulmadan
vekalet iicret O6demelerinin gergeklestirilmesidir. Ayrica gider sube miidiirliigli emanet
servisinden alnan verilerde 19.03.2018 tarihinde avukatlik vekalet ticreti adi altinda
504.111,36 TL tahsilatin gerceklestirildigi bilgisi yer almakta, yapilan 6deme ise 599.196,00
TL dir. Sonug olarak 6demenin yapildig tarihte yeterli vekalet ticreti olmadig: ve kalan kismin

emanetteki tutarlardan karsilandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda belirtmis oldugu diger bir husus ise 2018 y1l1 ocak ay1 igerisinde
ayrilan 2 personele ddenen avukatlik vekalet ticreti 6denmesinin %55 lik kistmdan 6dendigidir.
Ancak yapmis oldugumuz denetimler de ayrilan personelin 28 giinliik siire zarfinda kazanmig

oldugu dava ve icra dosyalar1 istenmis ancak herhangi bilgi ve belge sunulmamastir.

Sonu¢ olarak avukatlik vekalet iicretlerinin 6denmesinde, yil igerisinde elde edilen
vekalet licretlerinin mevzuatta belirtilen hesaplama yontemleri dikkate alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Personel Atama ve Gorevlendirmelerinde Mevzuata Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bazi personel atamalarinda Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y onetmelik ile Belediye
Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine riayet edilmedigi, 5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu

maddesine gore, gorevde yiikselmeye tabi olan sube miidiirii kadrolar1 i¢in Ydnetmelikte
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belirtilen sartlardan bagimsiz hareket edilerek gecici gorevlendirme yapildigi ve bazi zabita
personeline zabita hizmetleri disinda gdrev verildigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligindan alinan personel listeleri, buna iliskin 6zliik dosya

ve hizmet cetvelleri incelenmis ve asagidaki hususlar saptanmustir.

a) Bazi  Sube Miidiirii  Kadrolarina Yapilan Atamalarda Yonetmelik

Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Belediyelerde miidiir ve sube miidiirii kadrolarina atama yapilabilmesi, 04.7.2009 tarih
ve 27278 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi' nde belirtilen 6grenim ve hizmet sartlarinin saglanmasi ve
gorevde yiikselme smavinda basarili olunmasi kosullarina baglidir. Itfaiye ve zabita personeli
icin de 'Belediye Itfaiye Yonetmeligi' ve 'Belediye Zabita Yénetmeligi' hiikiimlerine riayet

edilmelidir.

Itfaiye teskilatinda ¢alisan personelin gorevde yiikselme sart ve kriterleri 'Belediye

Itfaiye Yonetmeligi' gergevesinde belirlenmistir. Mezkur Yonetmeligin 19'uncu maddesinde,

" Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve itfaiye

miidiirti digindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.
a) Itfaiye sube miidiirliigiine atanabilmek icin;

1)Meslekle ilgili yiiksek ogrenimi bitirmis veya en az 4 yillik yiiksek 6grenim mezunu

olmak,
2)En az iki yil itfaiye amiri olarak ¢alismis olmatk,

3)1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen

stire kadar hizmeti bulunmak,
4)Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmatk,
5)Gérevde yiikselme sinavinda basarili olmak,
6)Kadro durumu elverisli olmak
..."" hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 47'nci maddesinde yer alan,
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"Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde;

1) 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik, hiikiimleri uygulanir." hiikiim geregi gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
esaslarina dair genel Yonetmeligi istinaden hazirlanan '"Mahalli Idareler Personelinin Géorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ hikkiimleri uygulanmalidir.

Ogrenim ve hizmet sartlar1 saglanmak sartiyla sinav olmaksizin atama Y6netmeligin

20'nci maddesinde soyle tarif edilmektedir;

Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kayduyla, ilgili personelin istegi
ve atanilacak kadro i¢in aranan ogrenim sarti ile sertifika gibi belgelere sahip olunmasi

kaydiyla sinav yapilmaksizin atama yapilabilir.

Gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan iist gruplara
gecisler gorevde yiikselme simavina tabidir. Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve
kuruluglarinda, daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt

gorevlere, gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle
calismig olanlar, aranan sartlar: tasimalar: kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, (Degisik ibare:RG-7/5/2014-28993) “arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri” (Miilga ibare:RG-7/5/2014-28993) (...) hizmetleri gruplarinda  gosterilen

kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak

icin alti ay ¢alismis olmak sarti aranmaz."

Muadil kadro ya da alt kadrolara yapilacak atamalarda sinav sarti olmasa da kadronun

.....

Yapilan incelemeler dogrultusunda, itfaiye sube miidiirliigline atanan bazi personelin
'Belediye Itfaiye Yonetmeliginde' belirtilen sartlar1 saglamadig1 goriilmiistiir. Atama siireci su

sekilde gerceklesmistir;

Itfaiye eri, bilgisayar isletmeni ve sef kadrosunda bulunup gerek idare uhdesinde gérev
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yapan gerek baska kurumlarda ¢alisan personel, dncelikle baska belediyelerde 'Zabita Miidiirii'
ile 'Itfaiye Miidiirii' kadrosuna atanmistir. Belediye itfaiye Yonetmeliginin 19'uncu maddesinde
yer alan,”"Bu Yénetmeligin 8 inci maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve itfaiye
miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aramwr...” hiikmiyle
"itfaiye miidiiri' kadrosu Yonetmelik disi tutulmustur. Yine, Belediye Zabita Yonetmeliginin
17'nci maddesinde yer alan, " Bu Yénetmeligin 6 nct maddesinde sayilan unvanlardan daire
baskani ve zabita miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.”
hiikmiiyle de 'zabita miidiirii' kadrosu Y onetmelik dis1 tutulmustur. Bu atamalarda yalnizca 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesinde belirtilen sartlar1 saglamak yeterli
goriilmiistiir. Daha sonra idare uhdesinde 'Itfaiye Sube Miidiirii' kadrosuna atamalari
yapilmistir. Ancak itfaiye sube miidiirii kadrosuna atama yapilmasi i¢in 'en az 2 y1l itfaiye amiri
olarak gorev yapmak' sarti bulunmaktadir. Yonetmeligin sartlarina tabi olmayan 'Zabita
Miidiirliigii' ile 'Itfaiye Miidiirliigii' kadrolarindan 'Sube Miidiirliigii' ne atanabilmek igin her
haliikarda Yonetmeligin atanma sartlarina sahip olunmasi gerekmektedir. Sube miudiirligi
kadrosuna atanmak i¢in dncelikle baska belediyelerde zabita ve itfaiye miidiirliigii kadrolarina
atanarak gegis yapilmasi dogru olmamakta ve gorevde yiikselme sartlarina haiz olunarak

yapilmasi gereken bir atamanin bu yolla yapilmasi esitlik ve liyakat ilkelerine ters diismektedir.

Tablo 10: Mevzuata Aykir: Yapilan Atama Listesi

Onceki Kadro Baska Belediyede idarede Atamasi Yapilan Kadro | idareye Atanma
Atandigi Kadro Tarihi

Itfaiye Eri Zabita Miidiirii Itfaiye Sube Miidiirii 06.08.2018

Itfaiye Eri Zabita Miidiirii Itfaiye Sube Miidiirii 07.06.2018

Sef Itfaiye Miidiirii Itfaiye Sube Miidiirii 06.12.2017

Bilgisayar Zabita Miidiiri Itfaiye Sube Miidiirii 09.05.2018

Isletmeni

b) 5393 Sayili Belediye Kanununun 49'uncu Maddesine Gore Yapilan
Goreviendirmelerde Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmeligin Dikkate Alinmamasi
5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu maddesinde,

"... Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin
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talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici
kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde goreviendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda éngoriilen sartlar dikkate
alinmir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayiirlar. Bu
personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali
haklari ile kurumlari tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar
belediye tarafindan édenir. Izinli olduklar: miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarim kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettivilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde
vazili olarak kurumlarina bagvurmalar: hdlinde en geg¢ bir ay icerisinde kadrolarina veya

miiktesebine uygun baska bir kadroya atamirlar..."
Hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiine gore birim miidiirii ve istli yonetici kadrolarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68/B maddesi dikkate alinarak gecici gorevlendirme yapilabilecegi
ortaya konulmaktadir. Bunun disinda baskaca bir sart ve kriter ortaya konulmamistir. Ancak
belediyelerde gorevde yiikselme esaslarina gore atama yapilmasi gereken 'Miidiir' ve 'Sube
Miidiirii' kadrolarina, bu kapsamda gorevlendirme yapilmasinda 'Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi' nde belirtilen 6grenim ve hizmet

sartlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlar Yonetmeligin 7'nci maddesinde,

"1)657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarin

tasimak,
2)Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3)Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarimin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik béliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4)Ekli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmanz, sef, ayniyat saymant, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alismis olmak..." seklinde ortaya konulmustur.

Zabita ve itfaiye personeli icin de tabi olduklari Yonetmelik hiikiimlerine riayet
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edilmelidir.

Buna gore, miidiir ve sube miidiirii kadrolaria iliskin gegici gérevlendirmelerde, her ne
kadar 5393 sayil1 Kanun 6zel bir diizenleme igerse de gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
Yonetmeliginde belirtilen sartlarin tesekkiil etmesi dogru olacaktir. Cilinkii bahsedilen
Yonetmelik basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak iizere 5393 sayili Belediye
Kanunu dayanilarak hazirlanmistir. Sube miidiirliigii kadrosu ya da gorevi de liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ergevesinde, belirli sartlarin saglanmasi halinde yiiriitiilen bir gérevdir. Keza vekaleten
ya da gegici gorevle bu kadroya yapilan atamalarda da vekilin asilde bulunmasi gereken sartlar

saglamasi ilkesinden hareketle ayni1 hususlar gegerli olacaktir.

Diger taraftan Yonetmelik esaslari disinda tutulan daire baskani ve iistii kadrolara
yapilacak gecici gorevlendirmede bu hususlar gecerli olmayacak ve 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun genel esaslar1 uygulanacaktir.

Aciklamalar 15181nda, 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesine gore sube midiirligii
kadrolarma yapilan gorevlendirmelerde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarinin
saglanmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Eger Kanun hikkmiiyle Y dnetmelik, birbirinden
bagimsiz diisiiniiliirse ve tek basina Kanuna dayanilarak Yonetmeligin asgari sartlart aranmazsa
personel rejiminin liyakat ve kariyer esasi zedelenmis olacaktir. Idarenin takdir ve tasarruf
yetkisi, Kanun hiikiimleriyle birlikte Yonetmelik ve diger diizenlemelerin belirledigi kriterler

boyutunda kullanilmalidir.

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yénetmeliginde

ongoriilen hizmet sartlar1 saglanmadan yapilan gorevlendirmelerin listesi asagidadir.

Tablo 11: 5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu Maddesi Geregi Gorevlendirmeler

Kadro Unvam Gegici Gorevlendirme Kadrosunun Gorevlendirilen
Gorevlendirilen Tarihi Bulundugu idare | idare
Kadro
Bilgisayar Isletmeni | Sube Miidiirii 26.04.2018 EGO Genel Ankara
Miidarliga Biiyiiksehir
Belediyesi
Bilgisayar Isletmeni | Sube Miidiirii 17.08.2018 EGO Genel Ankara
Midiirligi Biiyiiksehir
Belediyesi
Zabita Memuru Sube Miidiirii 05.04.2018 Ankara ASKI Genel
Biiyiiksehir Miidirliga
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Belediyesi
Zabita Memuru Sube Miidiirii 05.04.2018 Ankara ASKI Genel
Biiyiiksehir Midiirligi
Belediyesi
C) Bazi Zabita Personelinin Zabita Hizmetleri Disinda Goérevilendirilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun “Zabitanin gérev ve yetkileri” baglikli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amaglh olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gdre olusturulacak birimler, Icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye Kanununun 51’inci
maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini,
zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita
Yonetmeligi yiirtirliige konulmustur. Zikredilen Yonetmeligin 42'nci maddesinde belediye
zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemeyecegi, ancak olaganiistii
hallerde miilki amir veya belediye baskaninin emri ile gecici olarak hizmetin gerektirdigi bagka
gorevlerin de verilebilecegi ortaya konulmaktadir. Yapilan incelemelerde, 2 zabita memurunun
zabita hizmeti disinda bir sube miidiirliigiinde, sube miidiirii ve miidiirliikk uhdesinde calisan
personel olarak; 2 zabita memurunun da Idarenin bagl kurulusunda sube miidiirii olarak asil
hizmetleri diginda gorevlendirildigi saptanmistir. Sonug itibariyle Belediye Zabita Y onetmeligi

hiikiimlerine riayet edilmesi 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Blyliksehir Belediyesi tarafindan bazi personel
atamalarinda Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik ile Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine riayet edilmedigi, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49'uncu maddesine gore, gorevde yiikselmeye tabi olan sube miidiirii
kadrolar1 i¢in Yonetmelikte belirtilen sartlardan bagimsiz hareket edilerek gecici gorevlendirme
yapildig1 ve bazi zabita personeline zabita hizmetleri disinda gorev verildigi tespit edilmistir.
Bu dogrultuda Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligindan alian personel listeleri,

buna iliskin 6zliik dosya ve hizmet cetvelleri incelenmis ve asagidaki hususlar saptanmistir.

a) bendinde;

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

Baz1 Sube Miidiirii Kadrolarina Yapilan Atamalarda Yonetmelik Hiikiimlerine Riayet

Edilmemesi,
b) bendinde ;

“5393 Sayili Belediye Kanununun 49’uncu Maddesine Gore  Yapilan
Gorevlendirmelerde Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin Dikkate Alinmadig1 goriilmiistiir” denilmekte ve itfaiye Dairesi
Baskanlig1 ile Zabita Dairesi Baskanliklarina atanan Itfaiye ve Zabita Sube Miidiirlerinin
Belediye Itfaiye ve Zabita Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmedigi goriilmiistiir”

denilmektedir.

Soyle ki, 04.07.2009 giin ve 27278 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan "Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 21'inci
maddesinde "Zabita ve itfaiye personelinin gorevde ylikselme islemleri ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir" denilerek zabita personelinin gérevde ylikselme islemlerinin
Zabita Yonetmeligine gore yiriitiilmesi hususunda bu yonetmelige atifta bulunulmustur.
Konuya iligkin Belediye Zabita Yonetmeliginin 17'nci maddesinde de bu Yonetmeligin 6'nci
maddesinde sayilan unvanlardan Daire Baskani ve Zabita Miidiirii hari¢ bu kadrolara yapilacak
atamalarda asagidaki sartlar aranir, denilerek zabita sube miidiirii, zabita amiri gibi kadrolara
atanma sartlar1 belirtilmis ancak Zabita Miidiirliigiine atanmanin hangi sartlarda yapilacagina
dair bir hiikiim konulmamaistir. Ancak, yonetmeligin yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller
baslikli 51'inci maddesinde bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 15/3/1999 tarihli ve
99/12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Genel Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir denilmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin kapsam bagslikli 2'nci maddesinde
yonetmeligin belediyelerin memur kadrolarina atamalar1 hakkinda uygulanacagi, yonetmeligin
uygulanmayacagr kadro ve gorevlerde Belediye Zabita Midiirliigiiniin sayilmadigi
gorlilecektir. Ayrica, yonetmelikte tanimlar baslikli 4'lincii maddesinde Gorevde yiikselme
deyiminden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerden bu Yonetmeligin 5'inci
maddesinde sayilan gorevler ile kurumlarca c¢ikarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenen
gorevlere ayni1 veya baska hizmet siniflarindan yapilacak atamalarinin anlasilacagi
belirtilmistir. Bilahare, yonetmeligin sinav sartt baslikli 8'inci maddesinde; "Sube miidiirt,

midiir ve bunlarla ayn1 diizeydeki gorevlere gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve
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sOzIli smavda; diger gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili
sinavda bagarili olmalar1 gerekir." Gorevde yiikselme yonetmelikleri baglikli 15'inci maddesi
ise; "1 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar1 birlik, miiessese
ve isletmeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslardaki personel igin Igisleri Bakanlig;
yiiksekOgretim tist kuruluslar ile yliksekogretim kurumlarindaki personel i¢in Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligi olmak iizere kurumlar, bu YoOnetmeligin kapsamina giren gorevlere
atanacaklarda aranacak sartlar1 ve yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlari
Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak bu Yonetmelige aykirt olmamak iizere
cikaracaklar1 yonetmelikle diizenler." seklindedir. Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 21'inci maddesinde belirtilen
"Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme iglemleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir" hitkmiiniin sadece Belediye Zabita Yonetmeligi hiikiimlerine atfin olmadig, Itfaiye
Sube Miidiirii atamalarin1 da Belediye Itfaiye Yonetmeliginin "Gorevde yiikselme sartlar”
baslikl1 19'uncu maddesinde "(1) Bu Yonetmeligin 8'inci maddesinde sayilan unvanlardan daire
baskani ve itfaiye midiirii digindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.
“denilerek itfaiye midiirii kadrosuna 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B

maddesinde belirtilen atanma sartlar1 goz dniine alinarak atamalarin yapildig: diigiiniilmektedir.
c) bendinde ise;

Bazi Zabita Personelinin Zabita Hizmetleri Disinda Gorevlendirilmesinin Belediye

Zabita Yonetmeligi hiikiimlerine riayet edilmedigi raporlandirilmistir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu maddesinde,” .... Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiiri ve list yonetici kadrolarinda gecici
olarak gorevlendirilebilir...” hiikmii geregince goriinen liizum iizerine gorevlendirmeler

yapilmistir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bazi sube miidiirii kadrolarina yapilan
atamalarda yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmemesi ile 5393 sayili Belediye Kanununun
49'uncu maddesine gore yapilan gorevlendirmelerde mahalli idareler personelinin gorevde
ylikselme ve unvan degisikligi esaslarina dair yonetmeligin dikkate alinmamasi hususuna
iliskin yapilan atama ve gorevlendirmelerin mevzuata uygun yapildigini ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu temelinde gergeklestirildigini, zabita personelinin de 5393 sayili Kanunun

49’uncu maddesine gore gorevlendirildigini belirtmistir.
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Idare cevabina bakildiginda konu ‘zabita miidiiri’ kadrosuna atanma olarak
degerlendirilmistir. Oysaki tespitimiz, baska belediyelerde zabita midiirliigii kadrosuna
oncelikle atama yapilip sonra ‘itfaiye sube miidiirii’ kadrosuna gegirilme islemidir, konuyu bu
cercevede ve ilgili mevzuati gereginde ele almak gerekir. Bulgumuzda ayrintili agikladigimiz
iizere ‘itfaiye sube miidiirii’ kadrosuna atama yapilmasi igin mutlak surette 'Belediye Itfaiye
Yonetmeligi' hilkiim ve esaslarina riayet edilmesi, 6grenim ve hizmet sartlarina uygunlugun
saglanmas1 gerckmektedir. Bu sebeple idarece verilen cevap yerinde olmamakla birlikte

aciklamalarimiz dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Yine 5393 sayil1 Kanunun 49’ uncu maddesine gore sube miidiirliigii kadrolarina yapilan
gecici gorevlendirmelerde de her ne kadar 5393 sayili Kanun 6zel bir diizenleme igerse de
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi Yonetmeliginde belirtilen sartlarin tesekkiil etmesi
dogru olacaktir. Ciinkii bahsedilen Yonetmelik basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
olmak tizere 5393 sayili Belediye Kanununa dayanilarak hazirlanmistir. Sube miidiirliigii
kadrosu ya da gorevi de liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, belirli sartlarin saglanmasi
halinde yiiriitilen bir gorevdir. Keza vekaleten ya da gecici gorevle bu kadroya yapilan
atamalarda da vekilin asilde bulunmasi gereken sartlari saglamasi ilkesinden hareketle ayni

hususlar gegerli olacaktir.

Diger taraftan Yonetmelik esaslari disinda tutulan daire bagkani ve iistii kadrolara
yapilacak gecici gorevlendirmede bu hususlar gecerli olmayacak ve 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun genel esaslar1 uygulanacaktir.

Zabita personeline, 5393 sayili Belediye Kanununa gore ¢ikarilan ‘Zabita
Yonetmeliginde’, zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemeyecegi acikca belirtilmektedir.

Gorevlendirmelerin de bu esasa gore yapilmasi gerekir.

Idare tarafindan tiim bu acgiklamalar cercevesinde hareket edilmesi, atama ve

gorevlendirmelerin mevzuata uygun yapilmasi dogru olacaktir.

BULGU 20: idarenin Sorumlulugundaki Tasitlarin Kullanim ve Yonetiminde

Usule Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde bulunan tasitlarin kullanimi, yonetimi ve
tahsis islemleri; ilgili belgeler, ara¢ envanteri, kullanici bilgileri, gérev emirleri ve arag takip

programi ilizerinden incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir.
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a) Bedelsiz Devre Konu Olan Tasit ve Is Makinelerinde Uygun Goriig

Alinmamasi

Bedelsiz devredilen tasitlarda Hazine ve Maliye Bakanlig1 uygun goriisti alinmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idareleri arasinda tasinir devir islemleri; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 45'inci, Tasinir Mal Yonetmeliginin 31'inci maddesindeki temel esaslara,
diger usul ve esaslar da Tasinir Mal Y onetmeligi Genel Tebliglerine gore yiiriitiilmelidir. 1 Say1
Numarali Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginde bedelsiz devrin usul ve esaslari, ihtiyag
fazlas1 tasinirlarin devredilmesinde bulunmasi gereken sartlar ve devre konu olmayacak
taginirlardan bahsedilmektedir. Buna gore, tasit ve is makineleri, ihtiya¢ fazlasi taginira konu
edilmeyecek ve devredilmeyecektir. Bunun istisnasi, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince Bakanligin (Hazine ve Maliye Bakanliginin); mahalli idarelerde meclis
kararlarina bagl olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin teklifi iizerine,

Bakanligin (Hazine ve Maliye Bakanlig1) uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacagidir.

Yapilan incelemelerde, belediye meclis karariyla muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina
22 adet tasit ve is makinesi devredilmistir. Ancak devir islemlerinde Bakanlik uygun goriisii
almmamigtir. Mevzuat geregi, tasit ve is makinelerinin devredilmesinde Bakanlik uygun

goriislinlin bulunmasi gerekmektedir.
b) Kamu Tasitlart Yonetim Bilgi Sistemi'ne (TBS) Entegre Olunmamasi

Idare tarafindan Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi'ne gegis ve sistemi kullanacak

personel yetkilendirmesinin yapilmadig: tespit edilmigtir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.05.2016 tarih ve 74892797-220.06.02-10101 say1li

yazisinda;

“Kamuda saghkli bir tasit envanteri olusturulmas: amaciyla, Maliye Bakanlig
biinyesinde “Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda “Kamu Tasitlar
Yonetim Bilgi Sistemi (TBS)” olusturulmustur.

TBS ile 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idareleri ile 16 Eyliil 2015 tarihli ve
29477 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Genel Yonetim Mali Istatistikleri" konulu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46) ekinde yer alan diger kurumlarin, tasit yonetimi
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stirecinde kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanmasim saglamak amaciyla, tasit
envanterinin ¢tkarilmasi, takibinin yapilmasi ile maliyetlerini izlemek iizere karar mercilerine

etkili karar desteginin verilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamda; sé6z konusu Sistemi kullanacak kamu idaresi personellerinin

yetkilendirilmesi gerekmekte olup;
a) Raporlama ve konsolidasyon islemlerini yapmak iizere “Tagit Kurum Kullanicist”,
b) Tasitlara iligkin veri giris islemleri icin “Tasit Veri Giris Gorevlisi”,
Rolleri belirlenmistir.

Bu ¢ergevede; KBS iizerinde (www.kbs.gov.tr/TBS) yer alan TBS’de, tasit sahibi
harcama birimlerince gerekli verilerin girilmesi ve kurum bazinda raporlamalarin
yvapilabilmesi amaciyla gorev yapacak personelin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amacla genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden; merkezi yonetim kapsaminda olanlar kendi
muhasebe birimlerine, mahalli idareler ile adi gegen Teblig ekinde yer alan diger kurumlar
mali istatistik yoniinden iliskili olduklari muhasebe birimlerine, sosyal giivenlik kurumlart ise
defterdariik muhasebe miidiirliiklerine resmi yaziyla basvurmak suretiyle, Sistemi kullanacak
personellerinin yetkilendirilmesini saglamalari ve veri girislerini 31.07.2016 tarihine kadar
tamamlamalar: gerekmektedir.” yer almaktadir. Ayrica, sisteme entegrasyonun saglanmasi,

uygulama siirecinin yonlendirilmesi amaciyla TBS Uygulama Kilavuzu yayimlanmaistir.

Buna gore, TBS kapsaminda mahalli idareler de yer alip yetkilendirilen personel
vasitasiyla gerekli islemler yiiriitiilmelidir. Yapilan incelemelerde, idare tarafindan sisteme
gecis yapilmadig1 ve yetkilendirilen personel olmadigi goriilmiistiir. Kamuda saglikli ve takip
edilebilir bir tasit envanterinin olusturulmasi agisindan, kiralama suretiyle de dahil edinilen
tasitlarin (hava, deniz ve demiryolu harig) sisteme girilmesi 6nem tasimaktadir. Bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek idare tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
C) Tahsis Edilen Tasitlarin Dayanikli Tasinirlar Defterinde Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurum ve kuruluslara tahsis edilen (Belediyeler, Yiiksek Secim

Kurulu, Biiyiikelgilik vs.) tasitlarin dayanikl tasinirlar defterinde yer almadigi goriilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 31'inci maddesine istinaden ¢ikarilan 3 Sayr Numarali
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Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nin 4'lincii maddesinde,

"Tahsis edilen tasimirlar, tahsisi yapan idare kayitlarinda, Dayanikli Tagimrlar
Defterinin “Nereye Verildigi” siitununda veya bu amagla ayrica tutulacak kayitlarda tahsis
edilen idare, tahsis siiresi ve teslim edilen yetkili bilgilerine yer verilmek suretiyle takip edilir.
Tahsis edilen tasimirlar i¢in kullanict idare tarafindan yapilan deger artirict harcamalardan
10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde belirlenen tutar: asanlar, varligin kayitlhh degerine
eklenmek iizere harcamaya iliskin faturanin bir érnegi gonderilmek suretiyle tahsisi yapan

idareye bildirilir."

Tasiir programi iizerinden yapilan incelemede, 18 adet tahsise konu edilen tasitlarin
'Dayanikli Tasimirlar Defterinin' ilgili siitunlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Bu durum
idarece tahsise konu edilen tasit olup olmadiginin, nereye tahsis edildiginin ve diger bilgilerin
seffaf bir sekilde ortaya konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu sayede tasitlarin kullanim

ve yonetim sorumlulugu yerine getirilmis olacaktir.

d) Ulusal Bayram, Genel Tatil Giinleri ve Hafta Sonlarinda Kullanilan Tasitlara

Iliskin Gorevlendirme ya da Ara¢ Takip Formlarinin Diizenlenmemesi

Idarenin yonetiminde bulunan, birimlere kamu hizmetinde kullanilmak suretiyle tahsis
edilen bazi tasitlarin ulusal bayram, genel tatil giinleri ve hafta sonlarinda kullanildig1 ancak
bunlara iliskin gorevlendirme ve ara¢ takip formlarinin diizenlenmedigi/eksik oldugu, bu

sekilde kisisel kullanim-kamu kullanim ayriminin yapilamadig: tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerinin, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi1 ve kullanimindan sorumlu oldugu,
mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verenlerin sorumlu olacagi; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde,
belediyenin tasinir mallarmi idare etmek gorevinin belediye bagkaninda oldugu ifade

edilmektedir.

Yine, 237 sayil1 Tasit Kanununun “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde aynen,

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanligi

“Bu Kanunun stimuliine giren tasitlar: her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullaniimasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykirt olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hdsil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore

tazmin ettirilir.

Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.” hikmii yer
almaktadir. Bu Kanuna istinaden ¢ikarilan, Tasitlar1 Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin

Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde,
“Tasitlarin kamu gorevlilerince stiriilebilmesinin genel esaslar: sunlardir:

a) Kamu goreviisi, toplanti, kesif, saghk hizmetleri, tahsilat, tebligat, arazide

yiirtitiilecek hizmet ve benzeri bir gérev igin goreviendirilmis olmalidir.
b) Bu gorevlendirmede tagsit kullanimi zorunlu olmalidir.
c) Kamu gérevlisi, tasiti siirmeyi kabul etmis olmalidir.
¢) Kamu gérevlisi gerekli ve gegerli siiriicii belgesine sahip bulunmalidr.”
8’inci maddesinde ise,
“Tasitlar: siirebilecek kamu gérevlilerinin tasitlar: bizzat kullanmasi ile ilgili olarak;
a) Tasitin hangi makamin izni ile
b) Kim tarafindan,
c) Hangi gorevlerde,
¢) Hangi tarihte ve ne kadar siireyle,

d) Nerede,

e) Nasil kullanilacagi,
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f) Bunlara iliskin kayitlar ile benzeri i¢ diizenlemeler
Kurumlar tarafindan belirlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Idare tarafindan kullanilan ya da tasarruf altinda bulunan tasitlarda (hizmet alim
suretiyle edinilenler de dahil) agiklanan mevzuat hiikiimleriyle birlikte Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin taginirlarin kullanim, muhafazasi ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligindan tasit envanteri istenilmis, hizmet alim
suretiyle edinilen tasitlarin gerek ara¢ havuzundan gerek birimlere tahsis edilerek kullanimlari
incelenmistir. Bu inceleme 'Arvento Arag Takip ve Filo Yonetimi Sistemi' lizerinden kayith
araglarin, 6zellikle ulusal bayram, genel tatil glinleri ve hafta sonlarinda olay ve sefer bilgileri,
koordinatlar1, mesafe ve kilometre bilgileri kontrol edilerek yapilmistir. Fen Isleri, Zabuta,
Itfaiye, Cevre Koruma ve Kontrol, Ulasim ve Makine ikmal gibi hizmetleri siireklilik arz eden

ve mesai kavrami genis olan birimler kapsam dis1 tutularak yapilmistir.

Orneklem yoluyla segilen araglarin, ulusal bayram, genel tatil giinleri ve hafta
sonlarinda kullanim1 incelenmis, alinan raporlarda kullanimi goriilen araglarin ilgili birimlerden
gorevlendirme yazilari, arag takip formlart vs. istenilmistir. Alinan bilgiler 15181inda, bilhassa
baskanliklara/miidiirliiklere ara¢ havuzundan tahsis edilen araglar icin yukarida belirtilen
giinlerde kullanimlara iliskin gorevlendirme yazisi ya da arag takip formu tanzim
edilmedigi/eksik diizenlendigi goriilmiistiir. Her ne kadar araglarin belirtilen tarihlerde de kamu
hizmetinde kullanildig1 ileri siiriilmiis olsa da bunun sifahi olarak sdylenmesi yeterli ve
aciklayici degildir. Kald1 ki diizenli bicimde hafta sonlar1 ve tatil giinlerinde kullanilan bazi
araglarin gorev yazilarmin olmamasi ya da ara¢ takip formlarinin diizenlenmemesi mahiyeti
itibariyle kamu hizmeti-6zel amagli kullanim ayriminin yapilamamasina, suiistimal ve takip

yetersizliginin olusmasina sebep olacaktir.

Sonug olarak, idarenin hizmet sunan birimlerine tahsis edilen araglarin, kamu hizmetini
ifa etme amaciyla genel tatil ve hafta sonu giinlerinde kullanilabilecegi, il¢e-il sinirlar1 disina
cikabileceginin altin1 ¢izmekle beraber bunun mevzuat hiikiimleri geregi resmi dokiimanlarla
tevsik edilmesi ara¢ kullanim takiplerinin saglikli yapilmasini ve kisisel ya da gorev dist

kullanimlarin olugmasini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biliyliksehir Belediyesinin uhdesinde bulunan

tagitlarin kullanimi, yonetimi ve tahsis islemleri; ilgili belgeler, ara¢ envanteri, kullanici
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bilgileri, gbérev emirleri ve arag takip programi iizerinden incelenmis ve asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
a) Bedelsiz Devre Konu Olan Tagit ve Is Makinelerinde Uygun Goriis Alinmamast

Bedelsiz devredilen tasitlarda Hazine ve Maliye Bakanlig1 uygun goriisii alinmadigi

tespit edilmistir.

5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tasimir ve Tasinmazlar”
baslikly iictincii kisminda yer alan 45. maddenin diizenlemesinde Belediyeler icinde tasinir devri
konusunda Maliye Bakanliginin goriigiiniin alinmasina imkan veren diizenleme yer almadigi
gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda da tasitlarin
devri ile ilgili Maliye Bakanliginin yetkisini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Yine 237
sayili Tasit Kanununun “Tagitlar: Satilabilmeleri” baslikly 13. maddesinde de Mahalli Idareler
(Belediyeler) i¢in Maliye Bakanlhiginmin goriigiiniin alinacagina iliskin bir diizenleme

yapimamigtir.

Ayrica, Danistay Sekizinci Dairesinin 2007/2384 Esas, 2008/7488 Karar ve 17.11.2008
tarihli karar1 da “Anayasa'nin 127'nci maddesinin besinci fikrasinda, Merkezi idarenin, mahalli
idareler lizerinde, idari vesayet yetkisine sahip oldugu hiikkmiine yer verilerek, yerel yonetimlere
ozerklik taninirken merkezi yonetime de onlar iizerinde bir denetim yetkisi verilmis ise de, bu
yetkinin yerel yoOnetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak bi¢cimde
kullanilamayacag1 gibi kanunda 6ngoriilen vesayet denetimine iligkin sinirlarin yorum yoluyla

genisletilmesine de hukuken olanak bulunmamaktadir” seklindedir.

08/09/2007 tarih ve 26637 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yonetmeligi
Genel Tebligi (Sayi: 1) ile Muhasebat Genel Midiirligii Tebligi (Sira No:27) 3'inci
maddesinin (e) bendinde mahalli idarelerde ortaya c¢ikan ihtiya¢ fazlasi tasinirlarin, diger
idarelere devrinde ilgisine gore Valinin, Belediye Baskaninin veya birlik Bagkaninin onay1
aranacaktir denilmektedir. Yukarida anilan kanunlar ile bedelsiz devre iligkin sartlar1 olusturan
(e) maddesine istinaden Belediye Meclis Karariyla Kamu Kurum ve Kuruluslarina devir

Islemleri yapilmistir.
b) Kamu Tasitlart Yonetim Bilgi Sistemi'ne (TBS) Entegre Olunmamasi

Kamu Tagitlart Yonetim Bilgi Sistemi'ne gecis ve sistemi ile ilgili bulgu maddedeki

onerileriniz dogrultusunda islemler yapilacaktir.
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¢)Tahsis Edilen Tasitlarin Dayanikli Tasinirlar Defterinde Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurum ve kuruluslara tahsis edilen (Belediyeler, Yiiksek Se¢im

Kurulu, Biiyiikelgilik vs.) tasitlarin dayanikli tasinirlar defterinde yer almadigi goriilmistiir.

Belediyemizce kullanilmakta olan IND Yénetim Bilgi Sistemi yaziliminda Dayanikli
Tasmmirlar Defterinde “nereye verildigi” “deger arttirict” gibi siitunlarin veri girigi ve
giincelleme ekrani bulunmamaktadr. Konuyla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi talebimiz
Bilgi Islem Dairesi Baskanhgina 03.05.2019 tarih ve E-45889 sayili yazimiz ile iletilmis olup

yvazilimda yapilacak giincelleme ile geregi yapilacaktir.

d) Ulusal Bayram, Genel Tatil Giinleri ve Hafta Sonlarinda Kullanilan Tasitlara

Iliskin Gorevlendirme ya da Ara¢ Takip Formlarinin Diizenlenmemesi

Idarenin ydnetiminde bulunan, birimlere kamu hizmetinde kullanilmak suretiyle tahsis
edilen bazi tagitlarin ulusal bayram, genel tatil giinleri ve hafta sonlarinda kullanildig1 ancak
bunlara iliskin goérevlendirme ve ara¢ takip formlarmin diizenlenmedigi/eksik oldugu, bu

sekilde kisisel kullanim-kamu kullanim ayriminin yapilamadigi tespit edilmistir.

Belediyemize bagl birimlerin tasit ihtiyaglarinin karsilandigi Daire Baskanligimiz arag
havuzunda yer alan araclarin goérevlendirme ve ara¢ takip islemlerinin daha diizenli
yiiriitiilebilmesi, olusan eksikliklerin giderilmesi amaciyla Bilgi Islem Dairesi Baskanligindan
29.11.2018 tarih ve E.129710 sayil1 yazimiz ile arag talep ve takip programi (yazilim) talep
edilmistir. Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 talebimize istinaden 07.12.2018 tarih ve E.132751
say1l1 yazisinda; ara¢ hizmetlerinden faydalanan belediye birimlerinden “arag talep islemlerinin
gelistirilen yazilim iizerinden yapilabilmesi i¢in Daire Bagkanliklarinda gorev yapan Sube
Midiirlerinin kullanici talep formunun doldurulmasi” istenilmis olup sonrasinda yazilim
kullanima sunulmustur.

Yapilan calismalarla hazirlanan yazilim son haline getirilmis 01.04.2019 tarihi itibariyle
aktif olarak kullanilmaya baslanilmis, birimlere kamu hizmetinde kullanilmak suretiyle tahsis
edilen tasitlarin hafta i¢i, mesai saatleri disinda, ulusal bayram, genel tatil giinleri ve hafta
sonlarinda kullanimlarina iliskin gérevlendirme ve arag takip formlarimin dijital olarak kayda

alinmasi saglanmis eksiklikler giderilmistir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bedelsiz devre konu olan tasit ve is
makinelerinde uygun goriis alinmamasina iligkin 5018 sayil1 Kanun, 5393 sayili Kanun, 5216

sayil1 ve 237 sayili Kanunlarda bir diizenleme olmadigi, uygun goriisiin yerel yonetimlerin
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ozerklik anlayisina uygun olmadigr ve etkisiz birakacagini ve ihtiya¢ fazlasi tasinirlarin

devrinde meclis ve belediye baskani onayi ¢er¢evesinde hareket edildigi belirtilmistir.

Oncelikle kamu idareleri arasinda tasinir devir islemlerinin; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45'inci, Taginir Mal Yo6netmeliginin 31'inci maddesindeki
temel esaslara, diger usul ve esaslarin da Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebliglerine gore
yiriitilecegi agiktir. Yukarida bahsedilen mevzuatin emredici ve diizenleyici esaslar ortaya
koymasindan ve baglayict olmasindan dolayi, 5393 ve 5216 sayili Kanunlarda diizenleme
yapilmamis olmasi uygun goriis alinmayacagi ya da dikkate alinmayacagi anlamina
gelmeyecektir. 237 sayili Kanunun zikredilen maddesi taginir satis islemlerine yon veren
diizenleme olup konumuz disidir. idarenin, taginir islemlerinde gercevesini ¢izdigimiz mevzuat
ve esaslara tabi olacagi acik ve nettir. Bundan dolayr 5018 sayili Kanun, Tasinir Mal

Yonetmeligi ve buna dayanan genel tebliglere gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda ileri siirdiigii tasmir devrinde merkezi ydnetimin uygun goriis
vermesinin yerel yonetimlerin 6zerkligini ve yetkisini ortadan kaldiracagi hususu da yerinde
degildir. Ciinkii ileri siiriilen mahkeme karar1 konuyla ilgili olmayip bagka bir karara iliskin

sonucun bu konuya uyarlanmasi1 hukuki mantik agisindan hakli ve gecerli degildir.

Bulgumuzda altin1 6zellikle ¢izdigimiz gibi ‘tasit ve is makineleri’ ihtiyag¢ fazlasi taginir
olarak diisiiniilmeyecek ve devredilmeyecektir. Idarenin ileri siirdiigii, Tasinir Mal Y 6netmeligi
Genel Tebligi (Say1: 1) ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginde (Sira No:27) acgik¢a yer
aldigr lizere tasit ve is makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve
devredilmeyecektir. Bunun istisnasi, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
Bakanligin (Hazine ve Maliye Bakanliginin); mahalli idarelerde meclis kararlarina bagli olarak,
sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin teklifi tizerine, Bakanligin (Hazine ve
Maliye Bakanlig1) uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacagidir. Tasit ve is makinelerini
bu baglamda ihtiya¢ fazlasi gibi diisiiniilerek islem tesis edilmesi hukuki yonden hatali bir

degerlendirmedir.

Idare, kamu tasitlar1 yonetim bilgi sistemi'ne (tbs) entegre olunmamasi, tahsis edilen
tasitlarin dayanikli taginirlar defterinde izlenmemesi ve ulusal bayram, genel tatil giinleri ve
hafta sonlarinda kullanilan tasitlara iligkin gorevlendirme ya da arag¢ takip formlarmin
diizenlenmemesi hususlarinda gerekli calismalar1 baslattigini, agiklamalarimiz dogrultusunda

hareket edilecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 21: Baz1 Derneklere Ayni Yardim Yapilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bazi derneklere bedelsiz prefabrik bina ve

malzeme verilmek suretiyle ayni yardim yapildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin dernek ve vakiflarla iliskisi, 5393 sayili Belediye Kanununun “Diger

kuruluslarla iliskiler ” 75'inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendinde s6yle diizenlenmektedir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir."

Yine ayn1 maddede yer alan, "5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10
uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin tiyesi olduklar
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz." hitkkmiiyle
derneklere ayni ve nakdi yardim yapilmasinin 6nii kesilmistir. Sadece belediye meclisince
alinacak karar ve karsilikli protokole dayanilarak ortak hizmet projesi gerceklestirilecek, bu
kapsamda da yiikiimliiliik ve tistlenilen gorevlerin net bir sekilde belirtilmesi kosuluyla yardim

ve destek saglanabilecektir.

Belediye Kanunu, dernek ve vakiflarla iliskileri sinirli diizeyde belirlemis, ortak hizmet
projesi olmaksizin dogrudan is ve islem gergeklestirilmesini engellemistir. Ortak hizmet projesi
de taraflarin birlikte, her iki tarafinda maddi veya maddi olmayan katkilariyla beraber
gerceklestirebilecekleri bir hizmet projesini ifade etmektedir. Burada ifade edilen ortak hizmet
projesi, belediyelerin gbérev ve sorumluluklari i¢ine giren ve dernek/vakiflarin amacina uygun

olan mahalli ve miisterek nitelikteki konulari ihtiva etmektedir.

Idarece, 13.03.2017 tarthinde alian Meclis kararinda ilge
belediyeleri/dernekler/vakiflar /muhtarliklara prefabrik bina verilmesi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda alimi yapilan 1 prefabrik yapi ... Dernegi'ne, 2 prefabrik yapi da ... Dernekleri
Federasyonu'na verilmistir. Devri yapilan 3 adet prefabrik bina i¢in belediye biitcesinden
1.948.450,00 TL harcama yapilmis ve islem dosyalar1 incelendiginde herhangi bir ortak hizmet

projesine rastlanilmamaistir.
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Yine, ... Dernegi ile yapilan protokole gore tefrisat malzemesi temini saglamak amaciyla
mal alim ihalesine ¢ikilmis, 62.775,00 TL tutarindaki malzemeler dernege verilmistir. Islem
dosyas1 incelendiginde, dernekle herhangi bir ortak hizmet projesi bulunmadig: gibi protokole
dayanak teskil eden 13.03.2017 tarihli belediye meclis kararinda da malzeme temini

saglanacagina dair diizenleme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, dernek ve vakiflarla iligkilerin mevzuat hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesi,
kaynak aktarimi, malzeme temini vs. islemlerin, ylikiimliiliikklerin ve proje kosullarinin net
olarak belirlendigi ortak hizmet projesine dayandirilarak gerceklestirilmesi bunun diginda

kaynak aktarimi veya dogrudan biitgeden harcama yapilmamasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bazi1 derneklere
bedelsiz prefabrik bina ve malzeme verilmek suretiyle ayni yardim yapildig: tespit edilmistir,

denilmektedir.

5393  sayili  Belediye Kanunun “Mahalle ve  yoOnetimi” baslikli  9'uncu
maddesinde;"... Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarvmin  karsilanmasi  ve
sorunlarmmin ¢oziimii icin biitce imkanlart olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin

ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.” seklindedir.

Mezkur kanunun “Hemsehri hukuku” baslikli 13'tincii maddesinde; “Herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar

vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur."”

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglar: ve

uzman kigilerin katilimini saglayacak onlemler alinir..." hiikkiimleri yer almaktadir.

Anilan yasal hiikiim ve gorevler geregi Daire Baskanligimizin Ankara’ nin muhtelif
yerlerinde Prefabrik konuk evine iliskin 13.03.2017 tarihli ve 776 sayili yazist ve Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.03.2017 tarihli ve 408 karar nolu Kararina istinaden Koylerimizin orf
ve adetlerine gore etkinliklerini yapabilecegi, tebrik ve taziye hizmetlerinde bir araya gelme
imkan1 sunan, genel anlam ile kdylerde birlik ve beraberligin saglanabilmesi i¢in bulugsma

noktasi teskil eden kdy konuk evlerine sahip olmayan kdylerimize (mahallelerimize) temin
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edilmesi maksadi ile Belediye ihale komisyonunca ihalesi yapilan "Ankara’ nin Muhtelif
Yerlerinde Prefabrik Konuk Evi Mal Alimi Isi" kapsaminda kurulan prefabrik kdy konuk
evlerinin kdylerde ihtiya¢ oldugu ve gelen talepler neticesinde Koy Konuk Evleri’ne benzer
sekilde Daire Baskanligimizca Ankara’ nin uygun goriilen muhtelif yerlerinde Geleneksel
Ankara Evi gorliniimiinde ¢ok amagli salon igerikli; hemsehri derneklerinin kurulmasi, egitim,
is ve daha iyi bir gelecek i¢in cografi bolgelerinden go¢ eden kitlelerin, 6zellikle kentte
kaybolmama ve memleket ile olan bagin1 kaybetmeme cabasi baglaminda kentin sosyal ve
kiiltiirel degisiminde kendi yorelerinin degerlerini (6rf, adet, gelenek vs) koruyarak kentlesme
ve sehirlilik bilincinin olusumunda kendi hemsehrilerini egitmek, yonlendirmek ve
giiclendirmek, bolgelere ait geleneklerin yasatilabilmesi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi
amaci ile hazirlanan ve ihale edilen "Prefabrik Dernek Binast Mal Alimi Isi" kapsaminda
dernekler ve vakiflar icin de prefabrik yapilar tamamlanmis ve ilgili derneklere kullanma ve
isletme haklar1 26.12.2017 ve 30.04.2018 tarihli ve onayli protokoller ile tahsisi
gerceklestirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14'tincii
maddesinde;"... Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye simirlarini kapsar...
Belediye  meclisinin ~ karart  ile miicavir  alanlara da belediye  hizmetleri
gotiiriilebilir..." hitkkiimleri de hizmetin miicavir alana yayilmasi1 dogrultusundadir. 6360 ve
5216 sayili kanunlarla Biiyiiksehir Belediyesine mahalle olarak baglanan kirsal yerlesim
alanlarina ve kent merkezinde kurulan prefabrike yapilar ile belediyenin hizmet noktasinda
miicavir alanindaki biitlin vatandasina ayn1 mesafede durdugunu ve gerekli hizmeti ulastirma

gayretinde oldugunu gostermektedir.

Protokollerin “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 4'lincii maddesinde; "...kurulan prefabrik
dernek binasinin sosyal, kiiltiirel vb etkinliklerde kullanilmak iizere..."hiikiimleri ile anilan
dernekler tarafindan kullanim ve igletme esaslar1 kabaca tarif edilmistir. Ortak hizmet projesi
olarak bir tarif yapilmamis olsa dahi bu dernek binalarinin yapilis gayesi bu destegi almis olan
dernek/vakiflarinda amacina uygun olan mahalli ve miisterek nitelikteki konular1 kapsayacak

bir platformda kamusal fayday1 sunmalar1 beklenir.

Dernekler Yonetmeligi “Kamu kurum ve kuruluslari ile yiiriitilen ortak
projeler” baslikli 91'inci maddesinde; "Derneklerin, gorev alanlarina iliskin konularda kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapabilmesi, ortak bir projenin yiiriitiilmesi seklinde olur.

Ancak, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
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Kanun hiikiimleri saklidir. Projelerin, toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yénelik ¢oziimler
tiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi sarttir. Yapilacak protokol
cercevesinde, projenin yiirtitiilmesinden sorumlu olan, kamu kurum ve kurulusu ile dernegin
esit sayida temsilcilerinden olusan ve tercihen koordinatorliigiinii dernek temsilcilerinden
birinin yaptigi bir proje yonetim grubu olusturulur. Protokolde, proje yonetim grubunda proje
saymani olarak dernek saymanwnin yer almasi zorunludur. (Degisik son ciimle:RG-23/1/2013-
28537) Gerekli goriilen hallerde protokol, proje ve diger belgelerin bir orneginin dernekler

birimine verilmesi istenir.

Kamu kurum ve kuruluslart ile dernekler yiiriitecekleri ortak projelerde kendi
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi hallerde, ortaklik anlagmasi g¢ercevesinde, proje
maliyetine saglayacaklar1 nakdi katkilar1 ortak bir hesapta bloke ederler. Kamu kurum ve
kuruluslar1 projelere en fazla ayni veya nakdi yiizde elli katkida bulunabilirler. Kamu kurum ve
kuruluslart proje siiresini gegmemek sartiyla, ortak projeye arsa tahsisinde bulunabilir. Proje
cergevesinde yapilacak harcamalarin bir bankada agilacak ortak bir hesaptan yapilmasi,
harcamalarin belgelendirilmesi ve bu belgelerin asil suretlerinin dernekler ile ilgili kamu kurum

ve kurulusunda saklanmasi zorunludur.

Bu sekilde yiiriitiilen projelerin gerceklesme durumu ve bu projeler igin yapilan
harcamalar ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan denetlenebilecegi gibi, miilki idare
amirleri tarafindan da denetlenebilir.” hitklimleri dogrultusunda derneklerinde goérevlerine
haiz ve yerel yonetim ile es giidiimlii projeler hazirlama ve sevk ve idare noktasinda gorev

bilincinde olmasi beklenir.

Belediyenin destek ve yardimda bulundugu dernek ve vakiflarinda tabi olduklar
mevzuat hiikiimlerine gore sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri beklenmekle birlikte bu
husus bundan sonraki projelerde ortak hizmet projesi kapsaminda gerceklestirilecek, bu

kapsamda da yiikiimliiliikk ve {istlenilen gorevler net bir sekilde belirlenecektir.

... Dernegi Yenimahalle Subesi icin gerekli tefris malzemelerinin alimi isine Genel
Sekreterlik Makaminin 07.06.2018 tarihli Oluru ve Ek talep formu ile baglanmis olup tedarik
edilen tefris malzemesi 04.09.2018 tarihli ve onayli protokol ile ilgili ... Dernegi Yenimahalle
Sube Baskanligina Tasiir Mal Yonetmeligi “Satin alinan tagiirlarin giris islemleri” baslikli
12 inci maddesinde; "...Satin alinan tasimirlar mevzuati geregince muayene ve kabul islemi
vapilarak teslim alindiktan sonra Tasinir Kod Listesindeki hesap kodlari itibariyla ayri ayri ii¢

niisha Tasinwr Islem Figi diizenlenir. Farkl hesaplara kaydi gereken tasinirlarin aymi faturada
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yer almast halinde, faturadaki tasimirlarin kaydedilecegi hesap sayisinca fatura fotokopileri
¢tkarilir ve iizerine her hesap igin diizenlenen taginir islem fisinin numarasi yazilir. Fisin birinci
niishast 6deme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina, ikinci niishast ise o6deme
belgesinin dairesinde kalan niishasina baglanir. Uciincii niishast ise swrali olarak
dosyalanir..."hikmii ¢er¢evesinde Daire Bagkanligimizin Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan teslim alinan tefris malzemeleri taginir islem fisi diizenlenerek ¢ikislari yine ...
Dernegi Yenimahalle Sube Bagkanligina yapilmistir. Belediye tasinmazlarina kayitli bu tefris
malzemelerinin belirli bir siire kullanim haklarinin tahsis edilen kuruma gectigi fakat
milkiyetinin gegmedigi diizenlenen tasinir islem fisi ve protokol ile temin edilen malzemelere
gelecek zarar ve ziyan noktasinda yiikiimliliikler ilgili tasimir yonetmeligi ve protokol
cergevesinde islem yapilacak olup, bundan sonra yapilacak is ve islemlerde bulgu 28' in sonug

boliimiindeki uyarilara dikkat edilecektir." demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, prefabrik dernek binas1 mal alimi isi kapsaminda
dernekler ve vakiflar i¢in de prefabrik yapilar alinarak ve protokoller tanzim edilerek tahsis
islemi yapildigi, protokollerin amacinin “...kurulan prefabrik dernek binasinin sosyal, kiiltiirel
vb etkinliklerde kullanilmak iizere..." ibaresinden ortak hizmet projesinin disiiniilerek kamusal
fayda hedeflendigi, yine tefris malzemelerinin miilkiyetinin verilmedigi yalnizca tahsis edildigi

ve bundan sonraki iglemlerde bulgumuz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Bulgumuzda agikladigimiz tizere dernek ve vakiflara 5393 sayili Kanun ve ilgili madde
hiikiimleri geregi ayni ve nakdi yardim yapilmasinin 6nii kesilmis, sadece belediye meclisince
almacak karar ve karsilikli protokole dayanilarak ortak hizmet projesi gerceklestirilecek, bu
kapsamda da yiikiimliiliik ve iistlenilen gorevlerin net bir sekilde belirtilmesi kosuluyla yardim

ve destek saglanabilecektir.

Idare tarafindan yapilan ayni yardimlara iliskin diizenlenen protokolde herhangi bir
ortak hizmet projesinden bahsedilmemis yalnizca prefabrik yapilarin verilmesi diizenlenmistir.
Hal boyle iken yapilan islem mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. Ayrica ayni yardim
hususunun ‘tahsis’ olarak diisiiniilmesi yerinde degildir. Ciinkii alimi yapilan prefabrik
yapilarin tasmir islem fisiyle c¢ikist yapilmis, kayitlardan diisiilmiis ve karsi tarafin

tasarrufu/kullanimina gegmistir.

Bagka bir dernege verilen tefris malzemeleri i¢inse miilkiyetin gegcmedigi, tahsis edildigi
ileri stiriilmektedir. Halbuki yine tasinir islem fisiyle tasinirlarin ¢ikist ve kayitlardan

cikarilmasi yapilmais, karsi tarafa verilmistir. Ac¢iktir ki bu islem devir ya da yardimdar.
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Goriilecegi iizere yapilan igslemler mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun diismemekte,
kayitlardan ¢ikarilan ve karsi tarafa verilen yap1 ve malzemelerin tahsis islemi olarak goriilmesi
dogru ve uygun bulunmamaktadir. Bulguda ele aldigimiz ¢ercevede hareket edilmesi

gerekmektedir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 22: idarenin Bagh Kurulusundan Ticari Nitelik Tasimayan Tasimnmaz

Allminda Katma Deger Vergisi Hesaplanmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, bagli kurulusu olan ASKi'den, Adalet Bakanligina
tahsis edilmek ve Bakanligin hizmetlerinde kullanilmak iizere satin aldig1 tasinmaz igin istisna
kapsaminda olmasi1 ve ticari ama¢ tagimamasina ragmen katma deger vergisi 6dedigi tespit

edilmistir.

3065 sayili KDV Kanununun 1'inci maddesinde, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinin konusunu
olusturdugu, katma deger vergisinden istisna ve muaf teslim ve hizmetlerin Kanunda
belirlendigi belirtilmektedir. 19'uncu maddesinde ise "diger kanunlardaki vergi muaflik ve
istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir. Katma deger vergisine iliskin istisna ve
muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle

diizenlenir." amir hitkmii yer almaktadir.

Kanunun istisnalar1 diizenleyen 17'inci maddesinin 4-p maddesinde 2017 yilinda
degisiklik yapilmistir. Buna gore, belediyeler ve il ozel idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin katma deger vergisinden istisna
olacagi diizenleme altina alinmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 4.15'inci

maddesinde konu soyle agiklanmaktadir;

"6770 sayith Kanunla 3065 sayili Kanunun (17/4-p) Maddesine “belediyeler ve il ozel
idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler”

ibaresi eklenmistir.

3065 sayili Kanunun (17/4-p) maddesine gore, belediyeler ve il ozel idarelerinin
miilkiyetindeki taginmazlarin satisi (belediye ve il 6zel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi
isletmelerin tasinma satislart harig) KDV'den istisnadir.

Diger taraftan, bolge sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan belediyelerin bu amacglart kapsaminda yapmis olduklar: islemler KDV nin

konusuna girmemekle birlikte, belediyelerin ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve
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hizmetleri 3065 sayili  Kanunun (1/3-g) maddesi uyarinca KDV’ye  tabidir.

Belediyelerin veya il 6zel idarelerinin biinyesinde bir iktisadi isletme olusmasi halinde
KDV miikellefiyetinin, belediye veya il ozel idarelerinin adina degil, bunlarin biinyesinde
olusan iktisadi igletme adina tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il ozel idarelerine
iliskin miikellefiyet tesisinde, soz konusu iktisadi isletmelerin faaliyet konular: dikkate alinacak
ve unvanminda faaliyet konusuna ver verilecektir.

Buna gore, belediye ve il ozel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi igletmelerin
tasinmaz satislari, 3065 sayili Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna kapsaminda
degerlendirilmeyeceginden, soz konusu iktisadi isletmelerin tasinmaz satislarinda genel

hiikiimlere gére KDV uygulanacaktir."

Goriilecegi lizere belediyelerin tasinmaz satis islemlerinde katma deger vergisi
uygulamasina istisna getirilmistir. Burada karsimiza ¢ikacak olan durum belediye kavraminin
nasil diisiiniilmesi gerektigidir. Kanun koyucu belediye ve il 6zel idaresi vurgusu yapmis, bagh
kuruluslar i¢in ayr1 bir ifade benimsememistir. Kanunun uygulamasi acisindan baglh
kuruluslarin, miistakil biitcesi ve kamu tiizel kisiligi olsa da belediye biinyesinde diisiiniilmesi

dogru olacaktir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde, 31.05.2018 tarih ve 14606 yevmiye numarali
odeme emri belgesinde, ASKI Genel Miidiirliigiine ait 13658 ada ve 3 parseldeki tasinmazin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine toplam 98.640.000,00 TL bedelle satilmasinda 8.640.000,00
TL KDV hesaplandig: tespit edilmistir. Buna binaen satis dosyasi incelenmistir. Dosyanin
muhtevasinda satiga konu olan tasinmazin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Adalet
Bakanligina hizmet binasi olarak kullanilmasi saikiyle tahsis edilmek iizere satin alindigi
goriilmiistiir. Idarenin bagh kurulusundan satin aldig: tasinmaz i¢in KDV hesaplanmasi dogru
olmamaktadir. Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigmin ISKi Genel Miidiirliigiiniin
04.05.2010 tarihli 6zelge talebine cevap verdigi 6405 sayili yazisinda, tasinmazin ticaretinin
yapilmasi, ticari organizasyon icinde satilmasi ya da devamlilik arz edecek sekilde ticari
faaliyet konusu halinde katma deger vergisinin dogacagini, haricinde istisna kapsaminda
diistinilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Aciklamalardan da anlagilacagi ilizere satis
isleminin ticari nitelik tasimamasi, biiyiiksehir belediyesiyle bagli kurulusu arasinda
gerceklesen ve istisna kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir islem olmasindan dolay1 KDV

hesaplanmasinin dogru olmayacagi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, satigsa konu taginmaz, idare ile bagli kurulus arasinda gergeklesen ticari
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bir nitelik tasimayan ve daha sonra kamu hizmetinde kullanilmasi amaciyla tahsis edilecek bir
tasinmazdir. Katma deger vergisi mevzuati ve uygulamasi geregi belediyelerin satig
islemlerinde KDV istisnasinin, bagl kuruluslar1 da kapsayacak sekilde diisiiniilmesi dogru

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, bagli kurulusu olan
ASKI'den, Adalet Bakanligina tahsis edilmek ve Bakanligin hizmetlerinde kullanilmak iizere
satin aldig1 tasinmaz igin istisna kapsaminda olmasi ve ticari amag tasimamasina ragmen katma

deger vergisi 6dedigi tespit edilmistir, denilmektedir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 17-4/p maddesinde;

Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari......... belediyeler ve il 0Ozel
idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerinin

KDV'den istisna oldugu.
Katma Deger Vergisi Uygulama Tebliginin 4.15 boliimiinde ise;

"3065 sayili Kanunun (17/4-p) maddesine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinin
miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1 (belediye ve il 6zel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi
isletmelerin taginmaz satiglar1 haric) KDV'den istisnadir. Diger taraftan, bolge sakinlerinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan belediyelerin bu amaglari
kapsaminda yapmis olduklar1 islemler KDV'nin konusuna girmemekle birlikte, belediyelerin
ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanunun (1/3-2)
maddesi uyarinca KDV'ye tabidir. Belediyelerin veya il 6zel idarelerinin biinyesinde bir iktisadi
isletme olugsmasi halinde KDV miikellefiyetinin, belediye veya il 6zel idarelerinin adina degil,
bunlarin biinyesinde olusan iktisadi isletme adina tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye veya
il ozel idarelerine iliskin miikellefiyet tesisinde, s6z konusu iktisadi isletmelerin faaliyet
konulart dikkate alinacak ve unvaninda faaliyet konusuna yer verilecektir. Buna gore. Belediye
ve il 0zel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi isletmelerin taginmaz satiglari. 3065 sayili
Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna kapsaminda degerlendirilmeyeceginden, s6z konusu
iktisadi isletmelerin tasinmaz satislarinda genel hiikiimlere gore KDV uygulanacaktir. “ Hiikiim

altina alinmagtir. ”

Taslak Raporda. Belediye kavraminin nasil diislintilmesi gerektigi hususunda. Kanun
koyucunun Belediye ve il Ozel idare vurgusu yaptigini, fakat Bagh Kuruluslar igin ayr1 bir ifade

benimsemedigini, dolayisiyla Kanunun uygulamasi agisindan bagli kuruluslarin, miistakil
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biitcesi ve kamu tiizel kisiligi olsa da "belediye" biinyesinde diisiiniilmesinin dogru olacagi

ifade edilmistir.

Gerek Katma Deger Vergisi Kanunun 17-4/p maddesinde, gerekse Uygulama
Tebliginde agiklandig1 iizere; "Belediye" ve Belediyelerin biinyesinde olusan "iktisadi
isletmeleri" ismen sayilmis olmasina karsin "bagli idare/kurulus" ifadesi gegmemistir. Kanun
koyucu murat etmis olsayd istisnalarla ilgili olarak Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-p
maddesinde Su ve Kanalizasyon idarelerini de ismen sayabilirdi. Ornek vermek gerekirse
Katma Deger Vergisi Uygulama Tebliginin, kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV
tevkifat yapmak iizere sorumlu tutulabilecekler arasinda. Tebliginin 1/C-2.1.3.1/b béliimiinde

"Su ve Kanalizasyon Idareleri" ayrica ismen sayilmustir.

ASKI Genel Miidiirliigii, 2560 sayihi ISKI Kanunu geregince Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Sayistay Genel
Kumlu tarafindan 2011 yilinda verilen Ictihatin birlestirilmesi hakkinda kararinda (Tarih:
01.12.2011. Karar: 201 1/5333/1) "Bahse konu idareler, kamu tiizel kisiligine sahip
oldugundan, baska bir anlatimla miistakil genel miidiirliik statiisiinde bulundugundan, gérevin
yiiriitiilmesi i¢in alinan kararlarda her hangi bir makamin iznine, onayina ve denetimine tabi
bulunmamaktadir. Bu idareler tarifeleri belirlemekte, kamulastirma kararlarin1 kendileri
almakta, bu kararlarin iptali ve kamulastirma bedelinin artirilmasi i¢in agilan davalarda hasim
gosterilmekte, kamulastirma bedelinin tespiti i¢in acilan davalari yine dogrudan bunlar
tarafindan acilmakta, idarelerin yapmis oldugu herhangi bir faaliyeti nedeniyle Biiyliksehir
Belediyesi aleyhine acilan davalarin, su ve kanalizasyon idarelerinin ayr tiizel kisilige sahip
oldugu gerekgesiyle mahkemece reddedildigi durumlar bulunmaktadir. " ("Esas Yoniinden

Inceleme" béliimiinden)

Yukarida agiklanan gerekgelerle: Idaremiz tarafindan yapilan séz konusu taginmazin.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine satis isleminde. KDV mevzuati ve uygulamasia gore bagl
kuruluslar KDV istisnas1 kapsaminda degerlendirilmemis ve bu dogrultuda islem tesis

edilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulama
Tebliginde baghh kurulus ibaresi ge¢cmediginden tasinmaz satislarinda istisna

uygulanmayacagini belirtmistir.
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Her ne kadar gerek Kanun gerekse de Teblig hiikiimlerinde 'bagli kurulus' ibaresi yer
almasa da konumuz itibariyle bagli kurulusun belediye biinyesinde diisiiniilmesi dogru
olacaktir. Ciinkii satis isleminin ayrintis1 incelendiginde, ticari nitelik tagimadigi, Ankara
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan Adalet Bakanligina hizmet binasi olarak kullanilmasi saikiyle
tahsis edilmek tiizere satin alindig1 ve belediye ile bagli kurulusu arasinda gergeklestigi
goriilmektedir. Bu gercevede tasinmaz satisinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHI ITIBARIYLE BILANCOSU

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF

I [DONEN VARLIKLAR 6048470393 62 7403904576, 68 8089289577/ 16 | 11l |Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 2382199023| 42| 3156281058 25| 4252959243| 64
A [Hazir Degerler 244775665 59 292740854( 37 26837702745 | A |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 941886014( 62| 1308324895|91| 1925556958 62
101 |Alinan Cekler Hesab1 o 00 0 00 200000| 00 | 300 |Banka Kredileri Hesabi 565612945/ 11 282901826| 00 181633889 11
102 |Banka Hesab1 219422818 63 296998942( 35 262353343 91 | 303 |Kamu Idarelerine Mali Borgl 376273069 51| 1025423069|91| 1743923069 51
103 |Verilen Cekler ve Gonderme -12896152| 78 -48153584| 53 -6897312| 47 | C |Faaliyet Borglari 1055350803| 10| 1370160545(34 | 1567090588 40
105 |Déviz Hesabi 24668 54 725828| 86 3084354 35 | 320 |Biitge Emanetleri Hesabi 1055350803| 10| 137016054534 | 1567090588 40
108 |Diger Hazir Degerler Hesab1 26394 73 55294| 96 55891/ 59| D |Emanet Yabanci Kaynaklar 258819643| 96 274269670| 38 531761471 02
109 |Banka Kredi Kartlarindan Al 38197936| 47 43114372| 73 9580750| 07 | 330 |Alinan Depozito ve Teminatl 73210989| 59 88915511| 47 164911749| 47
C |Faaliyet Alacaklari 388267225 59 646305899 42 688698989| 87 | 333 |Emanetler Hesabi 185608654| 37 185354158 91 366849721| 55
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesab o 00 142100174 86 33439504/ 91| G |Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 38804708 84 44605969| 33 63470425| 88
121 |Gelirlerden Takipli Alacakl 387484729 16 502945821 21 650663727| 16 | 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar He 8999526| 50 8432333 93 15284664| 38
126 |Verilen Depozito ve Teminat 782496 43 1259903| 35 4595757| 80 | 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 3029457| 19 3616002| 29 6125082 38
D |Kurum Alacaklari 2206789453 19 2422202737| 14 2576930223| 68 | 362 [Fonlar veya Diger Kamu Idar 1198152| 96 1277083 59 1197361| 81
132 |Kurumca Verilen Borglardan 2196611601 58 2419424980 15 2576930223| 68 | 363 |Kamu Idareleri Paylari Hesa 25577572| 19 31280549| 52 40863317| 31
139 [Diger Kurum Alacaklar1 Hesa 10177851 61 2777756| 99 0[00| H [Borg ve Gider Karsiliklari 0] 00 3884390| 81 3884390| 81
E |Diger Alacaklari 28869860, 73 30084477| 25 45311262| 68 | 372 |Kidem Tazminati Karsiligi H 0| 00 3884390| 81 3884390 81
140 (Kisilerden Alacaklar Hesabi 28869860 73 30084477| 25 45311262| 68| | |Gelecek Aylara Ait Gelirler 0] 00 148263731 41 154423553| 84
F [Stoklar 444747565 31 646792990( 06 669690658| 45 | 381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0| 00 148263731( 41 154423553| 84
150 [Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 444675466| 72 646720891 47 669618559(86 | J |Diger Kisa Vadeli Yabanci K 87337852| 90 6771855| 07 6771855 07
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157 |Diger Stoklar Hesabi 72098 59 72098| 59 72098| 59 | 397 |Sayim Fazlalari Hesabi 80565997| 83 0| 00 0| 00
G |On Odemeler 8195255 70 16278429| 81 11063904 13 | 399 |Diger Cesitli Kisa Vadeli 6771855| 07 6771855| 07 6771855 07
162 |Biit¢e Disi Avans ve Kredile 8195255 70 16278429| 81 11063904( 13| IV |Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 1685106729| 68| 2187514856|03 1663131666, 19
J |Diger Dénen Varliklar 2726825367| 51 3349499188 63 382921751090 | A |Uzun Vadeli Ig Mali Borglar 1665087701/ 86| 1640788091(35| 1257803888 31
190 |Devreden Katma Deger Vergis 2726825367| 51 3349499188 63 3829217510| 90 | 400 |Banka Kredileri Hesabi 559275756 92| 1076373930| 92 894740041| 81
Il {Duran Varliklar 24435621295 48 25312212788| 68 26615204026| 31 | 403 [Kamu Idarelerine Mali Borgl 1105811944| 94 564414160| 43 363063846, 50
C |Faaliyet Alacaklari 0o 00 2475495| 68 15763529894 | H |Borg ve Gider Karsiliklari 0| 00 43920935| 03 59351067 59
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 2475495| 68 15364098 30 | 472 |Kidem Tazminati Karsiligi H 0] 00 43920935 03 59351067| 59
227 |Gelirlerden Alacaklar Hesab o 00 0 00 14227120064 | 1 |Gelecek Yillara Ait Gelirle 0| 00 484720411| 43 330296857| 59
E |Mali Duran Varliklar 850787439 88 931910738 22 1111207238| 67 | 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0| 00 484720411| 43 330296857 59
240 (Mali Kuruluslara Yatirilan 563338151| 53 621212459 43 644165864(38 | J |Diger Uzun Vadeli Yabanci K 20019027| 82 18085418 22 15679852 70
241 [Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 287449288 35 310698278| 79 467041374 29 | 499 |Diger Uzun Vadeli Yabanci K 20019027| 82 18085418 22 15679852 70
F |Maddi Duran Varliklar 23123000782 98 23904643900 73 24956000505| 80 | V |0z Kaynaklar 26416785936| 00| 2737232145108 | 28788402693 64
250 |Arazi ve Arsalar Hesabi 12740474726| 04 12364611119| 33 12609155132/ 03| A [Net Deger 21663451001 89| 22774298814(55| 23769178386 56
251 (Yeralti ve Yeriistii Diizenler 3851872850, 10 5989903910, 97 6095026495| 89 | 500 |Net Deger/Sermaye Hesabi 21663451001| 89| 22774298814(55| 23769178386 56
252 |Binalar Hesabi 3362735899 00 3173748657 76 3119359058( 53 | H |Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 4853853017/ 30 | 3693845222| 39| 3650600038 08
253 [Tesis, Makine ve Cihazlar H 98471184 33 174311912 35 180545913| 38 | 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 4853853017/ 30 | 3693845222| 39| 3650600038 08
254 |Tasitlar Hesabi 228447605 24 248548670( 75 253766995/ 20| | |Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0{00| -100518083/19| -100518083| 19
255 |Demirbaslar Hesabi 213397751 50 267365872| 14 229367861 97 | 580 |Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0{00| -100518083/19| -100518083| 19
257 |Birikmis Amortismanlar Hesa | -1196481935 28 -1695062549| 30 -2686087448/ 03| J |Ddénem Faaliyet Sonuglari -100518083| 19| 1004695497|33 | 1469142352 19
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar 3824082702 05 3381216306| 73 5154866496/ 83 | 590 |Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc 0{ 00| 1004695497|33| 1469142352 19
260 [Haklar Hesabi 3268320 42 5327734 41 8361144| 31 | 591 [Dénem Olumsuz Faaliyet Sonu -100518083] 19 0 00 0| 00
268 |Birikmis Amortismanlar Hesa -3268320| 42 -5327734| 41 -8361144| 31
J |Diger Duran Varliklar 461833072 62 473182654 05 390360982| 90
294 |Elden Cikarilacak Stoklar v 469200068 65 487140301| 36 499379294 06
299 |Birikmis Amortismanlar Hesa -7366996) 03 -13957647| 31 -109018311| 16
AKTIF TOPLAMI 30.484.091.689,10f 32.716.117.365,36 34.704.493.603,47 PASIF TOPLAMI 30.484.091.689,10 32.716.117.365,36| 34.704.493.603,47
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IX |Nazim Hesaplar 4811873244 74 2733188756( 17 3334212411) 91 | IX [Nazim Hesaplar 4811873244( 74 2733188756 17 3334212411 91
B [Nakit Disi Teminat ve Kisil 0 00 1151290785 99 1172709068( 11 | B |Nakit Disi Teminat ve Kisil 0]00| 1151290785{99| 1172709068 11
910 |Teminat Mektuplari Hesabi 1122719248 74 1151286876| 89 1172705159( 01 | 911 |Teminat Mektuplari Emanetle 1122719248 74| 1151286876|89| 1172705159 01
912 |Kisilere Ait Menkul Kiymetl 3909 10 3909 10 3909| 10 | 913 |Kisilere Ait Menkul Kiymet 3909( 10 3909| 10 3909 10
C [Taahhiit Hesaplari 0 00 1581897970 18 2161503343{80 | C |Taahhiit Hesaplari 0| 00 1581897970| 18 2161503343| 80
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 3689150086/ 90 1581897970 18 2161503343| 80 | 921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi 3689150086/ 90 1581897970| 18 2161503343| 80
KIRAYA VERILEN DURAN
990 -80520190| 00 -105569222| 00 -93325968| 00
VARLIK
DIGER NAZIM HESAPLAR
999 80520190| 00 105569222| 00 93325968| 00
KARSIL
AKTIF GENEL TOPLAMI 35.295.964.933,84|  35.449.306.121,53 38.038.706.015,38 PASIF GENEL TOPLAMI 35.295.964.933,84| 35.449.306.121,53| 38.038.706.015,38
01.01.2018-31.12.2018 TARIHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Eko Ekon
nom TL TL TL - TL TL TL
ik omik
Hesap : e Hesap GELIRININ
Kodu Kod GIDERININ TURU Kodu Kod TORD
1 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 1 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
; GELIRLER
630 GIDERLER HESABI 4.195.826.334,00 | 4.068.537.143,00 4.061.549.536,34 | 600 HESABI 4.095.308.250,00 | 5.073.232.640,00 | 5.530.691.888,53
630 1 Personel Giderleri 296.035.052,84 303.987.941,63 348.736.727,68 | 600 |1 Vergi Gelirleri 130.995.533,01 187.776.425,13 117.085.039,05
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve
630 2 S 42.158.321,47 41.794.913,56 48.421.655,92 | 600 |3 S S 101.810.991,65 172.010.093,81 380.475.060,53
Devlet Primi Giderler Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.739.687.632,00 | 1.656.695.072,00 1.565.518.716,35| 600 |4 Yardimlar ile Ozel 29.137.224,17 16.850.680,61 80.006.912,79
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 174.413.246,61 775.086.874,18 0,00 600 |5 Diger Gelirler 3.612.690.156,00 | 4.651.427.731,00 | 4.917.267.591,52
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Deger ve Miktar
630 |5 | Cari Transferler 83.920.116,46 |  130.898.000,82 24621837321 | 600 |11 | Degisimleri 215.606.005,76 18.095.657,37 35.854.884,64
Gelirleri
Kamu
Idarelerinden
Des Miktar Desisimleri Bedelsiz Olarak
630 |11 fogrrl;el Tkiar Legigimiert 48.129.985,50 20.282.233,91 96.534.183,94 | 600 |25 | Alinan Mali 5.068.340,03 27.072.052,91 2.400,00
Olmayan
Varliklardan Elde
Edilen Gelirler
630 |12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden 31.750.203,14 |  28.097.77652 61.834.367,76 Faaliyet Gelirleri | 4.095.308.250,00 | 5.073.232.640,00 | 5530.691.888,53
Kaynaklanan Giderler
630 |13 | Amortisman Giderleri 936.409.582,46 |  508.621.484,36 1.089.118.972,48 gsi'l:zf:n -100.518.083,10 | 1.004.695.497,00 | 1.469.142.352,19
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 721.872.204,41 533.159.570,43 545.091.619,34
Silinen Alacaklardan
630 120 | o naklanan Giderler 1.846.019,84 18.879.171,87 18.156,00
Kamu idarelerine Bedelsiz
630 |25 |Olarak Devredilen Mali 37.203.982,23|  30.411.44636 51.385.512,53
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 |30 | PDroje Kapsaminda Yapilan Cari 1806.413,14 9.810.796,01 2.328.918,30
Giderler
630 |99 | Diger Giderler 80.593.574,01 10.811.860,36 6.342.332,83
Faaliyet Giderleri 4.195.826.334,00 | 4.068.537.143,00 4.061.549.536,34
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Basili Evrak Bedeli Uzerinden | 2017 Kismen 2018 yili  denetiminde

Katma Deger Vergisi Yerine konuya iliskin yapilan

Hesaplanmamasi Getirildi incelemede, bazi basili
evraklardan KDV
alinmaya baslandig1 bazi
basili evraklar igin ise
Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis
istenildigi gortilmiistiir.

Hizmet Alim Isi Hak edislerinden | 2017 Tam Olarak

Kesilen Asgari Ucret Destek Yerine

Tutarlarmin ~ Emanetler ~ Hesab1 Getirildi

Yerine Gelirler Hesabinda Izlenmesi

Kentsel Donati Elemanlarmin lgili | 2017 Tam Olarak

Maddi Duran Varlik Hesabinda Yerine

Izlenmemesi Getirildi

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 | 2017 Kismen 2018 yili  denetiminde

Isletmelerin Eglence Vergisi Yerine konuya iliskin

Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi incelemede, eglence vergi

bir
tahakkuk

miikelleflerinden
kisminin

kayitlarinin yapildigr bir
kismini ise

tahakkuklarinin yapilmasi
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icin caligmalarin devam

ettigi gorillmiistiir.

Gergek ve Tizel Kisiler Tarafindan | 2017 Tam Olarak

Isletilen Miizelerden Belediyeye Pay Yerine

Aktarilmamast Getirildi

Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu | 2017 Kismen Isyeri agma ve calisma

Baz1 Isyerlerinin Isyeri Ag¢ma ve Yerine ruhsati olmayan yerlere

Calisma Ruhsatt Olmadan Faaliyet Getirildi denetimler yapilarak

Gostermesi tebligat yapildigi, bazi
isyeri sahiplerinin ruhsat
islemlerinin tamamlandig1
diger isyeri sahiplerine
iligkin ruhsat iglemlerinin
ise devam ettigi
goriilmiistiir.

[lan ve Reklam Vergi Miikellefi | 2017 Kismen ilan ve reklam

Olan Bazi Isletmelerin ilan ve Yerine miikelleflerine

Reklam Vergisi Tahakkuk Getirildi tebligatlarin yapildigi,

Kayitlarinin Yapilmamasi bazi miikelleflerin
tahakkuk kayitlariin
yapildigi, diger
miikelleflerin ~ tahakkuk
kayit islemlerinin  de
devam ettigi goriilmiistiir.

Belediye Sirketine Isletme Hakki | 2017 Kismen Konuya iliskin Destek

Devredilen Yerlerin Thale Yerine Hizmetleri Dairesi

Yapilmaksizin  Ugiincii  Kisilere Getirildi Bagkanligindan alian

Kiralanmasi bilgilerde, 2017 yilinda
ortaya koydugumuz
acgiklamalar
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dogrultusunda islem tesis
edildigi, tclincl kisilere
devredilen yerlerin  bir
kisminin  sdzlesmesinin
sonlandirildigr,  tahliye

sureci devam eden
yerlerin oldugu ve bazi
kiracilarin mahkeme

yoluna gitmesi dolayisiyla

(bilhassa  otoparklarda)
stirecin aksadig1
anlagilmistir.
Devlet ihale Kanunu Kapsaminda | 2017 Tam Olarak
fhalesi Yapilan Bazi Tagmmazlarin Yerine
Ihale Sartnamelerinde Rekabeti Getirildi
Engelleyici Hiikiimler Bulunmasi
Tahsis Edilen Taginmazlarin Takip | 2017 Yerine 2018 yil1 denetim
ve Kontroliiniin Yapilmamasi Getirilmedi | raporunun Denetim
Gortigiinii Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 14’{incii
maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis | 2017 Tam Olarak
Edilmesi Yerine
Getirildi
I¢ Kontrol Sisteme Iliskin Tespitler | 2017 Kismen Idare risklerini i¢ risk, dis
Yerine risk veya stratejik risk,
Getirildi birim riski, faaliyet veya

proje riski gibi  bir

siiflandirmaya tabi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 113




T.C. Sayistay Baskanligi

tutmamaistir. Is
siire¢lerinde  var  olan
risklerin belirlenme
calismalari devam
etmektedir. I¢  kontrol
sisteminin
degerlendirilmesine
yonelik  degerlendirme
formlari ve raporu

hazirlanmamustir.

Idarenin tiim ilgili ve bagl

birimlerinde  hedef ve
amaglarin
gerceklesmesine  makul

giivence saglamak {izere
sistem  yapilandirilmasi

devam etmektedir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2017 Tam Olarak

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Yer Yerine

Alan Sermaye Tutarlar1 ile Sirket Getirildi

Mali  Tablolarinda  Yer Alan

Sermaye  Tutarlarinin ~ Uyumlu

Olmamas1

Tasinmaz Envanteri ve Islemlerine | 2017 Kismen 2018 yili denetim

Iliskin Tespit Edilen Hususlar Yerine raporunun Denetim

Getirildi Gorisiinin -~ Dayanaklar1

bdliimiiniin 3’lincl
maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor Ankara Biiyiiksehir Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Ankara Biiyliksehir Belediyesinin
hazirladig ti¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve
2018 yili idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri

sagladig1 goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak ger¢eklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin 6lcililmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cer¢evede, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yayimladigr 2015-2019 donemine ait
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Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 wyili performans denetimi kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen

zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve
iyl tamimlanma kriterlerini sagladigi; Performans Programi iizerinde yapilan incelemede de,
Programin 6l¢tilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerini sagladigy, ilgililik kriterini ise tam olarak
saglamadigr goriilmiistiir. Faaliyet Raporu flizerinde yapilan incelemede ise Raporun
dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, Performans Programinda yer almadigi halde Faaliyet
Raporunda gergeklestirilen hedeflerin oldugu, bazi performans hedefleri i¢in belirlenen
performans gostergelerine iliskin Faaliyet Raporunda bilgiye yer verilmedigi, Performans
Programi ile Faaliyet Raporunda yer alan bazi performans gostergeleri ve Olciilerinin birbiri ile
uyumlu olmadigi, bu nedenle tutarlilik kriterini saglamadig, gegerlilik/ikna edicilik Kriterinin

ise saglandigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tasiyabilmesi ic¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin belirlenen performans

gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Baz Stratejik Hedeflerin 5 Yilhk Donem
Icinde Performans Programlarina Alnmamasi ve Faaliyet Raporlarinda

Gergeklesmelerin izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani, 2015-2019 yillar
Performans Programlar1 ve 2015-2018 yillar1 Faaliyet Raporlarinin incelenmesi neticesinde,
Stratejik Planda gergeklestirilmesi hedeflenen bazi stratejik hedeflerin  performans
programlarina alinmadigi, bunlarin faaliyet raporlarinda gergeklesme gostermedigi ve sonug

olarak 5 yillik siirede yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesine gore, kamu
idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Yine kamu idareleri,
yiirlitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Kamu Idarelerinde

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte stratejik plan;

“Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans gostergelerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarint iceren plan” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejik planmn, kapsadig
zaman diliminde uzun vadede idarenin gergeklestirmek istediklerini ve ulasmak istedigi yeri
yansitmasi, idarenin gelecege yonelik “ideal” ve “ortak” bakisini ve durum analizi sonucunda
ortaya ¢ikan ihtiyaglar ¢cergcevesinde amaclar ve bu amaglar1 ger¢eklestirmeye yonelik hedefleri
icermesi gerekmektedir. Hedeflere ne o6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda da performans
gostergeleri kullanilir. Stratejik planda yer alan stratejik hedef ve performans hedeflerinin yillik
uygulama dilimlerinde performans programima alinmasi ve ger¢eklesmelerin faaliyet

raporlarinda gosterilmesi, 5 yilin sonunda da hedeflerin ve bunlara ne dl¢iide ulagildigini ya da
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ulagilmadigin1 gésteren performans programlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan bazi stratejik hedeflerin,

performans programlarina alinmadig1 ve faaliyet raporlarinda gerceklesmelerin izlenmedigi

gorilmiistiir. Buna iliskin saptamalar asagidaki tablodadir.

Tablo 1: Performans Programlarinda ve Faaliyet Raporlarinda Yer Almayan Hedefler

Stratejik Amac

Gergeklestirilmeyen Stratejik Hedef

Stratejik Amac 3
Yerel Diplomaside Tiirkiye’de Oncii Olmak

Stratejik Hedef 3.2

Kardes sehir uygulamalari ile farkli kiiltiirlerin
birbirlerini tanimast ve yakinlagmasini temin etmek,
halklar arasinda kardeslik duygusunu gelistirecek

etkinlikler diizenlemek.

Stratejik Amag 24
Sebze meyve ve balik ticaretinin kaliteli, standartlara
ve gida giivenligine uygun olarak rekabet sartlari

icerisinde alinip satilmasini saglamak

Stratejik Hedef 24.7

Toptanct haldeki igyerlerinin devir ve kiralama
islemlerinin yapilmasi

Stratejik Hedef 24.8

Hal gelirlerinin siiresinde toplanmasi

Stratejik Hedef 24.9

Belediyemizce tesis edilen iglemlere iligkin hukuki

stireci takip etmek

Stratejik Amag 26

Ankara'da igsizligin 6nlenmesi igin her tiirli 6nlemi

Stratejik Hedef 26.2

Sanayi bolgelerinde ara eleman ihtiyacini karsilamak

Kadinlarla ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler
iiretmek, onlart meslek sahibi yapmak igin kurslar

agmak

almak amaciyla sanayi bolgeleri ile isbirligi yaparak kurslar
acmak

Stratejik Amag 28 Stratejik Hedef 28.10

Engellilerle ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler | Giinliik Engelli Bakim Evi’nde smirli bakim hizmeti

tiretmek, onlar1 meslek sahibi yapmak i¢in kurslar | vermek

agmak

Stratejik Amag 30 Stratejik Hedef 30.3

Kadinlarin folklor gruplart kurmasini tesvik etmek
Stratejik Hedef 30.4

Kadinlari miizik gruplar kurmasini tegvik etmek

Stratejik Amag 31
Yaglhlarla ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler

uretmek

Stratejik Hedef 31.4

Sehrin merkezlerinde, yaslilarin vakit gecirebilecegi
“Yaslhlar Kuliibi” sayilarin1 ¢ogaltmak

Stratejik Hedef 31.5

Huzurevlerinin sayisini gogaltmak

Stratejik Hedef 31.8
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Yaslt Sevgi Evleri kurarak ihtiya¢ sahibi, yalniz
yasamak zorunda olan yaslilara konut konforunda

barimnma imkéni saglamak

Stratejik Amag 32
Kiiltiirel hizmetlerde ¢esitlilik agisindan Tiirkiye'de

bir numara olmaya devam etmek

Stratejik Hedef 32.11

Asiklar g6leni diizenlemek
Stratejik Hedef 32.12

Pop-Jazz konserleri diizenlemek
Stratejik Hedef 32.13

Nostalji konserleri diizenlemek
Stratejik Hedef 32.14

Hemgseri geceleri diizenlemek
Stratejik Hedef 32.21

Sergiler agmak

Stratejik Hedef 32.24

Film gosterileri yapmak
Stratejik Hedef 32.25

Tiirk biiyiikleri anma programlar1 yapmak
Stratejik Hedef 32.28
Uluslararas1  kiiltir giinleri ve festival giinleri
diizenlemek

Stratejik Hedef 32.30

Kiiltiirel CD'ler hazirlamak
Stratejik Hedef 32.31

Palyago gruplari olugturmak

Stratejik Amag 37

Ankara'y1 bir tiniversiteler sehri yapmak

Stratejik Hedef 37.1

Universitelerle birlikte ortak projeler gerceklestirmek

Stratejik Amag 40

Yerli turizmde bir numara olmak

Stratejik Hedef 40.7
Termal tesislerinin ve alanlarmin yer ve 6zelliklerini
tanitmak, Ankara’yt termal cazibe merkezi haline

getirmek

Stratejik Amag 51

Imar faaliyetlerinde Tiirkiye’ye 6rnek olmak

Stratejik Hedef 51.8

Estetik kurullarinin kurulmasini saglamak

Stratejik Amag 53
Kamu kurum kuruluslart ile miigterek projeler
iiretmek, kurum ve kuruluslarina karsiliksiz destek

olmak

Stratejik Hedef 53.2

Ankara'min daha giivenli bir sehir olabilmesi,
cocuklarimizin uyusturucudan uzak kalmasi amaciyla
Ankara Emniyet Miidiirliigii ile misterek projeler
yiiriitmek, Ankara Emniyet Miidiirliigline ara¢ ve bina

desteginde bulunmak

Stratejik Amag 56

Tiirkiye’de Kamulagtirma Hizmetlerinde Ornek

Stratejik Hedef 56.3

Kamulagtirma islemlerinin eksiksiz ve koordinatlarina
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Olmak uygun yapilabilmesi i¢in paket programlarinin
kullanilmast
Stratejik Hedef 56.4
Tim personelin ayni isi ayni derecede takip ve
sonuglandirabilmesi icin mevzuatlara uygun
standartlarin olusturulmasi

Stratejik Amag 69 Stratejik Hedef 69.1

Hukukun iistiinliigii ilkesinden hareketle, teknolojik | Miigavirlik ~ hizmetlerinin ~ elektronik  ortamda

gelismelerden yararlanarak yrttiilebilmesine yonelik makine-techizat

eksikliklerini tamamlamak

Stratejik Hedef 69.2

Mevzuat ve uygulama degisiklikleri nedeniyle giincel
bilgilerin takibi i¢in Hukuk Miisavirligi kaynak bagvuru

kitaplari ile bilgi programlarinin giincellenmesi

Stratejik Amag 70

Oncelikleri iyi tespit ederek, danismanlik ve denetim
hizmetleri ile Belediyemiz kaynaklarinin etkin,
eckonomik ve verimli kullanilmasini saglamak,

yolsuzluk ve suiistimallerin oniine gegmek

Stratejik Hedef 70.3

Uluslararast i¢ denetim standartlar1 ¢ercevesinde

denetim uygulamalar1 ile yolsuzluk ve suiistimallerin

Oniine gegmek

Stratejik Amac 74

Belediye gelirlerinin  artinlmas1  ¢aligmalarim

yiirlitmek

Stratejik Hedef 74.4

Belediye sinirlarinda kayitsiz miikellefin kalmamasini
saglamak

Stratejik Hedef 74.5

Universitelerle isbirligi icinde teknokentler kurarak
miistereken gelir elde etmek

Stratejik Hedef 74.6

Belediye sinirlart igerisinde belediyenin sahip oldugu
arazileri kat karsiligi veya hasilat paylasimi yolu ile

ihale ederek yiiksek gelir elde etmek

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Planinda yer alan bazi stratejik

hedeflerin, performans programlarina alinmadigi ve faaliyet raporlarinda gergeklesmelerinin

izlenmedigi belirtilmektedir. Bulgu konusu hususla ilgili olarak sorumlu Daire Baskanliklari

uyarilmis olup,

Stratejik Plan-Performans Programi-Faaliyet Raporu iligskisinin &nemi

vurgulanmigtir. 2020-2024 Stratejik Plan1 bulgu maddesindeki tespitler dogrultusunda daha

ongoriilebilir ve gergeklestirilebilir ama¢ ve hedeflere yer verilerek hazirlanacaktir."

demektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu

128




T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli calismalarin yapilacagini ifade etmis,

sonraki plan-program ve rapor siireglerinde bu hususa dikkat edilecegi belirtmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer

Verilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili Performans Programinda faaliyet

maliyetleri tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlart ile mahalli idarelerin performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bunlara iligkin siireler ile diger usul ve esaslari
belirlemek amaciyla Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hazirlanmistir. Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere
uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina iligkin standartlari, kullanilacak tablo
ve formlar ile diger bilgileri igerecek sekilde Performans Programi Hazirlama Rehberi

yayimlanmistir

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer alan
performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi hedefleri gdstermektedir. Performans hedefine
ulagmak icin kullanilan faaliyetler ise bu hedeflerin nasil gerceklestirilecegini ifade etmektedir.
Performans programi donemine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasmak i¢in ihtiyag
duyulan kaynak miktariin belirlenmesi siireci, bu hedeflere yonelik olarak yiiriitiilmesi
gereken faaliyetlerin ve bunlarin maliyetlerinin tespit edilmesi ile baglamaktadir. Faaliyet
maliyetleri tespit edilirken, her bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitge
kaynaklar: ile finanse edilen kisimlar1 analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina

uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Faaliyet maliyetleri tablosunun, performans programi hazirlik c¢aligmalarinda iist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayr1 ayr1 doldurulmasi gerekmektedir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama
birimi olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayr1 ayri1 doldurulacak olup mali hizmetler
birimi tarafindan konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilmektedir. Faaliyet maliyetleri

tablosunda yer almasi gereken aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
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onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligskin hususlara yer verilmesi

gerekmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Performans Programinda faaliyet
maliyetleri tablosuna yer verilmedigi goriilmiis olup, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde belirtildigi sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosu hazirlanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Maliyetleri Tablosu performans programi hazirlik
caligmalarinda {ist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan her bir faaliyet i¢in sorumlu
birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulmasi gerektigi bulgu konusu olarak belirtilmistir. Ancak
Faaliyet Maliyetleri Tablosuna yer verilmemesine ragmen 2019 Performans Programinda ayni
sonucu gosteren Belediyemiz Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyindeki Biitge
Tablosuna yer verilmistir ve c¢alismalarint yiirlitmekte oldugumuz 2020 Performans

Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konumuzdaki oneriler dogrultusunda
hazirlanmasina devam edilen 2020 Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna yer

verilecegini belirtmistir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin

"lgililik"" Kriterini Karsilamamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 Performans Raporunun incelenmesi sonucu,

baz1 performans hedef ve gostergelerinin ilgililik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi1 Hazirlama
Rehberine gore; belirlenen performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle, performans
gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgili olmas1 gerekmektedir. Ancak Idarenin 2018
yili Performans Raporunun incelenmesi sonucu, bazi performans hedef ve gostergelerinin

ilgililik kriterini saglamadigi saptanmistir.
Buna yonelik 6rnekler asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Stratejik Hedef ile “Ilgililik” Kriterini Saglamayan Performans Hedefleri

Stratejik Hedef Performans Hedefi Degerlendirme
18.1 18.1.1 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Hayvanat bahgesi ziyaretgilerine | gergeklestikten sonra olabilecek
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hayvanlar ve doga bilinci hakkinda

faaliyetlerdir. Bu nedenle

bakimint saglamak

bilgi vermek Performans Hedefi Stratejik Hedef

ile dogrudan ilgili degildir.
18.1 18.1.2 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Hayvanat bahgesindeki | gerceklestikten sonra olabilecek
hayvanlarin ~ korunmasii  ve | faaliyetlerdir. Bu nedenle

Performans Hedefi Stratejik Hedef
ile dogrudan ilgili degildir

icin egitim almasini saglamak

18.1 18.1.3 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Nesli tiikkenmekte olan tiirlerin | gergeklestikten sonra olabilecek
korunmasi ¢alismalarina destek | faaliyetlerdir. Bu nedenle
olmak Performans Hedefi Stratejik Hedef
ile dogrudan ilgili degildir.
18.1 18.14 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Dogada yaralanan hayvanlarin | gerceklestikten sonra olabilecek
rehabilitasyonlarini saglayarak | faaliyetlerdir. Bu nedenle
dogaya geri kazandirmak ve | Performans Hedefi Stratejik Hedef
Ankara’nin  turizmine katkida | ile dogrudan ilgili degildir
bulunmak
18.1 18.15 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Hayvanat bahgesine hayvan temin | gerceklestikten sonra olabilecek
etmek faaliyetlerdir. Bu nedenle
Performans Hedefi Stratejik Hedef
ile dogrudan ilgili degildir
18.1 18.1.6 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Hayvanat Bahgesi calisanlarinin | gerceklestikten sonra olabilecek
saghgi ve giivenligi i¢in onlemler | faaliyetlerdir. Bu nedenle
almak, ¢aligma kosullarim | Performans Hedefi Stratejik Hedef
denetlemek ile dogrudan ilgili degildir
18.1 18.1.7 Performans Hedefi stratejik Hedef
Hayvanat bahgesi yapmak Personelin hayvan bakimi | gergeklestikten sonra olabilecek
konusunda donanimli hale gelmesi | faaliyetlerdir. Bu nedenle

Performans Hedefi Stratejik Hedef
ile dogrudan ilgili degildir.

62.3 62.3.1 Performans Hedefi Stratejik Hedef
Yapilan yatirimlar1 denetlemek ve | Bilgilendirme amagli basili ve | ile dogrudan ilgisi
verimliligi artirmak yazili materyaller bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Performans Hedefi ile “Ilgililik” Kriterini Saglamayan Gostergeler

Performans Hedefi ile “ilgililik” kriterini saglamayan Gostergeler

diisen yesil alan miktarini artirmak

sayisl
-Yapilan hali saha sayist
-Bakimi1 yapilan havuz ve fiskiye

sistemleri say1s1

Hedef Gosterge Degerlendirme
6.1.1 - Hazirlanan/hazirlattirilan  spor | Performans Programinda
Yesil alanlar arttirarak kisi bagma | alani, mimari ve diger projeler | belirlenmis  olan  gostergelerin

Performans Hedefi ile dogrudan

ilgisi bulunmamaktadir.

motivasyonunu yiikseltmek

suretiyle mevcut personel

sayisiin korunmasi

35.1.1 -Nakdi ve ayni destek verilen | Performans Programinda
Ankara’daki  agik-kapali  spor | kuliip ve dernek sayisi belirlenmis  olan  gdstergelerin
alanlarinin sayisini arttirmak -Belediye spor hizmetlerinden | Performans Hedefi ile dogrudan

somestr  tatilinde  faydalanan | ilgisi bulunmamaktadir.

ortaokul ve liseli genglerin sayisi

-Belediyemiz ve sivil toplum

kuruluslar ile is birligi yapilarak

diizenlenen genclik ve spor

organizasyonlari sayist
72.1.1 - Emekli olan memur sayisi Performans Programinda
Teknolojik imkanlardan | - Emekli olan is¢i sayisi belirlenmis  olan  gostergelerin
yararlanip, calisanlarin Performans Hedefi ile dogrudan
kapasitesini,  verimliligini = ve ilgisi bulunmamaktadir.

73.1.1

Belediyemize ait sirketlerin ve
istiraklerin belediyemizle
koordineli olarak ¢aligmalarini

saglamak

-Belediyemize ait sirket ve istirak

say1st

Performans Programinda

belirlenmis  olan  gostergelerin
Performans Hedefi ile dogrudan

ilgisi bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2014-2019 Stratejik Planinda stratejik hedef 18.1 hayvanat
bahgesi yapmak olarak belirlenmistir. Ancak plan donemi igerisinde Hayvanat Bahgesi

yapilmadigi i¢in s6z konusu performans hedeflerinde gergeklesme olmamaistir.

Stratejik Hedef 62.3’{in Performans Hedefi 62.3.1 ile ilgili olmadig1 belirtilmis; ancak
stratejik hedef ile, bu stratejik hedefin diger performans hedefleri birlikte degerlendirildiginde
amag ve hedefin dogal ve dolayl olarak ilintili oldugu goriilmektedir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2014-2019 Stratejik Planinda stratejik hedef
18.1 hayvanat bahgesinin yapilmadigi i¢in s6z konusu performans hedeflerinde gerceklesme
olmadigini, Stratejik Hedef 62.3’{in Performans Hedefi 62.3.1 ile diger performans hedeflerin
birlikte degerlendirildiginde ama¢ ve hedefin dogal ve dolayli olarak ilintili oldugu

belirtilmistir.

Bulgumuzda yer alan hususlar ilgililik kriterini saglamayan hedef ve gostergelerdir.
2014-2019 Stratejik Planinda yer alan “18.1 hayvanat bahgesinin yapmak™ hedefi yerine
getirilmis olsa dahi performans hedefi ile dogrudan ilgili degildir. Bahse konu performans
hedefleri stratejik hedef gerceklestikten sonra olabilecek faaliyetlerdir. Bu nedenle performans
hedefi stratejik hedef ile dogrudan ilgili degildir. Stratejik Hedef “62.3 yapilan yatirimlari
denetlemek ve verimliligi artirmak” ile performans hedefi “62.3.1 Bilgilendirme amagl basili
ve yazili materyaller” arasinda dogrudan bir ilgi kurulamamistir. Idare tarafindan hazirlanan
plan ve programdaki hedef ve gdstergelerin Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu
ve Performans Programi Hazirlama Rehberine gore ilgililik kriterini saglayacak sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Programindaki Baz1 Hedeflerin Girdi-Faaliyet Odakh

Olmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programinda yer alan bazi
hedeflerin girdi- faaliyet odakli olmasit nedeni ile “ilgililik” kriteri degerlendirilmesi

yapilamamustir.
Performans Program1 Hazirlama Rehberinin “fanimlar” kisminda ;

“Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan,

yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir tiretim veya hizmetlerdir.

Girdi: Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerdir.
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Cikti: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etkilerdir.” seklinde tanimlanmustir.
Ayni rehberde idare faaliyet raporlar1 ¢ikti-sonug odakli olmasi gerektigi belirtilmistir.
T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan Performans Denetim Rehberine gore;

“Iigililik degerlendirmesi yapilmadan énce performans hedeflerinin ¢ikti veya sonug
odaklt olup olmadigr degerlendirilir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gére kamu

idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir.
Cikti: Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetler
Sonug: Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisi

Performans hedeflerinin ¢ikti veya sonu¢ odaklt olup olmadigi degerlendirmesi

vapildiktan sonra:

-Cikti veya sonu¢ odakli olarak belirlenen performans hedefleri igin ilgililik

degerlendirmesine devam edilir.

-Girdi veya faaliyet odakli belirlenen performans hedefleri icin ise ilgililik

degerlendirmesi yapiimaz ve degerlendirme yapilmadigi raporlanir.” seklindedir.

Performans programinda yer alan hedeflerin “ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirilmesi sonucunda, asagidaki tabloda belirtilen hedeflerin ¢ikt1 ya da sonug¢ odakh
degil; girdi-faaliyet odakli belirlenmis olmasindan dolay: performans hedefleri igin ilgililik

degerlendirmesi yapilamamustir.

Tablo 4: Girdi/Faaliyet Odakh Hedefler

Performans Hedefi Girdi/Faaliyet odakhihk

Hedef 33.2.2 Faaliyet odakli

Ulusal ve uluslararasi diizeydeki sivil toplum kuruluslarinin

diizenledigi organizasyonlara destek olup, katilim saglamak

Hedef 62.1.1 Faaliyet odakl
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Saha ziyaretleri yapmak

Hedef 63.1.1 Girdi odakh
flgelerde dénemsel ihtiyag duyulacak makine ekipman ve sarf

malzemelerin alimi

Hedef 75.3.1 Girdi odakh
Belediyemiz birimleri (ASKi ve EGO hari¢) ile Daire

Baskanligimizin hizmet giderlerinin hizli ve ekonomik bir sekilde

temin edilmesi

Hedef 75.3.2 Girdi odakh
Belediyemiz birimlerinin (ASKI ve EGO harig) sarf ve demirbas

malzeme ihtiyaglarini en kisa siirede yeteri kadar temin etmek

Hedef 75.3.4 Girdi odakh
Belediyemiz birimlerinin (ASKI ve EGO harig). Elektrik enerjisini

minimum birim fiyati ile serbest tiiketici olarak tedarik etmek

Hedef 75.3.5 Girdi odakh

Belediyemiz birimlerinin her tiirlii arag, i3 makinesi ve
ekipmanlarinin  bakim, onarim ve tamirinin yapilmasi ve bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan avadanlik ve yedek parca
temini ,akaryakit ve yag alimlari, trafik sigortasi ve stok islemleri,

sabit ve hareketli is makinesi, alimlar1 ger¢eklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Performans Programinda yer alan hedeflerin ilgililik

kriterini saglamadigi tespit edilmistir. 2020-2024 Stratejik Plan1 ve ona uygun olarak

hazirlanacak Performans Programinda performans hedefleri belirlenirken ¢ikti-sonug¢ odakli

olmasina dikkat edilecektir. “demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan agiklamalar dogrultusunda

hareket edilecegini belirtmistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bashginda Eksik Bilgi

Sunulmasi ve Oneri ve Tedbirler Bash@ina Yer Verilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik geregi
‘Mali Bilgiler’ baslhiginda eksik bilgi sunuldugu ve Raporda bulunmasi gereken ‘Oneri ve

Tedbirler’ basligina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarmmin kapsami:” baslikli 18’inci maddesine gore, mali bilgiler baslig
altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yilikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer
verilmesi ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baslik altinda
yer almasi gerekmektedir. Yine, ‘Oneri ve tedbirler’ baslig1 altinda faaliyet yili sonuglar ile
genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler g6z oniine alinarak, idarenin gelecek
yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigr degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken

tedbirlere yer verilmesi gerekmektedir.

2018 y1l1 idare Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde; mali bilgiler basligi altinda
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi,
yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilerin
bulunmadig1 goriilmiistiir. Ayrica bulunmasi gereken ‘Oneri ve tedbirler’ basligina ve igerigine

de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde; “Mali Bilgiler” bashiginda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi, yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilerin bulunmadig1 ve raporda bulunmasi gereken “Oneri
ve Tedbirler” basligina da yer verilmedigi tespit edilmistir. 2018 yil1 Faaliyet Raporunda gelir
ve gider biitce gerceklesmeleri ile birimler itibariyle biitce ger¢eklesmelerine yer verilmistir.
Biitge gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ise “Temel Mali Tablolara

Iliskin Aciklamalar” bashg altinda degerlendirilmistir. Yardim yapilan birlik, kurum ve
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kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere 2018 yil1 Performans Programinda yer verilmistir.
Ayrica bulunmasi gereken “Oneri ve Tedbirler” baslig1 bazi harcama birimleri tarafindan Birim
Faaliyet Raporlarinda sunulmadigindan idare Faaliyet Raporunda yer verilememistir.2019
Faaliyet Raporu hazirlik ¢alismalarinda ilgili birimler bulgu konusu hususlar ile ilgili uyarilarak

s0z konusu eksiklikler giderilecektir." demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, biitge gerceklesmeleri ile meydana gelen sapma
nedenlerine yer verildigini, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglara iliskin bilgilerin
performans programinda yer aldigini, '6neri ve tedbirler' bagligina yer verilmedigini ve bulguda

yapilan agiklamalar dogrultusunda sonraki siiregte daha dikkatli olunacagini belirtmistir.

Idare tarafindan, biitce gergeklesmelerinden meydana gelen sapmalara yer verildigi
ifade edilse de buna yonelik agiklama ve bilgi bulunmamaktadir. Yine, yardim yapilan kurum,
kurulus ve birliklere iligkin bilgilere tek basina performans programinda yer vermek yeterli
olmayip gerceklesmelerin faaliyet raporunda agik¢a yer almasi gerekmektedir. Son olarak,

'Oneri ve tedbirler' basligina ayr1 olarak yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Baz Ustiin ve Zayif Yon

Degerlendirmelerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik geregi,
Raporda yer verilen bazi iistlin ve zayif yonlerin {istlin ve zayif yon olarak degerlendirilmemesi

gerektigi gorlilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” basliklt 18’inci maddesinde, kurumsal kabiliyet ve
kapasitenin degerlendirilmesi basliginda, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilme siirecinde
teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir
durum degerlendirmesi yapilarak idarenin istiin ve zayif yanlarina yer verilecegi ifade
edilmektedir. Ustiin ve zayif yonler ele almirken idarenin teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
teknolojik imkanlar1 gibi igsel ve sistematik degiskenlerin 6n planda tutulmasi, gercekei ve

objektif bicimde hazirlamas1 gerekmektedir.

2018 yil1 idare Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, asagida yer alan bazi iistiin

ve zayif yonlerin {istiin ve zayif yon olmayacag1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Ustiin ve Zayif Yonler

Ustiin Yon Zayif Yon

Belediye meclis iyelerinin  nitelikli | Gok¢ek yonetiminden dnce belediye ydneticilerinin dngdriisiiz
kisilerden olugmasi ve sorumsuz davraniglariyla borg batagi icerisine diisiiriilmesi.
Bir bagka deyisle Gokcek donemi dncesi “benden sonra tufan”

anlayisiyla belediyenin yonetilmesi

Tirkiye belediyeleri arasinda issizligi | Bir kisim personelin Belediye Baskanina karsi siyasi egilimleri
ortadan kaldirma konusunda 1 numara | dolayisiyla kasitli olarak belediye projelerine yardime1 olmamast,

olunmast takim ruhu eksikligi dolayisiyla inisiyatif alamamasi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde belirtildigi {izere 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporunda yer verilen bazi iistiin ve zayif yonlerin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregi iistiin ve zayif yon olarak degerlendirilemeyecegi tespit
edilmistir. Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2015-2019 Stratejik Planinda giiclii ve zayif
yonler Stratejik Plan Ust Kurulu tarafindan Belediye Baskanmin onerileri dogrultusunda
belirlenmistir. 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalarinda iistiin ve zayif yonlerin
idarenin teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik imkanlari gibi igsel ve sistematik
degiskenler 6n planda tutularak gercek¢i ve objektif bicimde olmasina 6zen gdsterilecektir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020-2024 Stratejik Planin hazirlanmasinda

bulguda bahsedilen hususlar dogrultusunda hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 7: Bazi Performans Hedefleri icin Belirlenen Performans Gostergelerine

Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan bazi1 performans hedeflerine yonelik

gostergelere iligkin bilginin yer almadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda yer almayan performans hedeflerine yonelik gostergeler

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 138



T.C. Sayistay Baskanligi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Verilmeyen Performans Gostergeleri

Performans Programm

Faaliyet Raporu

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Hedeflenen
Gosterge
Diizeyi

Performans

Gostergesi

Gergceklesme

Diizeyi

Performans Hedefi 35.1.3
Her yas grubundaki
hemserimizin spor
yapmasini tesvik etmek
amactyla spor salonlari
acmak ve faaliyetleri

sirdiirmek

-Hizmet verilen kisi sayist

7.000

Performans Hedefi 19.4.1
Hayvansal kokenli gidalarin
kontrollerini

yapmak

-Hayvansal gida kapsamli

kontrol edilen is yeri sayist

200

Performans Hedefi 27.11.1
Merkezlerin faaliyetlerini
tanitmak amaciyla gazete ve
dergi ¢ikarmak, kitap almak
ayrica merkezlere iiye
cocuklarin hazirladig kitap,
gazete, dergi, brosiir vb.
stireli veya siiresiz yayinlari
yayina hazirlamak ve

dagitmak

-Cikarilan Cocuk¢a
Dergisi ve Cocuklarin

Ankara’s1 Gazetesi sayisi

100.000

Performans Hedefi 19.1.1
Konut ve is yeri hijyeni, pis
su ve gorsel gevre

kirliliginin giderilmesi

-Islemi biten sikayet sayisi

325

Performans Hedefi 19.2.1
Gida denetimi, muayenesi

ve kontrollerini yiiriitmek

-Denetimi yapilan ig yeri
sayisl

-Ruhsat verilen mezbaha
sayisl

-Denetimi yapilan

mezbaha sayisi

375

10
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Performans Hedefi 8.2.1 -Giiriltii kirliligi i¢in 200
Cevresel giiriiltiiniin yapilan denetim say1s1
degerlendirilmesi ve

Ankara’nin stratejik giiriilti

haritasinin ¢ikarilmasini

saglamak

Performans Hedefi 8.3.1 -Birimimize yapilan 300
Hava kirliligini 6nleme sikdyete istinaden yapilan
calismalar1 yapmak islem (denetim vb) sayisi
Performans Hedefi 35.1.2 -Sivil toplum kuruluglari 25
Vatandaslarin Ankara’da ile yapilan organizasyon

yapilan spor salonlar1 sayi1st

hakkinda bilgi edinebilecegi | -Genglik ve spor 8
spor igerikli ve her bransta organizasyonlari igin
organizasyonlar hazirlamak | kullanilan tesis sayist

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda, Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan bazi Performans Hedeflerine
yonelik gostergelere iliskin bilginin yer almadigi tespit edilmistir. Bu durum sorumlu harcama
birimlerine bildirilmis ve konuyla ilgili agiklamalar1 istenilmistir. Gelen cevaplar
dogrultusunda Faaliyet Raporunda yer almayan Performans Gostergeleriyle ilgili agiklamalar

asagidaki gibidir:

Kent Estetigi Dairesi Bagkanliginin agiklamasina gore; Performans Hedefi 10.3.1.
maddesinde belirtilen "Paslanmaz Korkuluk" isiyle ilgili olarak "Kaldirimlarin tadilati bordiir"
ve "Kaldirimlarin tadilati tretuvar” iglerinin 15/05/2018 tarihli 41260834-160-E.7159 sayili
Baskanlik OLUR'u ile Fen Isleri Dairesi Baskanligi Kaldirrm Yapim ve Bakim Onarim Sube
Miidiirligii'ne devredildiginden dolay: performans gostergesinde belirtilmemistir. Performans
Hedefi 8.5.1. Maddesinde belirtilen "Sifir atik yonetimi i¢in alinan makine, ekipman sayis1"
bildirilmesi istenilmis olup; Cevre Sehircilik Bakanligi "Sifir Atik Projesi" kapsaminda gevre
kirliliginin giderilmesi amaciyla 2018 yili i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge
Belediyelere sart1 nakdi yardim (hibe) yapacagini duyurmustur. Hibe kapsaminda 2(Iki) adet
alinmasi planlanan Sifir Atik Projesi Biriktirme Ekipmanlar1 ve Geri Déniisiim Unitelerinin
nakdi yardimi1 Bakanlik tarafindan Aralik 2018 tarafimiza ulastirilmistir. Faaliyet Raporunun
diizenlendigi déonemde nakdi yardimin yapilacagi zamanin belirsizliginden dolay1 performans

gostergesi ve gerceklesme diizeyi belirtilmemistir.
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Kirsal Hizmetler Mezarliklar Dairesi Baskanliginin agiklamasinda gére 63.1.1 kodlu
performans gostergesinin faaliyetteki karsiligi baska bir konuyla iliskilendirildiginden ilgili

performans gostergesi yerine sehven farkli bir faaliyete yer verildigi belirtilmistir.

Fen Isleri Dairesi Baskanligiin agiklamasina gore 40.5.2 numarali performans
gostergeleri Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina gonderildigi ancak Belediyemiz 2018 Y1l

Idare Faaliyet Raporunda sehven yer verilmemistir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 10.3.1-8.5.1-63.1.1 ve 40.5.2 performans
gostergelerine faaliyet raporunda ver verilmemesi hususunu agiklamistir. A¢iklama ve sehven
yapilan hatalar gz 6niinde bulundurulmakla birlikte diger performans gostergelerinin faaliyet
raporunda yer almamasi hususu agiklanmamistir. Genel itibariyle performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, faaliyet raporunda yer verilmelidir.

BULGU 8: Performans Program ile idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi

Performans Gostergelerinin Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Performans Programu ile Idare Faaliyet

Raporunda yer alan bazi performans gostergelerinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin

“Tammlar” baslikli 3’lincii maddesinde performans gostergesi;

“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
ara¢” seklinde tamimlanmaktadir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesine gore idare faaliyet raporlarinda, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu, meydana gelen

sapma ve nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Buna gore, Programda hedeflere ulasilip ulasilmadigimi 6lgmek i¢in kullanilan
performans gostergeleriyle Raporda yer alan gostergelerin olgii itibariyle uyumlu olmasi;
karsilastirilabilirlik, giivenilirlik ve basar1 degerlendirmesi yapilmasi agisindan O6nem

tagimaktadir.

Idare 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,

Program ve Planda birbiriyle uyumlu olmayan performans gostergelerinin bulundugu
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gorilmiistiir.

Tablo 7:Uyumlu Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Programm

Faaliyet Raporu

Stratejik Hedef Performans Hedefi Performans Raporda Yer Alan
Gostergesi Performans Gostergesi
Stratejik Hedef | Performans Hedefi 32.22.1 -Kent gezilerinde | -Kent gezileri diizenlemek

32.22
Kent  gezileri

diizenlemek

Kent gezileri diizenlemek

otobiis sefer sayisi

Stratejik Hedef

Performans Hedefi 75.3.3

-Verilen gayri sihhi

-Kirada olan is yeri say1si

75.3 Miilkiyeti Belediye | miiessese ruhsati sayisi
Oncelikleri iyi | Bagkanligimiza ait | -Verilen sihhi miiessese
tespit etmek taginmazlardan optimum | ruhsati sayist

hafta

caligma ruhsati sayist

faydanin saglanmasi -Verilen tatili

Stratejik Hedef | Performans Hedefi 75.3.4 -Belediyemiz -Verilen gayri sihhi miiessese
75.3 Ruhsatlandirma  ve  denetim | birimlerine tedarik | ruhsati sayist
Oncelikleri iyi | yetkisi belediye baskanhgimizda | edilen elektrik enerjisi | -Verilen sihhi  miiessese

tespit etmek bulunan (kwi/h) ruhsati sayist

isyerlerinin
ruhsatlandirma iglemlerini gevre -Verilen hafta tatili ¢alisma
ve toplum sagligint géz oniinde ruhsati sayist
bulundurarak en kisa siirede

gerceklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet
Raporu incelenmesi sonucu Program ve Planda birbiriyle uyumlu olmayan performans
gostergelerinin bundugu tespit edilmistir. Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2019 Mali Y1l
Performans Programi ve Biitce Cagrisi ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-
Performans Programi-Faaliyet Raporu iligkisinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica 2020
Performans Programi ve 2019 Faaliyet Raporunun hazirlanmasi asamasinda performans
gostergelerinin birbiriyle uyumu kontrol edilerek karsilagtirilabilirlik, giivenilirlik ve basari

degerlendirmesi yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan hususlar dogrultusunda

hareket edilecegini belirtmistir.
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BULGU 9: Performans Programn ile idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi

Performans Gostergelerinin Olgii Itibariyle Farkhh Olmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Performans Programu ile Idare Faaliyet
Raporunda yer alan bazi performans gdstergelerinin 6l¢ii itibariyle birbirinden farkli oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmeligin

“Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde performans gostergesi;

“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
ara¢” seklinde tamimlanmaktadir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesine gore idare faaliyet raporlarinda, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu, meydana gelen

sapma ve nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Buna gore, Programda hedeflere ulasilip ulasilmadigini 6lgmek i¢in kullanilan
performans gostergeleriyle Raporda yer alan gostergelerin 6l¢ii itibariyle uyumlu olmast;
karsilastirilabilirlik, giivenilirlik ve basart degerlendirmesi yapilmasi agisindan OSnem

tagimaktadir.

Idare 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Program ve Planda birbirinden farkli performans gosterge Olcli birimlerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Farkh Olan Performans Gésterge Olgii Birimleri

Performans Program Faaliyet Raporu
Performans Hedefi Performans Gostergesi ve Raporda Yer Alan Performans Raporda Yer
Olgiisii Gostergesi ve Olgiisii Alan
Performans
Gostergesinin
Gerceklesmesi
(0lcin)
Performans Hedefi 27.1.1 -Otobiis sefer | 47.000 -Otobiis sefer sayisi 60.000 65.748
Aile Yasam Merkezleri | sayisi
iiyelerinin ulagimlarinin
saglanmast
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Performans Hedefi 14.2.1 -Alo 153 Birimine | 2.000.000 | -Alo 153 Birimine | 1.200.000 | 1.479.944
Dergi, biilten, telefon, mail, | gelen basvurulari gelen bagvurulari
fax, yiiz ylize ve sosyal medya | karsilama sayisi karsilama say1s1
tizerinden  vatandaglarimiza | (mail, telefon, fax, ( mail, telefon, fax, yiiz
ulagsmak yiiz yiize ve sosyal ylize ve sosyal medya
medya bagvurular)
bagvurulari)
Performans Hedefi 15.1.2 -Yapilan  anket | 25 -Yapilan anket sayisi 20 9
Ankara il smirlar1 igerisinde | sayisi
vatandaslarin hizmet
beklentilerini 6lgmek amaciyla
anketler yapmak
Performans Hedefi 8.4.1 -Vektorle 293.402 -Vektorle miicadele | 302.000 326.050
Cevre kirliliginin 6nlenmesi, | miicadele edilen edilen alan (ha)
cevre ve toplum saghgmin | alan (ha)
korunmasini saglamak
Performans Hedefi 75.3.2 -Yapilan ihale | 20 -Yapilan ihale sayisi 11 14
Belediyemiz birimlerinin | sayisi
(ASKI ve EGO harig) sarf ve | -Gergeklestirilen 100 -Gergeklestirilen 55 47
demirbas malzeme | dogrudan temin dogrudan temin sayist
ihtiyaglarimi en kisa siirede | sayist
yeteri kadar temin etmek
Performans Hedefi 9.1.1 -Yapilacak pazar | 2 -Yapilacak pazar yeri | 1(devam 1(devam ediyor)
Kentte yatirim alanlar1 | yeri sayisi (adet) sayist (adet) ediyor)
olusturmak
Performans Hedefi 11.1.1 -Sanayi bdlgesine | 54.000 -Sanayi bolgesine | 23.000 21.450
Modern sanayi altyapisinin | agilan yol acilan yol uzunlugu (m)
gelismesine destek olmak uzunlugu (m)
-Sanayi bolgesinde
-Sanayi 57.000 bakim  yapilan yol | 40.500 39.240
bolgesinde bakim uzunlugu (m)
yapilan yol
uzunlugu (m)
-Sanayi bolgesine atilan
-Sanayi bdlgesine | 1.000.000 asfalt miktari (ton) 23.374 108.200
atilan asfalt
miktar1 (ton)
Performans Hedefi 11.1.2 -Universitelere ve | 9.000 -Universitelere ve | 11.000 12.171
Modern egitimin gelismesine | okullara agilan yol okullara agilan  yol
destek olmak uzunlugu (m) uzunlugu (m)
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-Universitelere ve | 30.000 -Universitelere ve | 15.000 20.316
okullara  serilen okullara serilen asfalt
asfalt miktar1 (ton) miktar1 (ton)
-Universitelere ve
okullara dosenen | 50.000 -Universitelere ve | 25.000 3.016
tretuvar alani (m?) okullara doésenen
tretuvar alan1 (m?)
-Universitelere ve
okullara ddsenen
bordiir uzunlugu | 45.000 -Universitelere ve | 8.000 5.885
(m) okullara dosenen
bordiir uzunlugu (m))
Performans Hedefi 21.1.1 -ISG  konusunda | 4.000 -ISG konusunda egitim | 3.500 3.900
Is saghi ve giivenligi ile ilgili | egitim verilen kisi verilen kisi sayisi
en gilincel uygulamalar | sayist
yapmak, takip etmek
-Poliklinik 8.000 -Poliklinik  hizmetleri | 26.670 25.398
hizmetleri verilen verilen kisi sayist
kisi sayis1
Performans Hedefi 41.2.1 -Cadde ve 100.000 -Cadde ve bulvarlara 130.000 89.579
bulvarlara dosenen New Jersey
Trafikteki sorunlari en alt dosenen New tipi beton bariyer
diizeye indirmek Jersey tipi beton uzunlugu (m)
bariyer uzunlugu
(m)
-Cadde ve 1.000.000 | -Cadde ve bulvarlara 1.500.000 | 437.491
bulvarlara dosenen tretuvar
dosenen tretuvar uzunlugu (m?)
uzunlugu (m?)
-Cadde ve 750.000 -Cadde ve bulvarlara 600.000 248.374
bulvarlara dosenen bordiir
ddsenen bordiir uzunlugu (m)
uzunlugu (m)
Performans Hedefi 68.2.1 -Yapilacak  aile | 2 Yapilacak aile yasam | 1(devam -
Sosyal belediyeciligi | yasam  merkezi merkezi sayisi (adet) ediyor)
gelistirmek say1s1 (adet)
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Performans Hedefi 60.1.1 -Itfaiye  istasyon | 49 -Itfaiye istasyon sayis1 | 46 46
Yeni itfaiye  istasyonlar | sayisi
kurulacak, arag say1s1
artirtlacak, teknik donanimli | -Cok maksatlt | 74 -Cok maksatli itfaiye | 61 61
personel sayisi artirilacak itfaiye arag sayisi arag sayisl
-Son teknolojiye | 800 -Son teknolojiye uygun | 550 750
uygun giysi sayist giysi sayisi (Yangina
(Yangina yaklagma elbisesi
yaklagma elbisesi
Performans Hedefi 58.2.1 -Diger il | 285 -Diger il itfaiyelerinde | 55 46
Egitim tesisleri olusturulacak, | itfaiyelerinde egitim verilen itfaiyeci
personellere hizmet i¢i | egitim verilen sayisi
egitimlerin siirekliligi | itfaiyeci sayist
saglanacak, dig kurumlarla
karsilikli  egitim  transferi | -Dis kurumlardan | 1.800 -Dis kurumlardan | 1.000 657
yapilacak alman egitimlere alman egitimlere
katilan  personel katilan personel sayisi
sayisl
Performans Hedefi 65.1.1 -Yem bitkilerinin | 20.000 -Yem bitkilerinin slaj | 15.000 15.000
Hayvanciliga destek olmak slaj balya balya paketlemesi (ton)
paketlemesi (ton)
Performans Hedefi 63.1.3 -Okullara 3.000 -Okullara dagitilan | 2.400 2.400
Bitkisel ve hayvansal iriin | dagitilan  sebze sebze fidesi (adet)
iretimi ile yoresel tiriin ve el | fidesi (adet)
diriinleri  iiretimi  yapanlari;
iretim, tanitim, pazarlama ve | -Dagitim yapilan | 50 -Dagitim yapilan okul | 45 45
satis igin birlikler, | okul sayis1 say1st
kooperatifler vb. kurmasini
tesvik  etmek, kurulmasini
desteklemek
Performans Hedefi 30.1.1 -BELMEK  kurs | 151 -BELMEK kurs yeri | 66 66
BELMEK kurslarinda istikrar1 | yeri sayist sayist
ve elde edilen basarinin
devamin saglamak
Performans Hedefi 68.2.2 -Aile yasam | 12 -Aile yasam merkezi | 10 10
Aile  bireylerinin  birlikte | merkezi sayisi say1st
zaman gecirecekleri sosyal,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin
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yant swra  efitim, saglik,
rehberlik  ve  damigmanlik
hizmetleri ile psiko-sosyal

destek hizmetleri gibi birgok
alanda hizmet verecek en son
teknolojiye sahip yeni
merkezler agmak ve su anda 9
farkli noktada hizmet vermekte
olan merkezlerimizde hizmet

vermeye devam etmek.

Performans Hedefi 29.4.1 -Hizmet veren | 26 -Hizmet veren genglik | 13 13
Genglerimize sosyal, kiiltiirel, | genglik  merkezi merkezi sayisi
egitime yonelik ve sportif tim | sayisi
faaliyetleri sunacak en yeni
teknolojiye sahip sosyal ve | -Genglik 200.000 -Genglik 13.000 11.099
kiiltiirel donatilar agmak merkezlerinden merkezlerinden
yararlanan  iye yararlanan liye sayisi
sayist
Performans Hedefi 39.2.2 -Yapilan 8 -Yapilan restorasyon- | 4 4
Tiirbe, tarihi camilerin | restorasyon- rekonstriiksiyon
restorasyonlarinin  yapilarak | rekonstriiksiyon uygulamalar1 say1st
korunmasini saglamak uygulamalari
sayisl
Performans Hedefi 55.1.2 -Anlagsma yapilan | 12.500 -Anlagma yapilan arsa | 2.000 1.894
Ankara 1li sinrlari igerisinde | arsa miktart (m?) miktar1 (m?)
bulunan imar mevzuatina
aykirn  yapilarin  yikilarak
kentsel donlisim  projeleri
cercevesinde modern sehir
dokusunun olusturulmasi
(Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Dontisiim Gelisim Projesi)
Performans Hedefi 23.1.1 -Egitim  verilen | 50 -Egitim verilen birey | 38 38
Otistik bireylerin 6zel egitim | birey sayist sayist
(rehabilitasyon) almasini
saglamak
Performans Hedefi 23.2.1 -Etkinliklerden 75 -Etkinliklerden 40 40
Otistik bireylerin yaz okulu ve | faydalanan birey faydalanan birey sayisi
spor etkinliklerinden | sayisi
faydalanmasini saglamak
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Performans Hedefi 18.1.4 -Rehabilite edilen | 300 -Rehabilite edilen | 270 272
Dogada yaralanan hayvanlarin | hayvan sayist hayvan sayisi

rehabilitasyonlarini saglayarak

dogaya geri kazandirmak ve

Ankara’nin turizmine katkida

bulunmak

Performans Hedefi 31.7.1 -Egitim ve 5.000 -Egitim ve dinlenme | 1.500 4.127
Yaglilarimizi yilim  belli | dinlenme tesisine tesisine gotiiriilen yash

donemlerinde  egitim  ve | gotiiriilen yash sayist

dinlenme tesislerine gotiirerek | sayisi

tatil imkani saglamak

Performans Hedefi 27.16.1 -Psikolojik 1.000 -Psikolojik danigmanlik | 800 982
Psikolojik Danigmanlik | danigmanlik hizmeti  verilen aile

Merkezi faaliyetlerinin | hizmeti verilen say1st

yiriitiilmesi aile sayist

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet
Raporu incelenmesi sonucu 2018 y1l1 Performans programi ile Faaliyet Raporunda yer alan bazi
performans gostergelerinin Ol¢ii itibariyle birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir. Bulgu
konusu hususla ilgili olarak, 2019 Mali Y1li Performans Programi ve Biitge Cagrisi ile harcama
birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-Performans Programi-Faaliyet Raporu iligkisinin 6nemi
vurgulanmigtir. 2020 Performans Programi ve 2019 Faaliyet Raporunun hazirlanmasi
asamasinda performans gostergelerinin birbiriyle uyumu kontrol edilerek Performans
Programinda hedeflere wulasilip ulasilamadigimi  6lgmek i¢in  kullanilan performans
gostergeleriyle Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin Ol¢ii itibariyle uyumlu olmasi

saglanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan hususlar dogrultusunda

hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 10: Performans Programinda Yer Almadigi Halde Idare Faaliyet

Raporunda Gerg¢eklestirilen Hedeflerin Olmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programmin ve Idare Faaliyet
Raporunun incelenmesi sonucu, Programda yer almadig:1 halde Raporda gerceklestirilen bazi

hedeflerin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmeligin 18'inci
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maddesine gore, kamu idarelerinde hazirlanacak faaliyet raporlarinda, performans bilgileri

baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca ytiriitiilen faaliyet ve

projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme

durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara

iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda yiiriitiilecek

faaliyet ve projeler belirlenir ve bunlarin gergeklesme sonuglari da faaliyet raporlarinda

gosterilir. Programa alinmayan faaliyetlere iligkin, faaliyet raporunda bu faaliyetlerin

gerceklestirilme nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer almadigi halde Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

hedefler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Performans Programinda Yer Verilmeyip Faaliyet Raporunda Gergceklestirilen Hedefler

Stratejik Hedef Performans Hedef Performans
Gostergesi
Stratejik Hedef 1.1 Performans Hedefi 1.1.1 -Agirlanan heyet
Belediyemizce yapilan calismalarin yabanci | Ulkemizde bulunan Misyon Seflikleri | sayisi
misyon temsilcilerine tanitilmasi, yurt i¢cinde ve | nezdinde lobi faaliyetleri yapmak
yurt disinda diizenlenen ¢esitli toplantilarda
sunulmasini teminen yazili ve gorsel materyal
gelistirilmesi
Stratejik Hedef 1.2 Performans Hedefi 1.2.1 -Giden heyet sayist
Yerel yoOnetimler alaninda faaliyet gosteren | Uluslararast  konferans  toplanti
uluslararas1 kuruluslar nezdinde belediyecilik | seminerler katilmak/ Kardes kent
faaliyetlerimizin etkin tanitimimi  yapmak, | belediyelerimize tecriibelerimizi
tecriibe aktarimi gergeklestirmek aktarmak
Stratejik Hedef 1.3 Performans Hedefi 1.3.1 -Odiil basvuru
Uluslararasi alanda en ¢ok &diil alan belediye | Uluslararasi verilen 6diilleri almak ve | sayisi
olmaya devam etmek diinya Kkentlerine tecriibe aktarimi
saglamak

Stratejik Hedef 2.3 Performans Hedefi 2.3.1 -Diizenlenen

Uluslararasi yerel yonetim orgiitlerinin genel
kurul ve yonetim kurul toplantilarini organize

etmek, katilmak ve bagkanliklarini almak.

Uluslararas1 orgiitlerin  toplantilarini

Ankara’da gergeklestirmek

organizasyon say1sl

Stratejik Hedef 3.3
Kardes sehir uygulamalari ile farkli kiiltiirlerin

birbirlerini tanimas1 ve yakinlagsmasini temin

etmek, halklar arasinda kardeslik duygusunu

Performans Hedefi 3.3.1

Kardes kent giinleri diizenlenmesi

-Diizenlenen kiiltiir

giinleri sayi1st
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gelistirecek etkinlikler diizenlemek

Stratejik Hedef 40.6
Tarihi kent merkezlerini gelistirmek ve

yenilerini kurmak

Performans Hedefi 40.6.1

Turizmin gelismesine destek olmak

-Restore edilen
tarihi kent merkezi

say1si (adet)

Stratejik Hedef 53.1
Kamu kurum kuruluslari, egitim kurumlari ile
ibadethanelerin g¢evre diizenlemelerine destek

olmak

Performans Hedefi 53.1.1
Eski kamu binalari, cami ve tiirbelerin
restorasyon ve g¢evre diizenleme

projelerini yapmak ve uygulamak

-Yapilan
restorasyon ve gevre
diizenleme
projelerinin

uygulama sayist

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2019 Mali Yil

Performans Programi ve Biitce Cagrisi ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-

Performans Programi-Faaliyet Raporu iliskisinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica 2019 Y1l Idare

Faaliyet Raporunun hazirlanmasi agsamasinda Performans Sonuglar1 Tablolar1 bdliimiinde ait

oldugu yila iliskin performans programi ile faaliyet raporunun birbiriyle uyumu kontrol

edilecektir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan hsusular dogrultusunda

hareket edilecegini belirtmistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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