
 

 

 

DOĞU KARADENİZ PROJESİ BÖLGE 

KALKINMA İDARESİ BAŞKANLIĞI 

 

Eylül 2022 



 

 

 



 

 

İÇİNDEKİLER 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ ...................................................................................................... 1 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU .................................................................................................. 5 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU .............................................................................................................. 5 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI .......................................................... 6 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ ........................................................................ 6 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ ................................................................................................................................... 7 

 

 



 

 

 



 

 

TABLOLAR LİSTESİ 

Tablo 1: İstihdam Şekline Göre Personel Sayıları ..................................................................... 2 

Tablo 2: 2021 Yılı Bütçe Gelir Gerçekleşmeleri ....................................................................... 3 

Tablo 3: 2021 Yılı Bütçe Gider Gerçekleşmeleri ....................................................................... 4 

Tablo 4: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu .......................................................................... 4 

 



 

 

 



 

 

KISALTMALAR 

DOKAP-BKİB: Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 

DOKAP            : Doğu Karadeniz Projesi 

KHK                 : Kanun Hükmünde Kararname 

 

 



 

 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 2021 Yılı Sayıştay 

Düzenlilik Denetim Raporu 

1 

 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı (DOKAP- BKİB ) 642 

sayılı “Doğu Anadolu Projesi, Doğu Karadeniz Projesi ve Konya Ovası Projesi Bölge Kalkınma 

İdaresi Başkanlıklarının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” ile 

mülga Kalkınma Bakanlığına bağlı olarak kurulan tüzel kişiliğe sahip bir kurumdur.  

Başkanlık 642 sayılı KHK gereğince 5 yıl için kurulmuş olup, görev süresi en son 

04.06.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanan 4072 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile 

08.06.2026 tarihine kadar uzatılmıştır. 

Kurum, 09.07.2018 tarihli 703 sayılı KHK’nın 147’nci maddesinin (a) bendi ile Sanayi 

ve Teknoloji Bakanlığına bağlanmış olup, görev ve hizmet tanımlamalarında değişiklik 

olmadan görevine devam etmektedir. 

Söz konusu Kararnamede Başkanlığın kuruluş amacı; 

Bölgelerin kalkınmasının hızlandırılması amacıyla ilgili kurum ve kuruluşların proje ve 

faaliyetlerinin uyum ve bütünlük içinde yürütülmesini sağlayacak eylem planları hazırlamak, 

bunların uygulanmasını koordine etmek, izlemek ve değerlendirmek, 

Eylem planları kapsamındaki kamu yatırımlarının etkili ve verimli bir şekilde 

yürütülmesi için kurumlar arası koordinasyonu sağlamak,  

Eylem planlarının gerektirdiği yatırımlara ilişkin teklifleri ilgili kurum ve kuruluşlarla 

işbirliği içinde hazırlamak, önceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluşlar ile Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığına göndermek,  

Bölgedeki kurum ve kuruluşlar tarafından yürütülen yatırım projelerini izlemek ve 

değerlendirmek,  

İlgili kamu kurum ve kuruluşlarınca talep edilmesi hâlinde, yatırım projelerinin 

geliştirilmesine yardımcı olmak, bu sürece gerektiğinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı’nın 

belirleyeceği usul ve esaslara göre malî ve teknik destek sağlamak,  

Bölge planlarının tamamlayıcılığını ve bütünlüğünü gözeterek, kalkınma ajanslarının 

ortak ve daha etkili çalışmalarına yardımcı olmak ve bu konularda görüş ve öneriler geliştirmek,  
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Bölgelerinin gelişme potansiyeline, sorunlarına ve imkânlarına dair araştırma, etüt, 

proje ve incelemeler yapmak veya yaptırmak, 

Kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları için başta kurumsal kapasite ve 

beşeri kaynak konuları olmak üzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının belirleyeceği usûl ve 

esaslara göre mevcut proje ve programlarla mükerrerlik oluşturmayacak yenilikçi destek 

programları tasarlamak ve uygulamak, 

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından verilecek diğer görevleri yapmak,  

olarak belirlenmiştir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Başkanlığın merkezi Giresun’dur. 

DOKAP-BKİB 65 çalışanı ile faaliyetlerini sürdürmektedir. Çalışanların istihdam 

statüsüne göre dağılımını gösteren tablo aşağıda yer almaktadır. 

Tablo 1:İstihdam Şekline Göre Personel Sayıları 

Sıra no Statüsü 

Dolu Kadro 

Sayısı 

Boş Kadro 

Sayısı 

1 657 S. Kanun 4/a lı (Memur) 34 37 

2 657 S. Kanun 4/d li (Sürekli İşçi) 30 0 

3 Kurumundan Görevli 1 - 

Toplam 65 37 

 

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, DOKAP-BKİB’nce bölgedeki diğer kurum ve 

kuruluşların katkısıyla hazırlanan Eylem Planı çerçevesinde yayımlanan DOKAP projelerinin 

uygulanmasında onay mercidir. Başkanlık, söz konusu projelerin hayata geçirilmesinde 

Belediyeler, İl Özel İdareleri, Üniversiteler ve Sivil Toplum Kuruluşları ile işbirliği içinde 

çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

DOKAP BKİB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu’na ekli II sayılı cetvelde, "Özel Bütçeli Diğer İdareler” arasında sayılan, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığına bağlı tüzel kişiliğe sahip, özel bütçeli bir idaredir.  
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Başkanlığın bütçesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bütçesinin transfer kısmında 

DOKAP-BKİB için ayrılan ödenekten oluşmaktadır. 

642 sayılı KHK’nin 7’nci maddesinde kurumun gelirleri; 

a) Genel bütçeden yapılacak yardımlar.  

b) Her türlü bağış, yardım, kredi, hibe ve vasiyetler.  

c) Başkanlık gelirlerinin değerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.  

ç) Diğer gelirler.  

Olarak belirtilmiş olup, yapılacak her türlü giderler bu gelirlerden karşılanmaktadır.  

2021 yılında 99.405.441,99 TL gelir gerçekleşmiş olup gelirin dağılımı şu şekildedir. 

Tablo 2: 2021 Yılı Bütçe Gelir Gerçekleşmeleri 

Açıklama Bütçe Tahmini 

(TL) 

Gerçekleşen Gelir 

Toplamı (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

03. Şartname, Basılı Evrak 1.000 0 0 

04. Hazine Yardımı (Cari) 7.236.000 8.686.000 120 

04. Hazine Yardımı (Sermaye) 87.863.000 87.863.000 100 

05. Faiz Gelirleri 0 0 0 

05.Kişilerden Alacaklar 6.000 5.994,56 99,9 

05. Diğer Çeşitli Gelirler 400.000 3.150.447,43 787,6 

Bütçe Gelirleri Toplamı 95.506.000 99.405.441,99 104 

 

2021 yılında kuruma 95.506.000 TL ödenek tahsis edilmiş, 99.405.441,99 TL gider 

gerçekleşmiştir. Bütçe gideri ve ödeneklerin dağılımı aşağıda gösterilmiştir. 
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Tablo 3: 2021 Yılı Bütçe Gider Gerçekleşmeleri 

Açıklama 

Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam 

Ödenek (TL) 

Toplam 

Harcanan (TL) 

Bütçe 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

0.1 Personel Giderleri 4.216.000 5.487.302 5.484.356,62 99,9 

02. Sos. Güv. Kur. Dev. Prim 

Gid. 726.000 907.000 905.687,04 99,9 

03. Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 2.777.000 5.984.000 5.975.897,14 99,8 

05. Cari Transferler 224.000 367.750 367.710,70 99,9 

06. Sermaye Giderleri 1.890.000 1.890.000 1.822.863 96,4 

07. Sermaye Transferleri 85.673.000 85.673.000 79.181.498,36 92,4 

Bütçe Giderleri Toplamı 95.506.000 100.309.052 93.738.012,86 93,4 

  

Kurumun  gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

Tablo 4: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu 

Faaliyet 

Giderleri  

(TL) 

 

Faaliyet Gelirleri  

(TL) 

 

İndirim, İade, 

Iskonto 

Toplamı  

(TL) 

 

Net Gelir  

(TL) 

 

Dönem 

Olumlu 

Faaliyet 

Sonucu (TL) 

 

93.981.467,12 99.494.767,99 525,00 99.494.242,99 5.512.775,87 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kurum, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe 

işlemlerini ve raporlamasını Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ne göre 

gerçekleştirmektedir. Her türlü bütçe giderleri ödemeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilişim 

Sistemi üzerinden yapılmakta, muhasebe işlemleri Bütünleşik Kamu Mali Yönetim Bilgi 

Sistemi kullanılarak gerçekleştirilmektedir.  

Kurum bütçesi analitik bütçe sınıflandırma esaslarına göre gerçekleşmiştir.  

 Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5’inci maddesi gereğince, hesap dönemi 

sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 
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denetime sunulmuş olup, denetim bunlar ile Usul ve Esasların 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır:  

 Birleştirilmiş veriler defteri,  

 Geçici ve kesin mizan,  

 Bilanço,  

 Faaliyet sonuçları tablosu, 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile taşınır mal yönetim hesabı icmal 

cetveli,  

 Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 2021 yılı denetimi 

çerçevesinde kurumsal risk yönetimi ve iç kontrol sistemine ilişkin aşağıdaki tespit ve 

değerlendirmeler yapılmıştır. 

Kurumun, ilgili mevzuat çerçevesinde Stratejik Planı, Performans Programı ve Faaliyet 

Raporları hazırladığı ve bunların web sayfasında yayımlandığı; personelden imzalı Etik 

Sözleşmelerin alınarak dosyalarına konulduğu; Faaliyet Raporlarında Üst Yöneticinin İç 

Kontrol Güvence Beyanının alındığı görülmüştür.  

Tüm birim amirlerinin katılımı ile eylem planının hazırlanması, standartların 

uygulanması ve geliştirilmesi gerekir iken bu konularında her hangi bir çalışma yapılmadığı 

görülmüştür. 
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Kurumda İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu oluşturulamamış, Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Eylem Planı yapılamamıştır. Kurumun organizasyon yapısı içerisinde 

görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde belirlenmemiştir. Ancak Kurum içi Genelge ile 

personelin görev dağılımı gerçekleştirilmiştir. Kurumda Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli 

bilgileri ve raporları üretecek ve analiz yapma imkanı sunacak yönetim bilgi sistemi mevcut 

değildir. Kurumun tüm birimlerinde yapılan işlerin iş tanımları,  iş akış şemaları ile iş 

süreçlerine ilişkin her hangi bir mevzuat çalışması yapılmamıştır.  

5018 Sayılı Kamu Malî Yönetimi Ve Kontrol Kanunu gereğince kurulması gereken ve 

iç kontrolün bir parçası olan İç Denetim faaliyetini yürütecek İç Denetim Birimi 

oluşturulmamıştır. 

Kurumda 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 61 ve 62'nci maddeleri 

ile Hazine ve Maliye Bakanlığınca hazırlanan 30.12.2005 tarih ve 2005/9912 sayılı Bakanlar 

Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren “Muhasebe Yetkilisi Adaylarının Eğitimi, Sertifika Verilmesi 

ile Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” hükümlerine 

uygun olarak Muhasebe Hizmetlerini yürütmek üzere usulüne uygun olarak atanmış Sertifikalı 

Muhasebe Yetkilisinin bulunduğu görülmüştür. 

 Kurum'un yukarıda anılan, iç kontrol sistemine ilişkin yürüttüğü faaliyetler ve ulaştığı 

sonuçlar değerlendirildiğinde; 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu, İç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar, İç Kontrol Uyum Eylem Planı Mevzuatı dahilinde 

Kurum İç Kontrol Sisteminin tam anlamıyla tamamlanamadığı, ancak bazı faaliyetlerin 

yürütüldüğü görülmüştür. Süreli ve küçük ölçekli bir Kurum olmasından da kaynaklı olarak; 

kurumsal risklerin belirlenmediği gibi iç kontrol sistemi gelişiminin düşük seviyede olduğu, iç 

kontrol mekanizmalarının uygulamasının yerleşmediği, uygulamada bu alanlarda geliştirilmesi 

gereken alanlar bulunduğu değerlendirilmiştir.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 2021 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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