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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP- BKIB ) 642
sayili “Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile

miilga Kalkinma Bakanligina bagl olarak kurulan tiizel kisilige sahip bir kurumdur.

Baskanlik 642 sayili KHK geregince 5 yil i¢in kurulmus olup, gorev siiresi en son
04.06.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4072 sayili Cumhurbaskani Karan ile
08.06.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Kurum, 09.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’ nin 147°nci maddesinin (a) bendi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligina baglanmis olup, gorev ve hizmet tanimlamalarinda degisiklik

olmadan gorevine devam etmektedir.
S6z konusu Kararnamede Baskanligin kurulus amaci;

Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar1 hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

Eylem planlari kapsamindaki kamu yatirimlarinm etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak,

Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gondermek,

Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yliriitiilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimer olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin

belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslariin

ortak ve daha etkili caligmalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve dneriler gelistirmek,
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Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar i¢in basta kurumsal kapasite ve

beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usil ve

esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.

1.2.

Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagskanligin merkezi Giresun’dur.

DOKAP-BKIB 65 calisani ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calisanlarin istihdam

statiisline gore dagilimini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 1:istihdam Sekline Gore Personel Sayilar

Dolu Kadro Bos Kadro
Sira no Statiisii Sayisi Sayisi
1 657 S. Kanun 4/a 11 (Memur) 34 37
2 657 S. Kanun 4/d 1i (Siirekli Isci) 30 0
3 Kurumundan Gorevli 1 -
Toplam 65 37

Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i, DOKAP-BKiB'nce bélgedeki diger kurum ve

kuruluslarin katkistyla hazirlanan Eylem Plani ¢er¢evesinde yayimlanan DOKAP projelerinin

uygulanmasinda onay mercidir. Bagkanlik, s6z konusu projelerin hayata gegirilmesinde

Belediyeler, 11 Ozel idareleri, Universiteler ve Sivil Toplum Kuruluslar: ile isbirligi i¢inde

calismaktadir.

1.3.

Mali Yapr

DOKAP BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli II sayili cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.
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Baskanligin biitgesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinin transfer kisminda

DOKAP-BKIB i¢in ayrilan denekten olusmaktadir.
642 sayili KHK nin 7°nci maddesinde kurumun gelirleri;
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler.
c¢) Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.
¢) Diger gelirler.
Olarak belirtilmis olup, yapilacak her tiirlii giderler bu gelirlerden karsilanmaktadir.
2021 yilinda 99.405.441,99 TL gelir gerceklesmis olup gelirin dagilimi su sekildedir.

Tablo 2: 2021 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri

Aciklama Biitce Tahmini | Gerg¢eklesen Gelir | Gerg¢eklesme
(TL) Toplamu (TL) Oram (%)

03. Sartname, Basili Evrak 1.000 0 0
04. Hazine Yardimi (Cari) 7.236.000 8.686.000 120
04. Hazine Yardimi (Sermaye) 87.863.000 87.863.000 100
05. Faiz Gelirleri 0 0 0
05.Kisilerden Alacaklar 6.000 5.994,56 99,9
05. Diger Cesitli Gelirler 400.000 3.150.447,43 787,6
Biitce Gelirleri Toplam 95.506.000 99.405.441,99 104

2021 yilinda kuruma 95.506.000 TL 6denek tahsis edilmis, 99.405.441,99 TL gider

gerceklesmistir. Biitce gideri ve 6deneklerin dagilimi asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Biitce
Baslangic Toplam Toplam Gerg¢eklesme

Aciklama Odenegi (TL) |Odenek (TL) |Harcanan (TL) | Oram (%)

0.1 Personel Giderleri 4.216.000 5.487.302 5.484.356,62 99,9
02. Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim

Gid. 726.000 907.000 905.687,04 99,9
03. Mal ve Hizmet Alm

Giderleri 2.777.000 5.984.000 5.975.897,14 99,8
05. Cari Transferler 224.000 367.750 367.710,70 99,9
06. Sermaye Giderleri 1.890.000 1.890.000 1.822.863 96,4
07. Sermaye Transferleri 85.673.000 85.673.000| 79.181.498,36 92,4
Biit¢ce Giderleri Toplam 95.506.000| 100.309.052| 93.738.012,86 93,4

Kurumun gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadr.

Tablo 4: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Gelirleri | Indirim, Iade, Net Gelir Dénem
Giderleri (TL) Iskonto (TL) Olumlu
(TL) Toplam Faaliyet
(TL) Sonucu (TL)
93.981.467,12 99.494.767,99 525,00 99.494.242,99 5.512.775,87
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe

islemlerini  ve raporlamasini  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
gerceklestirmektedir. Her tiirlii biit¢e giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi lizerinden yapilmakta, muhasebe islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi
Sistemi kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Kurum biitgesi analitik biitce siniflandirma esaslarina gore gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetveli,

e Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2021 yili denetimi
cercevesinde kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki tespit ve

degerlendirmeler yapilmugtir.

Kurumun, ilgili mevzuat ¢ercevesinde Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet
Raporlar1 hazirladigi ve bunlarin web sayfasinda yayimlandigi; personelden imzali Etik
Sézlesmelerin alinarak dosyalarma konuldugu; Faaliyet Raporlarinda Ust Yéneticinin I¢

Kontrol Giivence Beyaninin alindig1 goriilmiistiir.

Tim birim amirlerinin katilimi ile eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmasi ve gelistirilmesi gerekir iken bu konularinda her hangi bir ¢alisma yapilmadig:

gorilmiistiir.
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Kurumda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulamamis, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmi yapilamamistir. Kurumun organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmemistir. Ancak Kurum i¢i Genelge ile
personelin gorev dagilimi gergeklestirilmistir. Kurumda Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcut
degildir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tamimlari, is akis semalan ile is

stireclerine iligkin her hangi bir mevzuat ¢alismasi yapilmamistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu geregince kurulmasi gereken ve
i¢c kontroliin bir parcasi olan I¢ Denetim faaliyetini vyiiriitecek I¢ Denetim Birimi

olusturulmamuistr.

Kurumda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 61 ve 62'nci maddeleri
ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 30.12.2005 tarih ve 2005/9912 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiirtirliige giren “Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine
uygun olarak Muhasebe Hizmetlerini yliriitmek tizere usuliine uygun olarak atanmis Sertifikali

Muhasebe Yetkilisinin bulundugu gériilmistiir.

Kurum'un yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Mevzuati dahilinde
Kurum I¢ Kontrol Sisteminin tam anlamiyla tamamlanamadigi, ancak bazi faaliyetlerin
yiriitiildig goriilmistiir. Siireli ve kiigiik 6l¢gekli bir Kurum olmasindan da kaynakli olarak;
kurumsal risklerin belirlenmedigi gibi i¢ kontrol sistemi gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlesmedigi, uygulamada bu alanlarda gelistirilmesi

gereken alanlar bulundugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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