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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” bashikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Buca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3’ tincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli 7’ nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglhikli 14’ iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikkiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghiki 15° inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Buca Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Koordinasyon Isleri Miidiirliigiidiir.
Memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 36 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm

Personel istihdam Tiirii
Kadro Sayis1

Dolu Kadro Sayis1

Memur 601 218
Memur kadrosu rakama
. dahil

So6zlesmeli Personel 70
Kadrolu Isci 277 75
Gegici Isci 0 0
Toplam

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1520

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baglikli 12° nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Buca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denckleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen . - . .. .| iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Tiirii S|P | o Gy || Cemelk IR | e G Odenek Devreden
Gegen Yildan L Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) TL Odenek (TL
_Devreden (TL) (TL) enek (L)
Odenek (TL)
31.139.187,46
Personel 000 96550.507,37]  20.738.269,35 10.995.720,00  117.947.145,48| 109.270.491,10|  8.676.654,38 0,00
Giderleri
Sosyal 1.708.645,55
Giivenlik 000  14.677.212,63 1508.810,76  2.047.550,000  16.924.597,42] 15.101.147,17|  1.823.450,25 0,00
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Malve 171.169.443,10
Hléf_féetlAl}m 3.095.431,37| 346.338.980,00|  102.157.913,64] 150.296.730,00 568.742.670,83| 482.606.539,82| 83.030.699,64|  3.105.431,37
1aerieri
o 438.491,95
Faiz Giderleri 000  34.862.800,00 3000000 400000000 3027120195 3513207242  4139.219,53 0,00
Cari 55307500  15.785.00000, 274770000/ 13007000000  32678.775,00 27.511.996,64  4.601.703,36  565.075,00
234.000,00
Transferler
Sermaye 119.681.029,75/|
sl 000 1285120000 ooc ool'| 108.833.00000  204.174776,34| 124.955.032,72  79.219.74362 0,00
Sermaye 0,00  1.272.000,00 507.000,00 0,00 1.779.000,000  1.776.143,76 2.856,24 0,00
Transferleri 0,00
Borg Verme 000  15.501.500,00 000  5.000.000,000  20.501.500,00 17.991.189,07  2.510.310,93 0,00
Yedek 0,00  50.000.000,00/ 0,00, 0,00 128.749,35 0,00 128.749,35 0,00
od 49871250,65
enek
Toplam | 3.648.506,37| 703.500.000,00{  327.391.497,81| 295.000.000,00 1.002.148.506,37| 814.344.612,70| 184.133.387,30| 3.670.506,37

Belediyenin 2022 mali yil1 biitgesinde 703.500.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 3.648.506,37 TL ve yil i¢inde eklenen 295.000.000,00 TL 6denek ile
birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 1.002.148.506,37 TL olmustur. Y1l icinde 814.344.612,70 TL
biitce gideri yapilmis, 184.133.387,30 TL 6denek iptal edilmis, kalan 3.670.506,37 TL 6denek

ise 2023 yilina devretmistir.

Belediyenin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 703.500.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 703.500.000,00 TL gelir

ongoriilmiistiir. Gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasinda fark bulunmamakta olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. - . Net Tahsilat
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Gelir (Tahsilat Tutar1 Red ve (TL) Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 162.130.000,00 | 163.437.588,34 | 1.367.220,36 | 162.070.367,98 99,96
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.262.500,00 | 15.622.783,79 | 921.761,48 | 14.701.022,31 41,69
04- Alinan Bagis ve Yardimlar - - - - -
05- Diger Gelirler 411.207.500,00 | 509.444.715,07 | 193.215,15 |509.251.499,92 123,84
06- Sermaye Gelirleri 95.500.000,00 | 8.920.804,40 - 8.920.804,40 9,34
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler 600.000,00 - - - -
Toplam 703.500.000,00 |697.425.891,60 | 2.482.196,99 | 694.943.694,61 98,78

Buna gore 2022 yil1 gelir biitgesi 703.500.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l sonunda
ise net biitce geliri tahmin edilenin %98,78’1 oraninda 694.943.694,61 TL olarak

gergeklesmistir. Vergi Gelirleri (%99,96) ve Diger Gelirler (%123,84) seviyeleri ile tahmin

edilenin istiinde, sermaye gelirleri ise (%9,34) seviyesi ile tahmin edilenin ¢ok altinda

kalmugtir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gergceklesme
Biitee Giderinin Ekonomik Kodu ) uree Sice Yiizdesi
Biitce (Baslangic) (Gergeklesen) (%)
Odenegi (TL) Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 96.550.507,37 109.270.491,10 113,17
02.-Sosyz.;11 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 14.677.212.63 15.101.147,17 102,89
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 346.338.980,00 482.606.539,82 139,35
04- Faiz Gideri 34.862.800,00 35.132.072,42 100,77
05- Cari Transferler 15.785.000,00 27.511.996,64 174,29
06- Sermaye Giderleri 128.512.000,00 124.955.032,72 97,23
07- Sermaye Transferleri 1.272.000,00 1.776.143,76 139,63
08- Bor¢ Verme 15.501.500,00 17.991.189,07 116,06
09- Yedek Odenekler 50.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 703.500.000,00 814.344.612,70 115,76

Buna gore 2022 y1li gider biitgesi 703,500.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l sonunda

ise bilitce gideri tahmin edilenin

gergeklesmistir.

%115,76’s1

oraninda 814.344.612,70 TL olarak
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Personel giderleri (%113,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
(%102,89), mal ve hizmet alim giderleri (%139,35), cari transferler (%174,29) ve faiz gideri
(%100,77), sermaye transferleri (%139,63) ve bor¢ verme (%116,06) kalemlerinde baglangic
biit¢esinde dngoriilen tutarlar asilmigtir. Sadece sermaye giderleri (%97,23) beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. e 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) 2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi | 2020 Yih (TL) (A) (B) ©) s (Dl | D (@
(%) [D=(B-A) /A]|(%0) [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 75.862.914,32] 94.695.044,45  162.070.367,98 24,82 71,15
éfheﬁsr‘:s ve Milkiyet 10.418.241,24]  18.065.995,25 14.701.022,31 73.41 118,62
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 0,00 1.286.240,00 i . il
Diger Gelirler 221.341.771,72 300.298.895,18]  509.251.499,92 35,67 69,58
Sermaye Gelirleri 5.020.637,70|  6.060.821,94 8.920.804,40 20,72 47,19
VBQ"}‘;ZS:ii?g;ﬁﬁf(ﬁed -1.163.946,36  -1.192.500,21 - 2.482.196,99 2,45 108,15
Net Toplam 311.479.618,62 41921449661  692.461.497,62 3459 65,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
273.247.001,01 TL’lik (%65,18) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
67.375.323,53 TL (%71,15), diger gelirlerde 208.952.604,74 TL (%69,58) ve sermaye
gelirlerinde 2.859.982,46 TL (%47,19) tutarlarindaki artiglar toplam artig {izerinde belirleyici
olmustur. Artis biiylik oranda vergi gelirlerinden kaynaklanmakla birlikte merkezi idare

gelirlerinden aktarilan paylar da bu artig1 biiyiik oranda desteklemistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yi (TL) |2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) Oram Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A) /A] | (%) [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 69.526.886,93 74.704.167,57  109.270.491,10) 7,45 46,27
SGK Devlet Prim Giderleri 10.979.506,43| 10.860.645,58 15.101.147,17 -1,08 39,04
Mal ve Hizmet Alim 227.115.290,83) 248.935.805,08]  482.606.539,82 9,61 93,87
Giderleri
Faiz Giderleri 17.094.059,34| 25.203.186,24 35.132.072,42, 47 44 39,40
Cari Transferler 11.495.196,44| 14.059.305,54 27.511.996,64 22,31 95,69
Sermaye Giderleri 19.705.077,50 49.098.022,35  124.955.032,72 149,16 154,50
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Borg Verme 5.510.000,000 9.496.507,43 17.991.189,07 72,35 89,45
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 1.776.143,76]
Toplam 361.426.017,47| 432.357.639,79 814.344.612,70 19,63 88,35

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore (%88,35) artis
gostermistir. Kalem bazinda incelendiginde ise mal ve hizmet alim giderleri (%93,87), cari
transferler (%95,69), sermaye giderleri (%154,50) ve faiz giderlerinde (%47,44) artis
gerceklesmistir. Sermaye giderlerine iliskin artis yatinm harcamalarinda meydana gelen
artisgtan kaynaklanmakta olup faiz giderlerindeki artis da bu yatirimlarin finansmaninin

saglanmasi i¢in bor¢lanilan kredilerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 702.864.141,82 TL, Faaliyet
Geliri 750.109.059,39 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.244.917,57 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)

Buca imar ve insaat Sanayi

1 Teknik Hizmetler Anonim 33.675.000,00 33.675.000,00 100
Sirketi
Kizilgullu Imar ve Insaat

2 Sanayi Teknik Hizmetler 36.500.000,00 36.500.000,00 100
Limited Sirketi
Uziim Kent Imar ve insaat

3 Sanayi Teknik Hizmetler 30.000.000,00 30.000.000,00 100
Anonim Sirketi

Belediyenin dolayl1 hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Buca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” bashikli 46° nc1

maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
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planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin cesitleri” bashikli 5° inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢c kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢c kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

2022 yili i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis olup 18 standart, 79 genel sart:
icerecek sekilde 133 adet eylem belirlenmistir. Planda yer alan her eylemin gerceklesme

sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi ¢alismalarmin takibi yapilmakta ve
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raporlanmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan diizenlenen seminerlerde etik kurallar
egitimine yer verilmekte olup goreve yeni baslayan memur, sézlesmeli personel tarafindan
kamu gorevlileri etik sdzlesmesi imzalanmaktadir. Idare Etik Komisyonu iiyeleri giincellenmis
olup tiyeler, web sitesinin kurumsal baghigi altinda etik komisyonu boliimi iginde

yayinlanmaktadir.

Birimlere iliskin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelikler mevcut olup is ve

islemlerin yapilmasina dair is akis semalari ile gérev tanimlar1 vardir.

Kurumda 2022 y1l1 i¢in Covid-19 salgini nedeni ile planlama yapilamamis olup, plansiz

olarak gerceklestirilen egitimler asagida sunulmustur.
Kiy1 Belediyeler Birligi tarafindan

o 4734 sayil1 Ihale Kanunu

. 4735 sayil Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 3194 sayili Imar Kanunu

o Zabita YOnetmeligi

o Kirsal Mahalle Y0onetmeligi

. Isyeri Agma Ruhsatlari

o EKAP ihale Egitimi

o Belediye Bucakut Personeline Itfaiye Temel Yangin Egitimleri
verilmistir.

Imza ve yetki devrine iliskin olarak 31.05.2016 tarihli Izmir Buca Belediyesi Imza
Yetkilileri Yonergesi uygulanmaktadir. Idarede Hassas Gorevler Yonergesi taslak olarak

hazirlanmistir ve onay agsamasindadir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve

dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin
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etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarenin 2020-2024 Stratejik Plan1 01.10.2019 tarih ve 2019/114 say1l1 meclis karari ile
onaylanmistir. Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, amag ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de igerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

2022 mali y1l1 Performans Programi 04/10/2021 tarih ve 2021/132 sayili meclis karar1
ile onaylanmistir. Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan
kaynaklari, performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler ile idarenin toplam kaynak ihtiyacini icerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmistir.

Idare tarafindan kurumsal riskler ve i¢ kontrol risklerine yonelik bir ¢alisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sozlesme tasarilar1 Mali

Hizmetler Miidiirliiglince 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, 14.06.2019 Tarih ve 30677594-612-419
say1l1 Bagkanlik Oluru ile tesekkiil ettirilmistir.

Is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde 01.01.2020 tarihi itibari ile aktif olarak
TERACITY Yénetim Bilgi Sistemi modiilleri kullanilmaktadir. Kullanilan sisteminde verilerin

dogrulugu i¢in kisitlamalar ve uyarilar mevcuttur. Girilen veriler dogrultusunda raporlamalar
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alinabilmektedir.

Idarede gorev dagilim ¢gizelgeleri, gdrev tanimlari yetki, gdrev ve sorumluluklara iliskin
yonetmelikler mevcuttur.

Bilgi ve iletisim

Kurum yo6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kay1t ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2022 y1li Performans programini, 2021 yili Faaliyet

Raporunu hazirlayip web sayfasinda yayimlamstir.

Kurum tarafindan kullanilan veri kayit sistemi 2020 yili igerisinde belediye yazilim
programinin degismesi ile birlikte yenilenmistir. 2021 yili i¢inde sistemin g¢aligabilirligi ve

verimliligi analizleri yapilmistir.
izleme

[zleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamistr.

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ve isleyisine yonelik olarak yapilan

degerlendirmeler her y1l Aralik ayinda raporlanmaktadir.

Yapilan aciklamalar c¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin énemli 6l¢lide yerine

getirildigi ancak tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin

etkinlestirilmesi ve izleme acisindan eksiklikler bulunmakta olup s6z konusu eksikliklerin
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giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir yapiya ulasacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Buca Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin yapilmas: gereken degerleme
islemlerinin tamamlanmadig1, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu nedenle de
taginmazlarin  Yonetmelik’te belirtilen degerler ilizerinden mali tablolarda izlenmedigi ve

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5 inci maddesinde tapuda kayitli olan tasinmazlardan; maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen niteliklere sahip taginmazlarin ise iz bedeli iizerinden

kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” basliklt Gegici 1” inci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
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30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve tasinmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin 5’ inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikl1 7’ nci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idaresi tasinmazlar1 i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Taginmazlar Formu, Orta Mallar1t Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ile Sinirlh
Ayni Haklar ile Kigisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina
alinmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; bu formlarin mali hizmetler birimince konsolide
edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacagi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Y®onetmelik hiikiimlerine
gore yapilmast gereken degerleme iglemleri ve bu degerlerin kayitlara alinmasi siirecinin
henliz tamamlanmadigi, Yonetmelik’te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinin fiili durumu tam anlamiyla yansitmadigi

tespit edilmistir.

Bu durumda, ilgili fikralarda belirtilen tasinmazlarin envanter c¢aligsmalarinin
tamamlanmamasi; tasinmazlara iliskin formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi;
tasinmazlarin degerleme islemlerinin devam etmesi nedenleriyle Idarenin mali tablolarinda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve Yertistili Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye
Hesaplar gercek degerleri ile yer almamakta olup tasinmazlarin satilmasi durumunda ¢ikis

kayitlar satig bedelleri lizerinden yapilmaktadir

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan tasmmmaz envanterinin ¢ikarilmasi, degerleme
islemlerinin tamamlanmas1 suretiyle muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmasinin
saglanmas1 ve taginmaz bilgi sistemi ile muhasebe sistemi arasinda saglikli bir entegrasyon

yapist kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimmn Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Odeme siiresi bir yildan fazla olan taksitli tasmnmaz satislarinda, faaliyet dénemi
sonrasini kapsayan taksitlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda ve 227 Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 99 uncu ve 171° inci maddelerine

gore maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda:

Biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili
gerekenlerin 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili
gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ise net degeri arasindaki
olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylarin 630-
Gelirler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarinin 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satis

bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600- Gelirler Hesabina alacak kaydi,

227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda kayitli tutarlardan déonem sonunda vadesi bir

yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydi,
seklinde muhasebe islemlerinin yapilmasi gerektigi anlagilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 252 Binalar hesabinin isleyisi ile ilgili 193’ {incii maddesinde de

benzer hiikiimler bulunmaktadir.

Belediyenin yaptig: taksitli satislarda ise; sadece faaliyet donemini kapsayan satiglarin
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edildigi, ancak faaliyet donemi sonrast donemi
kapsayan tutarlar icin herhangi bir “Diger Faaliyet Alacaklari” hesabinin kullaniimadigi

gorilmiistiir.

2022 yili sonunda, belediyenin taksit 6demesi devam eden 6.804.440,00 TL tutarinda
alacagi bulunmasina ragmen, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bu tutara iliskin

ilgili “Diger Faaliyet Alacaklar1” hesabinda kaydinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu islemlere iliskin kayitlarin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

muhasebe hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 189 ve

193’ {incii maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin isleyisi ile borg
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ve alacak kayitlarmin nasil yapilacag: belirtilmistir. Buna gére idare tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin kayitli degerleri ilizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar Hesabma alacak; Idareye tahsis edilen taginmazlarm ise yine kayith
degerleri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, anilan maddeler uyarinca Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait ayrilmis
amortisman tutarlarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg; kuruma tahsis edilen binalara ait birikmis amortisman tutarlarinin ise 500 Net Deger

Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alman ve
kayith degeri toplam 25.581.660,60 TL olan 11 adet tasinmaz ile miilkiyeti idareye ait olup
cesitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen kayitli degeri toplam 55.397.672,59 TL olan

25 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi1 Idarenin mali tablolarinda olmas1 gereken
tutarlarla yer almamaktadir. S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Idarenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince
Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idarenin 2022 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayith
bir kisim duran varlik i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bir kistm duran varlik icin ise varligin

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202” nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mri
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikl1 47 Sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Ancak, Idarenin bir kistm duran varlik igin hi¢ amortisman ayirmadigi, amortisman
ayrilan bir kisim duran varlik i¢in ise kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit
edilmistir. Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayith degerinden fazla

amortisman ayrilmis maddi duran varliklara ise agsagidaki tablolarda yer verilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar icin amortisman ayrilmamasi nedeniyle
bilangoda 257 numarali Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net
degerleri fazla; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir.
Ayrica, amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith maddi duran varlik tutarindan daha
fazla amortisman ayrilmasi bilancoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2.049.334,07 TL

fazla tutar ile yer almasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma islemlerinin yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varliklari Toplam Degeri (TL)
252.01.01.02.99 Diger 2.154.446,09
252.01.01.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlart 250.000,00
252.01.01.04.15 Hayvan Barinaklari 791.577,25
252.01.01.05.01 Spor Sahalar1 42.674,28
252.01.01.05.03 Stadyumlar 15.228.507,34
252.01.01.05.99 Diger 278.786,80
252.01.01.07.99 Diger Binalar 548.888,70
252.01.01.10.99 Diger 104.430,00
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255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 46.765,71
255 06.05 IE(Si;a:;I)érBelge, El Yazmalar1 ve Nadir 506,00
255.06.07 Tabletler 102.975,00
255.06.08 Miihiir ve Miihiir Baskilari 150,00
Toplam 19.549.707,17

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varhkiarm Amortismanlarin Fark
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam -
Degeri(TL) Toplam Degeri(TL) (TL)
2510118 | >amandura, Dolfen ve 0 475.029,88 -475.029,88
Platformlar
253.02.04 is Makineleri ve Aletleri 2.659.457,04 3.475.701,64 -816.244,60
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan 218.652,64 248.084,29 -29.431,65
Makine ve Aletler
253.03.07 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 175.273,08 181.958,99 -6.685,91
254.01.01 Otomobiller 472.852,16 653.782,76 -180.930,60
254.01.02 Yolcu Tasima Araclari 107.266,80 183.924,16 -76.657,36
254.02.02 Tankerler 0 9.145,00 -9.145,00
254.03.03 Uzay Araglari 354 891,36 -537,36
254.0402 | Demiryoluve Tramvay 0 2.873,85 -2.873.85
Araglar1
255.01.02 Temsil ve Toren Demirbaglari 196.056,52 241.191,25 -45.134,73
255.02.06 Aydimnlatma Cihazlari 45.784,00 47.060,54 -1.276,54
2550304 | Bebek ve Cocuk Mobilyast ve 1.318,03 414994 -2.831,91
Aksesuarlari
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 19.531,05 36.929,87 -17.398,82
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0 40,29 -40,29
2550801 | C&itim Mobilyalari ve 822.297.98 1.036.046 13 -231.748,15
Donanimlari
2550804 | Okul Bahgesive Oyun 67.367,44 82.326,24 -14.958,80
Demirbaglari
2550001 | D08 Sporlarinda Kullanilan 610.603,09 756.401.73 -145.798,64
Demirbaglar
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2551103 | Masave Sehpalarda Sergilenen 28.628,85 30.628,97 -2.000,12
Siis Esyalari
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 413 2.124,00 -1.711,00
255.99.03 Sergileme ve Tanitim Amagh 62.964,80 69.863,66 -6.898,36
Tagmirlar
TOPLAM 5.488.820,48 7.538.154,55 -2.049.334,07

BULGU 5: icra Konusu Oldugu i¢in Banka Hesabinda Tutulan Cevre ve Temizlik

Vergisinin Sayim Ve Teselliim Noksanlar1 Hesabinda izlenmesi

Bankadan kullanilan krediye iligkin olarak bankaya temlik edilen ve daha sonra icra
emrine istinaden bankada tutulan ¢evre ve temizlik vergisinin 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 155 inci maddesine gére Sayim
Noksanlart Hesabi; yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul

kiymet ve stok noksanliklariin gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarida yer alan hiikiimden anlasilacagi lizere, Sayim Noksanlar1 Hesabina yapilacak
kayitlarda esas olan husus, bir sayimin yapilmasi ve sayim sonucunda olmasi gerekenden daha

az kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve stok varliginin tespit edilmesidir.

Bu agidan bakildiginda sayim noksanligi olmayan durumlarda 197 Sayim Noksanlari

Hesabinin borcuna kayit yapilmasi miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede; 2021 yilinda Tiirkiye Ekonomi Bankasindan faiz dahil
31.758.477,28 TL kredi kullanildig1 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’ iincii
maddesi uyarinca dogan Cevre Temizlik Vergisi gelirinin bu krediye istinaden temlik edildigi,
kredi taksit 6denmesine miiteakip verginin her ay banka tarafindan belediyeye iade edildigi,
daha sonra s6z konusu verginin (661.634,94.-TL) bir icra emrine istinaden artik belediyeye
gonderilmeyip bankada tutuldugu ve bu tutarin da 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Yukarida izah edildigi lizere herhangi bir sayim noksanligindan kaynaklanmayan sz
konusu tutarlarin 197 no’lu Hesapta izlenmesi miimkiin olmayip devam eden uygulamanin

belediyenin mali tablolarindan olan bilangonun yaniltici bilgi vermesine neden oldugu
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degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Sermaye Taahhiitleri Hesabinmin Kullanilmamasi

Idarenin ortag1 oldugu kuruluslara taahhiit ettigi sermaye tutarlarinmn, 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 184’ {incii maddesinde; bu hesabin, mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in ayn1 hesaba dair “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci
maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina
bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan bu hesaba borg,

taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 06.06.2022 tarih ve 2022/105 sayili Meclis Kararina istinaden
Uziimkent imar Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Anonim Sirketine taahhiit edilen 9.950.000,00
TL nakdi sermaye tutarinin yerine getirilmemis olan 7.150.000,00 TL nakdi sermaye tutarinin

247 no.lu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin mevzuata
uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda Idarenin mali tablolarinda
247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 7.150.000,00 TL eksik tutar ile yer almaktadir. S6z konusu

durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen gerekgelerle, Idarenin mal ve hizmet kuruluslarina
iligkin taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait baz1 tasinmazlarin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile

kiraya verilmeyip ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam ” baslikl1 1’ inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilmektedir.
“Ecrimisil ve tahliye” baglikl1 75° inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... ” seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuattan da anlasilacag: lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degil,
kamuya ait taginmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki kullanima dair bir

tazminattir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal icin idare
tarafindan miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15
giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
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Belirtilen hiikiimler neticesinde s6z konusu tasinmazlar 2886 say1li Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yolu ile kiraya verilmelidir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig1 ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’ tincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10° uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tasmmazlar1 ve tapu kayitlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar farklilik gosteren tasinmazlara iligskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: arasinda uyumun temin

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Miilkiyeti idareye Ait Olan Stadyumun Profesyonel Spor Kuliibiine

Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tarafindan kamu kaynag: nitelifindeki stadyumun herhangi bir bedel tahsil
edilmeksizin profesyonel spor kuliibiine kullandirildig1 ve bu yapinin elektrik ile su giderlerinin

Odendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’ iincii
maddesinin (g) bendinde kamu kaynaklarinin; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar

dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile
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her tiirlii degerleri, ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8” inci maddesinde ise; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar ifade edilmistir.

Ayrica, belediye tasinmazlarinin iiglincii kisilere kullandirilmasi 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nda belirtilen usullerle veya 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde yer

verilen tahsis islemi ile miimkiin olmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda Idareye ait stadyumun kullaniminim 2009/104 say1li meclis
kararina istinaden profesyonel nitelikteki Buca 1928 Spor Kuliibiine protokol diizenlenmek
suretiyle devredildigi, protokoliin kullanim bedeline iliskin 2’ nci maddesinde ise Futbol
Federasyonunun belirledigi hasilat dagitim ¢izelgesine gore olusan net hasilatin %18’inin

belediyeye yatirilmasi seklinde tek maglik kira tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak stadyumun spor kuliibii tarafindan kullanildig: siireler i¢in herhangi bir bedel

tahsilat1 gergeklestirilmemistir.

Ayrica, bu yapinin kullanimindan dogan elektrik ve su faturasi giderlerinin de belediye
biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir. S6z konusu giderlerin, sporu tesvik amaciyla
yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve
sorumluluklar’” bashkli 14’ iincii maddesinde; belediyelerin gerektiginde, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi ifade edilmis

olup gorildiigii tizere verilen yetki amator spor kuliipleri ile sinirlandirilmastir.

Bu baglamda, Idare tarafindan gerceklestirilen elektrik ve su faturas1 giderlerinin
profesyonel spor kuliibii olan Buca 1928 Spor Kuliibiine yapilan nakdi bir yardim mahiyetinde

oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilabilmesini teminen
stadyum kullanim bedelinin, net bir sekilde belirlenerek tahsil edilmesi ve profesyonel spor
kuliibli acisindan nakdi yardim olarak nitelenen harcamalarin gergeklestirilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Ongoériilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhik Usulii ile Thaleye
Cikilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadig1 halde, bazi mal ve hizmet alim ihalelerinin pazarlik usulii ile

yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5° inci maddesinde; bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel ihale usulleri oldugu belirtilmis olup diger ihale usullerinin yalnizca Kanun’da belirtilen
0zel hallerde kullanilacagi belirtilmistir. Kanun’un bu maddesine gore pazarlik usuliiniin sadece
Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecek istisnai bir ihale usulii oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’ inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
ihaleye cikilabilmesi i¢in dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
durumlarin ani ve beklenmeyen bir sekilde ger¢eklemesi, yapilacak isin yapim teknigi acisindan
ozellik arz etmesi, yap1 veya can giivenliginin saglanmasi acisindan idarece isin ivediliginin
tespit edilmis olmasi1 veya Idare tarafindan dnceden &ngoriilemeyen olaylarin gergeklesmis
olmasi gerekmektedir. Ayrica mevzuatta aranan diger sart, bahsi gegen olaylardan dolay1

thalenin ivedi olarak yapilmasi halinin zorunlu olmasidir.

Yapilan degerlendirmeden anlasilacagi iizere pazarlik usulii, istisnai bir alim usuli
olmakla beraber belirli sartlarin birlikte gerceklemesi sartina baglanmis olup idarelere taninmis
segimlik bir hak niteliginde degildir. Ivedi olarak ihale edilmesi zorunlulugundan anlagilmasi
gereken ise anilan Kanun’da ihaleler i¢in belirlenen ilan siirelerinin dahi beklenilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlardir. Dolasiyla ilan siirelerinin beklenilmesinde bir sakinca olmadig1

durumlar i¢in 21/b maddesinin sartlar1 olusmamis demektir.

Ancak, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesinde belirtilen sartlar
olusmadan pazarlik usuliiniin kullanilmas1 suretiyle asagidaki ihaleler gergeklestirilmistir.
Ayrica, Idarenin mevzuatta aranan sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikmasi 4734
sayilt Kanun’un temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,

kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’a tabi islerde, pazarlik usuliiniin sadece 21’ inci

maddede belirtilen sartlar olustugunda kullanilmasi bunun disinda temel ihale usulleri olan agik
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ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Tablo 10: 21/b Kapsaminda Gerceklestirilen ihaleler

ihale Kayit | Isin Ad1 Sozlesme Bedeli

Numarasi

2022/184651 Park Bahgeler Miidiirliigii Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmet Alim 4.548.000,00
Isi

2022/231023 Ulasim Hizmetleri Mudirliigi 9 Ay Boyunca Siiriiciisiiz Arag 9.400.860,00
Kiralama Hizmet Alimi Isi

2022/318504 Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 2022 Y1li Ramazan Ay1 Boyunca 1.290.000,00
30.000 Adet Iftar Yemegi Dagitilmasi Isi

2022/427109 Destek Hizmetleri Miidiirliigii 95 Kalem Dekorasyon Uriinleri, 3.400.000,00
Mobilya, Malzeme Ve Mefrusat Alimu Isi

2022/661286 Ulasim Hizmetleri Miidiirliigi 2 Adet Mini Siipiirge Aract Alim 1.630.000,00
Isi

2022/1468619 Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Tarafindan 2023 Yilinda Buca 2.063.500,00
Belediyesi Biinyesinde Bulunan Tagitlarda Her Cesit Makine
Techizat (Jenarator, Cim Makinesi Vb) Kaloriferde, Kullanilmak
Uzere 2 Kalem Petrol Uriinlerinin Satin Almmasi Isi

2022/1304278 Lastik Alim Isi 3.470.080,00

2022/1226306 Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Tarafindan Rémork Ve Ust Yapili 2.600.000,00
Arama Kurtarma Arac1 Alim Isi

2022/520594 Cop Kovast Alim Isi 955.500,00

2022/493729 Sihhi Tesisat Malzemesi Alim Isi 1.150.000,00

2022/397744 119 Kalem Muhtelif Malzeme Ve 15 Kalemden Ibaret 8.000 Adet 4.161.130,35
Erzak Paketi Alim Isi

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

Idare tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde
yapilan mal alim1 harcamalarinin, bu amagla biitceye konulan 6deneklerin %10’unu asmasina

ragmen Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alimmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 62’ nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” bashikli 4’iincii

maddesinde; Kanun’un 21’ inci maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine gore
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ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amacla konulan
toplam Odenek tutarmi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’ inci
maddesinin (f) bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal alimi harcamalari
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agamayacaktir.

Ancak yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’ inci maddesinin (f) bendi ile 22’
nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alim1 harcamalarinin, biitgeye bu amacla konulan
odeneklerin %10’unu astig1 ve sdz konusu durum igin Kamu ihale Kurulundan herhangi bir

uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, mal alim harcamalari i¢in %10 sinirinin asilmasina ragmen Kuruldan
- 9 , e L
uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu ve Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: 4734 Sayili Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalar

Mal Alim Giderleri

Toplam Odenek 42.526.050,00
Toplam Odenegin %10'u 4.252.605,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii {le Mal Alim1 11.642.483,95
Odenegi Asan Tutar 7.389.878,95

BULGU 6: Elektrik Alimlarinin Thale Yapilmadan Temin Edilmesi

Idarenin elektrik enerjisi tiiketim miktari, serbest tiiketici limitlerinin iizerinde olmasina
ragmen elektrik enerjisini ihale yapmaksizin dogrudan tedarik¢i firmadan satin aldigi

gorilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2° nci maddesine gore; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari

ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’ iincii
maddesinde; EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi
bulundugu i¢in tedarik¢isini se¢gme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi, serbest tiiketici olarak

tanimlanmustir.

Diger yandan, Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Enerji alimlar’” kisminda; kamu
kurumlarinin elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini saglayan binalarinda ihale
usullerini uygulayarak enerji giderlerini azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde EPDK tarafindan belirlenen
limitin agilmas1 halinde tedarikgisini segme hakkina sahip olacak Idarenin elektrik enerjisi
ihtiyacini; harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanabilmesi amaciyla ihale yoluyla temin etmesi gerekmektedir.

Ancak, EPDK tarafindan belirlenen serbest tiiketici limitinin asilmasi ile tedarikgisini
secme hakkina sahip olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale yoluna basvurmaksizin

dogrudan s6zlesme yaparak tedarik ettigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, kaynaklarmm verimli kullanilabilmesini teminen elektrik enerjisi

ithtiyaclarinin ihale yolu ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Ge¢cmis Donemlere Ait Odenmemis Elektrik Faturasi Borcundan

Dolay1 Gecikme Faizi Odenmesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarinin vadesinde ddenmemesi nedeniyle elektrik

tedarik firmasina gecikme faizi 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’ iincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara dncelik
verilecegi ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar” baslikli 61° inci maddesinde; 34’ {incii maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amactyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Diger hususlar” baslikli boliimiinde; kamu kurum ve kurulusglarinin ek mali
yiiklerle karsilasmamasi i¢in fatura karsiligi 6demelerini ve diger yiikiimliiliikklerini zamaninda

yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde dahi harcamalarda tasarrufun saglanmasi i¢in gecikme faizi

gibi ek ytik getirecek borglara dncelik verilmelidir.

Ancak, Idarenin 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde; elektrik faturalarina

ait bor¢larin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme faizi 6demeleri yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Idareye ait elektrik faturasindan dogan yiikiimliiliiklerin, gecikme faizi gibi

ek mali kiilfetlere neden olmamasi adina zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirketler Tarafindan Ticaret Sicili Gazetesinde Tescil Edilmeyen

Sermaye Tutarlarimin Mali Duran Varhklar Hesap Grubunda izlenmesi

Idare tarafindan Meclis kararina istinaden aktarilan ve 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen sermaye tutarlarinin, ortak olunan
Sirketlerce Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmedigi ve 6z kaynak hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 24 Mali Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina dair
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 182 inci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara
nominal sermaye transferi seklinde gerceklestirilen istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu
hesaba kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluglarin 6z

kaynak hesaplarinda yer alan tutarlar ile esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine istinaden meclis karari ile aktarilan sermaye
tutarlariin, Sirketlerce Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmesi ve 500 Sermaye Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. idare tarafindan da 241 no.lu hesaba yapilacak kayitlarda, Sirketlerin

500 Sermaye Hesabinda yer alan tutarlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 06.06.2022 tarih ve 105 sayili Meclis Kararma istinaden
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Uziimkent Imar Ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Anonim Sirketine sermaye olarak aktarilan
2.800.000,00 TL’nin Sirketler tarafindan sermaye olarak tescil edilmedigi ve 331 Ortaklara
Borglar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Hal boyleyken Sirketlerce sermaye olarak tescil edilerek 500 Sermaye Hesabina

almmayan bu tutarlarim, Idare tarafindan 241 no.lu hesapta izlenmemesi gerekmektedir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 139 Diger Kurum
Alacaklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 107°nci maddesinde; bu hesabin, 13
Kurum Alacaklar1 Hesap Grubuna dair diger hesaplar kapsamina girmeyen alacaklarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmis olup sirketlere kaynak aktarimina cevaz veren tek
hiilkmiin sermaye artig1 olmasi nedeniyle aktarilan bu tutarlarin, 139 no.lu hesapta izlenmesi
suretiyle Idare tarafindan verilen bir borg olarak degerlendirilmesi ve kanuni faize tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Idarenin mali tablolarinda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.800.000,00 TL fazla tutar ile yer almaktadir.

Sonug olarak, Idarenin %100 oraninda hissesine sahip oldugu Sirketlere aktarmus
oldugu nakdi sermaye tutarlarini, pay sahipliginin vermis oldugu hak ve yetkileri ¢cer¢gevesinde
takip etmesi gerekmekte olup bu durumun, mevzuat geregi uygulanacak islemler ve mali

tablolarin dogrulugu ile giivenilirligi bakimindan 6nemli oldugu diistintilmektedir.

BULGU 9: Bazn Gelir Kalemlerine Iliskin Gecikme Zamm veya Faizinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan vadesinde tahsil edilmeyen altyap: kazi izni harci ile kisilerden

alacaklar hesabindaki tutarlara gecikme zammi veya faizi uygulanmadigi gortiilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baglikli 59° uncu maddesinde;
Kanunlarda gosterilen harglar, hizmet imtiyaz sézlesmelerinden elde edilen gelirler ve belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretlerin belediye
geliri oldugu ifade edilmistir. Ayrica, “Kisilerden Alacaklar” konulu 16 sira no.lu Muhasebat
Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin “Girig” boliimiinde biitce islemlerinden dogan yersiz, fazla
ve haksiz 6demeler ile bunlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerin kisilerden alacaklarin konusunu

olusturdugu belirtilmistir.

S6z konusu gelir kalemlerinin 6deme miiddeti icinde 6denmemesi halinde ise harglar
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icin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Gecikme zammi,
nispet ve hesab1” baslikli 51° inci maddesi uyarinca gecikme zamminin, kisilerden alacaklar
icin ise anilan Teblig’e gore 3095 sayili Kanuni Faiz Ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’a

istinaden gecikme faizinin uygulanmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede ise;

e 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen yersiz, fazla ve haksiz 6demelerin tahsil

edilmesi halinde gecikme faizi hesaplanmadig,

e Pesin olarak tahsil edilmesi gereken alt yap1 kaz1 izin bedeline iliskin 623.955,11 TL

alacak bulundugu ve bu tutar i¢in gecikme faizi isletilmedigi,
gorilmiistir.

Bu durum, gelir otomasyon sistemindeki bazi gelir kalemlerinin gecikme zammi
hesaplanmayacak sekilde tanimlanmasindan kaynaklanmakta olup mevzuatta ongoriildiigii
sekilde gecikme zammui veya faizinin tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle Idare gelir kaybina

ugramaktadir.

Bu itibarla, gelir otomasyon sisteminde gecikme zammi hesaplanmayacak sekilde
tanimlanan gelir kalemlerinin tiimiiyle gbzden gecirilmesi ve bazi personele verilecek yetki

suretiyle gecikme zamminin tahakkuk asamasinda uygulanabilirligi saglanmalidir.

BULGU 10: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamamasi nedeniyle tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi

gorilmiistiir.

6183 sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimuli”
baslikli 1’ inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup
Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55 inci maddesinde; amme alacagim vadesinde ddemeyen
borglulara borglarint 15 giin icinde 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi
hususlarinin 6deme emri ile teblig edilecegi ve teblig edilen 6deme emrinin, borcun zamaninda

O0denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi
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hususunu ihtiva edecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 6183 sayili Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’ iinci
maddesinde; siiresinde 6ddenmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini saglamak amaciyla
ilgili tahsil dairesi tarafindan; varsa teminatinin paraya c¢evrilmesi, borca yetecek miktardaki
mallarin haczedilip paraya ¢evrilmesi, sartlar olusmussa iflasinin istenmesi usullerinin sirasiyla

uygulanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan sirastyla yapilmasi gereken islemler arasindaki zaman diliminin
cok acildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu 6demeyen ilgililere yonelik
olarak haciz islemlerinin baslatilmadigi veya haciz islemlerine baglansa dahi yalnizca
bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir deyisle amme bor¢lusunun

borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmedigi tespit edilmistir.

Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk

ve tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bu gelir kalemlerine ise

asagida yer verilmistir.

Tablo 12: 2022 Yih Tahakkuk ve Tahsilat Gerceklesmeleri (TL)

Gelir Tiirii Onceki Yillardan 2022 Yih Gelecek Yila Tahsilat
Devreden Tahsilati Devreden Oram (%)
ve 2022 Yilinda Tahakkuk Tahakkuk
Eden Gelirler Toplami

ilan ve Reklam 2.224.135,03 315.520,14 1.908.614,89 14,18

Vergisi

Biletle Girilmeyen 264.784,74 53.038,45 211.746,29 20,03

Yerlere

Ait Eglence Vergisi

isyeri ve Diger 10.363.175,76 | 1.771.851,73 8.591.324,03 17,09

Sekillerde

Kullamilan Binalara

Ait

Cevre Temizlik

Vergisi

Isgal Harc 9.752.344,01 | 2.763.271,39 6.989.271,39 28,33

Tasimmmaz Kira 2.961.246,99 194.908,48 2.766.338,51 6,06

Gelirleri

idari Para Cezalan 56.921.779,68 | 4.195.369,60 52.726.410,80 7,37

Bu itibarla, idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari icin Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi ve borglularin borcuna

yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Baz Isyerleri ve Konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan bazi isyerleri ve atik su abonesi olan konutlara iliskin ¢evre temizlik

vergisinin tahakkuk ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’ iincii maddesinde; belediye simirlari iginde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda, bahsi gegen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile giincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, su ihtiyacinmi biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlar i¢in ise tarifenin yedinci
grubu ve belediye meclislerince belirlenen derece iizerinden ¢evre temizlik vergisinin hesap

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilge sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren isyerlerinin listesi
istenilerek bu listeden 6rnekleme suretiyle se¢im yapilmis olup idarenin ruhsatlandirdig: 20
adet isyerinden 9 adedinin; ruhsatlandirma yetkisi disindaki 20 adet igyerinden ise 5 adedinin

cevre temizlik vergisi miikellefi olmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin tespit edilebilmesini teminen ilgili
kurumlardan s6z konusu verilerin belli periyotlar ile talep edilmesi ve bu veriler lizerinden

gerekli kontrol islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulundugu

Tespit Edilen isletmelere idari Para Cezasi Uygulanmamasi

Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunduklari tespit

edilerek kapatilmasina karar verilen igyerlerine idari para cezas1 uygulanmadig1 gériilmiistiir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baglikl1 6
nc1 maddesinin birinci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve c¢alistiritlmayacag belirtilmis olup isyeri

acma ve c¢aligma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacag: ifade edilmistir.

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1° inci maddesinde ise;
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikmiine gore idarl para cezasi ve

yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32’
nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan hukuka uygun olarak verilen
emirlere aykirt hareket edenlere yiiz Tiirk Liras1 (2022 yili i¢in 581 TL) idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ruhsati olmadan
faaliyette bulundugu tespit edilen ve Enciimen tarafindan kapatma karar1 verilen isyerleri i¢in

idari para cezasinin da uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan isyerlerine Enclimen tarafindan
kapatma cezas1 verildigi goriilmiistiir. Ancak bu igyerlerine 03.09.2018 tarih ve 198 sayili
Belediye Meclis Karar1 uyarinca yiiriirliige konulan Zabita Miudiirliigli Emir ve Yasaklar
Yonetmeligi’ne aykir1 hareket etmelerine karsin Kabahatler Kanunu’nun 32’ nci maddesinin

birinci fikrasinda belirtilen idari para cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, hakkinda kapatma karar1 verilen isyerlerine mevzuatta 6ngoriilen idari
para cezasmin uygulanmasi gerekmekte olup bu yaptirimin, igyerlerinin ruhsatsiz faaliyette
bulunmaktan caydirilmasini ve Idarenin gelir kalemlerinin arttirilmasim saglayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: ilce Simrlan Icinde isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
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faaliyette bulunan isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma

izin harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baglikli 7° nci maddesinin iiglincli fikrasinin (c¢) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’ lincii sinif gayrisithhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin il¢e belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6”
nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilmayacag ifade edilmis olup isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatr alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baglhikli 81°
inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyeri agilmasinin, igyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: ve bu isyerlerinden séz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren isletmeler, belediyenin etkin
bir denetim gorevi yiirlitememesine, igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve diger

gelir kalemlerinin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz igyerlerinin tespit edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve
ilgili birimin de kamu kurumlar1 ve meslek kuruluslartyla koordineli bir ¢alisma ytirlitmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren birtakim isyerlerine ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina neden olundugu

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12° nci maddesinde;

belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam
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vergisine tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” bashkli 13’ iincli maddesinde; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar”

baslikli 14’ iincli maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15° inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 20 adet
isyeri ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 5 adet isyerinin
ilan ve reklamlarina iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig1 ve bir miikellefin ise eksik beyanda

bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 15: llce Simirlan Icerisindeki Altyap: ile Ilgili Kazi Cahsmalarindan

Dogan Bedellerin Pesin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilacak alt yapi ile ilgili kazi
caligmalarindan dogan kazi izni ve buna iliskin hesaplanan har¢ bedellerinin pesin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Ilgelerde tahsil
edilen kazi gelirlerinin  kullanim1” baghkli 14/A  maddesinde; ilce belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecegi, bu gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapr kaz1 izni harcr” baslikl
Miikerrer 79’ uncu maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde yapilacak kazi

islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izninin, altyap1 kazi izni harcina tabi olacagi, bu
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harcin miikellefinin ise altyapi kazi izni talebinde bulunanlar oldugu, harcin ise alan tahrip
tutarinin binde ikisi olarak hesap edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Cesitli harglarin
uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baslikli 85’inci maddesinde; harglarin makbuz karsiliginda

veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, il¢e belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapi ile ilgili
kaz1 yapacak gercek ya da tlizel kisilere kaz1 izni vermek, bu izne iliskin bedeli ve harci
hesaplayarak tahsil etmek gorevi ilgili ilge belediyelerinde olup s6z konusu izin bedelinin,

harcin tabi oldugu usulde is yapilmadan 6nce pesin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede kazi izin bedelinin, is yapilmadan 6nce pesin olarak tahsil

edilmedigi, 270.549,55 TL alacak tutari ile takip edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, umumi hizmet alanlarinda yer alan alt yapinin yeniden yapilabilmesi i¢in

toplanan bedellerin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

Imar mevzuati uyarinca Idare tarafindan tahsil edilmesi ve nemalandirilmas: gereken
“otopark bedeli” gelirlerinin yap1 ruhsati basvurusu yapanlar tarafindan dogrudan izmir

Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarildigi goriilmiistir.

7261 sayil Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’ uncu maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gdérev ve sorumluluklar” baslikli 7’ inci maddesinin {igiincii fikrasinin (d)
bendinde degisiklik yapilmis ve daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan
biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat verme yetkisi verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 31’ nci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi1 hizmet
iliskileri ve koordinasyon™ baglikli 27” nci maddesinin son fikrasinda yer alan imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin i¢cinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hilkkmii degistirilmek suretiyle miilga
edilmistir. Anilan fikrada otopark bedellerinin, bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda, bdlge otoparki igin gerekli arsa alimlari ile ingasinda

kullanilacag1 ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu nun “Otoparklar” baslikli 37 ve “Yénetmelik” baslikli
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44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin
tespit, tahakkuk ve tahsili” baslhkli 12’ nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblagin nemalandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil
edilen otopark bedellerinin ilge belediyesi adina kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi ve hesaptaki meblagin ilge belediyesi tarafindan otopark tesisi disinda baska bir

amacla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan tahsil edilmesi ve kullanilmas1 gereken otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde acilmasi gereken otopark hesabina yatirilmadigi yapi
ruhsatt bagvurusu yapanlar tarafindan dogrudan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hesabina

aktarildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, otopark sorununun ¢6ziilmesi amaciyla kullanilabilecek gelirlerde onemli
kay1plara neden olunmamasi adina otopark bedellerinin, Idare tarafindan tahsil edilmesi ve ilgili

hesaplarda nemalandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alinma

Sirasina Gore Odenmemesi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayistyla 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incli maddesinde ongoriilen siralamaya uyulmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borclar” baslikli 34’
iincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri
karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenecegi;
ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara,
o0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek ylik getirecek borclara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
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baslikli 61°inci maddesinde ise; 34’lincii maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iligkin islemler” baglikli 249°’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak
O0demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi agiklanmustir.

Ancak, Idare tarafindan 2020 ve 2021 yillarina iliskin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda
izlenen toplam 8.057.619,60 TL bor¢ bulunmasina ragmen 2022 yilinda biitcelenmis cari yil
borglarinin 6dendigi biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde verimli kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
ddenemeyen ve biit¢e emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig: siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.

Tablo 13: Biitce Emanetleri Hesab1 Alacak Tutarlar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Bor¢ Toplami Alacak Toplamm Alacak Kalam

320 1 2022 Yilina Ait 311.880.952,50 511.133.289,80 199.252.337,30
Borglar

320 2 2021 Yilina Ait 64.511.434,86 71.719.951,97 7.208.517,11
Borglar

320 3 2020 Yilina Ait 8.306.644,59 9.155.747,08 849.102,49
Borglar

BULGU 18: Kesinlesen Sayistay ilamlarinin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan kesinlesmis
Sayistay ilamlarna iliskin tazmin tutarlarinin takip ve tahsilinin saglanmadigi ayrica bu

tutarlara faiz isletilmedigi goriilmustiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay ilamlarinin infazi” baglikli 53’{incii
maddesinde; Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin i¢erisinde yerine getirilecegi,
ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilgili kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu

oldugu, ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
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tutulacag: ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede kesinlesmis Sayistay ilamlarina iliskin tazmin tutarlarinin
mevzuatta ongorildigi sekilde takip ve tahsil edilmedigi ayrica bu tutarlara gecikme faizi

isletilmedigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilmemesi zamanasimi
acisindan risk teskil etmekte olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ilamlarda belirtilen

tazmin tutarlarinin takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 14: Kesinlesen Sayistay Ilamlarina iliskin Bilgiler

Sayistay flaminin Yih Ve Numarasi Tutar (TL)
2012/489 33.898,00
2014/348 75.468,00
2015/296 66.152,65
2017/206 4.477.497,63
Toplam 4.653.016,28

BULGU 19: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira Numarah

Olmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru

yevmiye kayitlart bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 42° nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Kararila yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari,
biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiiliir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ugiincii boliimiiniin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” bashikli1 18’ inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme swrasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda “1” den

baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
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kayitlart ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekgesine yer verilir.” denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallari ¢ergcevesinde yevmiye

islemlerinin bu sekilde kayda alinacagi hilkkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara silitunlarinin hesap doneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemelerde yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru yevmiye kayitlar
bulundugu tespit edilmistir. ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregi, Buca Belediyesi muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine

glinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Onggoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarlik
Usulii ile Thaleye Cikilmas:

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 4
tincii bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Elektrik Alimlarnim Ihale Yapilmadan Temin
Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 6' nc1
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve
Hizmet  Alimlarinda  Biitgeye = Konulan
Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriigii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

So6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer

almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
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diger bulgular
kisminda 5

inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gecmis Donemlere Ait Odenmemis Elektrik
Faturas1 Borcundan Dolay1r Gecikme Faizi
Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almig olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 7' nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Miilkiyeti Idareye Ait Olan Stadyumun
Profesyonel Spor Kuliibiine Bedelsiz Olarak
Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 3
incli bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ilge Smurlar1 igerisindeki Altyapr ile Ilgili Kazi
Calismalarindan Dogan Bedellerin Pesin Tahsil
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

So6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 15
inci bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Bazi Isyerleri ve Konutlara Iliskin Cevre | 2021
Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 11
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan | 2021
Miikelleflerin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 14
incli bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iice Smurlar1 Iginde Isyeri A¢ma ve Calisma | 2021
Ruhsati Olmadan  Faaliyet Gosteren
Isletmelerin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 13’
incli bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan | 2021
Faaliyette Bulundugu Tespit Edilen Isletmelere
Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 12
nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Otopark Bedellerinin Biiyiliksehir Belediyesince | 2021
Tahsil Edilmesi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 16
nct bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Baz1 Gelir Kalemlerine iliskin Gecikme Zammu | 2021
ve Faizinin Uygulanmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 9
uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde
Tahakkukun Tahsilata DoOniisme Oraninin
Diistik Kalmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 10
uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kesinlesen flamlarmin ~ Yerine

Getirilmemesi

Sayistay

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 18
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biitce  Emanetlerine  Almman  Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina Alinma Sirasina Gore
Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 17
nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi
ve Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021 yili
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Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 19'
uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 2' nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Sirketler Tarafindan Ticaret Sicili Gazetesinde | 2021
Tescil Edilmeyen Sermaye Tutarlarinin Mali
Duran Varliklar Hesap Grubunda Izlenmesi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 8
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin | 2021
Kullanilmamas1

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay

Izmir Buca Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

49




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
gorlsinin
dayanagi
bulgular
kisminda 6' nc1
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamas: | 2021 Yerine S6z  konusu
Getirilmedi | husus 2021 yili

Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
gorusunin
dayanagi
bulgular
kisminda l'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tahsisli Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda | 2021 Yerine S6z  konusu

[zlenmemesi Getirilmedi | husus 2021 y1l1

Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
gorusuniin
dayanagi
bulgular
kisminda 3
incii bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Taksitli Duran Varlik Satislarinda Diger | 2021
Faaliyet Alacaklari Hesaplarinin
Kullanilmamast

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
gorusuniin
dayanagi
bulgular
kisminda 2' nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Amortisman Ayrilmayan ve Kayitli Degerinden | 2021
Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran
Varliklarin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
gorusunin
dayanagi
bulgular
kisminda 4
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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