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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI), Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 6072 sayili karari ile kurulmustur. OSKI Genel Miidiirliigii, Ordu
Biiytliksehir Belediyesine bagl miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ordu Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler OSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore OSKI de bagl idare olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince OSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmn bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik 1
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degiskligi Bakanhginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Ordu Biiyliksehir Belediye Meclisi,
OSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ordu Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskanimmin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

OSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Cumhurbaskanlig: tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

OSKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

OSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- _— Thdas Edilmi Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Sayisi

Memur 469 86
Sozlesmeli Personel - 52
Kadrolu Isci 258 44
Gegici Isci - -

Toplam 727 182
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 697
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OSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gore OSKI bagli idare olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirmektedir.

OSKi’nin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitce ile . " . T . Ertesi Yila
Elo(d Giderin Tiirii D.t_avreden .Verilen Ek((_)r‘B"ek To(:;lnelﬁil’}L) ,?:tf:nﬁl?;g (I.)I:lt:;id(l,}ef) Devreden
Odenek | Odenek (TL) P P Odenek (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 24.660.000,00 0,00 | 26.546.300,00 | 22.087.804,20 |  4.458.495,80 0,00
Sosyal Giivenlik
2 lé“mmlar.‘m? 0,00|  4.320.000,00 0,00| 4.853.200,00| 3.483.68542| 1.369.514,58 0,00
evlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0,00 | 149.830.000,00 | 19.900.000,00 | 174.939.010,54 | 158.193.714,70 | 16.745.295,84 0,00
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 | 16.080.000,00 0| 23.553.489,46 | 23.477.260,69 76.228,77 0,00
5 Cari Transferler 0,00 830.000,00 0 866.000,00 714.117,11 151.882,89 0,00
Sermaye
6 Giderlrt 0,00 | 107.280.000,00 | 46.100.000,00 | 158.832.000,00 | 90.104.901,93 | 68.727.098,07 0,00
Sermaye
! Transferleri 0,00 0 0 0 0 0 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 0 0 0 0 0 0,00
9 Yedek Odenek 0,00 | 22.000.000,00 0| 1.410.000,00 0| 1.410.000,00 0,00
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Toplam 0,00 | 325.000.000,00 | 66.000.000,00 | 391.000.000,00 | 298.061.484,05 | 92.938.515,95

0,00

OSKI’nin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 325.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l i¢inde eklenen 66.000.000,00 TL 6denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplam1 391.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 298.061.484,05 TL
biitce gideri yapilmis, 92.938.515,95 TL 6denek iptal edilmistir. Ertesi yila devreden d6denegi

bulunmamaktadir.

OSKi’nin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 325.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 225.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup, gider ile gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siniflandirilmast Cetvelinde gosterilen 100.000.00,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar1 R Net Tahsilat Gerg.:.ekles'm ¢
. Iadeler Yiizdesi

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve 155.300.000,00 170.964.908,87 203.771,53 170.761.137,34 109,9
Miilkiyet Gelirleri

i 5 3.338.478,77 0 3.338.478,77 3338,47
04- Alian Bagis ve 100.000,00
Yardimlar

70.200.000,00 77.668.705,02 57.717,50 77.610.987,52 110,5
05- Diger Gelirler
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler -600.000,00
251.710.603,63

Toplam 225.000.000,00 251.972.092,66 261.489,03 111,8

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %111,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%109,9) oraninda, alinan bagis ve yardimlar ise (%3338,4) beklenenin
cok tstiinde gergeklesmistir. Almman bagis ve yardimlardaki bu yiiksek artisin biiyiik bir
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kisminin sebebi Idareye yapilan dayanikli tasimir hibeleri igin Idare tarafindan yapilan

muhasebe kayitlarinda biit¢e hesaplarinin kullanilmasidir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e NG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (g {ER Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
22.087.804,20
01- Personel Giderleri 26.546.300,00 83,20
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.853.200,00 3.483.685,42 71,78
Primi Giderleri
174.939.010,54 158.193.714,70 90,43
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri
23.553.489,46 23.477.260,69 99,68
04- Faiz Gideri
866.000,00 714.117,11 82,46
05- Cari Transferler
) ] 158.832.000,00 90.104.901,93 56,73
06- Sermaye Giderleri
] 0 0 0,00
07- Sermaye Transferleri
0 0 0,00
08- Borg Verme
. 1.410.000,00 0 0,00
09- Yedek Odenekler
298.061.484,05 76,23
Toplam 391.000.000,00

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %76,23 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gider

kalemlerinden personel giderleri %83,20 ile mal ve hizmet alim giderleri %90,43 ile faiz

giderleri %99,68 ile cari transferler ise %82,46 ile beklenen orana yakin gerceklesmistir.

Sermaye giderleri ise %56,73 ile beklenenin altinda kalmistir.

OSKIi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce 2020-2019 2021-2020 Degisim
Gelirinin RO 2{:)1 () Al ‘({él)l (L 2023 {él)l () Degisim Oram | Orami (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - ) ) _ ]
Tesebbiis ve 123.894.425,52| 137.240.923,62 170.964.908,87 10,77| 24,57
Miilkiyet
Gelirleri
Alnan Bagig ve 0,00 280.373,76 3.338.478,77 1090,72
Yardim ile Ozel
Gelirler
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Diger Gelirler

49.030.333,33

62.620.217,77

77.668.705,02

27,72

24,03

Sermaye
Gelirleri

Toplam

172.924.758,85

200.141.515,15]

251.972.092,66

15,74

25,90

Biitge
Gelirlerinden
Red ve Iadeler
Toplamu (-)

127.726,38

181.582,65

261.489,03]

42,17

44,01

Net Toplam

172.797.032,47

199.959.932,50

251.710.603,63

15,72

25,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
51.750.671,13 TL’lik (%25,88) artis gostermistir. 2021 yilinda bir 6nceki yila gére meydana

gelen bu aratis lizerinde; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 3.058.105,01 TL (%1090,7) ile
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 33.723.985,25 TL (%24,57) ile belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim
Biitge Giderinin Cesidi A0 2{:)1 @y A ‘(gl)‘ ity A 2{0")‘ (ML) | Oram (%) [D=B- | Oram (%) [E<(C-
A)/A] B)/B]
20.376.500,06 22.087.804,20 11,49 8,40
Personel Giderleri 18.276.786,54]
2.912.039,14 3.199.018,94 3.483.685,42 9,85 8,90
SGK Devlet Prim Giderleri
103.662.276,06 112.802.376,19 158.193.714,70) 8,82 40,24
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
o . 16.436.299,42 17.915.946,65 23.477.260,69 9,00 31,04
Faiz Giderleri
512.877,35 718.046,29 714.117,11 40,00 -0,55
Cari Transferler
. . 30.615.061,47 71.267.209,65| 90.104.901,93] 132,78 26,43
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
172.415.339,98 226.279.097,78 298.061.484,05 31,24 31,72
Toplam

OSKI'nin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilma gore 71.782.386,27 TL

(%31,72) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 45.391.338,51 TL lik (%40,24), faiz giderlerinde 5.561.314,04 TL’lik (%31,04),
sermaye giderlerinin ise 18.837.692,28 TL’lik (%26,43) artis ile toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur. Biit¢e giderlerindeki bu artis genel olarak maliyet artiglarina bagh

enflasyonist ortamdan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin OSKi’nin
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faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 225.271.378,72 TL, Faaliyet
Geliri 241.383.875,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.112.496,86 TL olarak
gergeklesmistir.

OSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: OSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

OSKi’nin Sahip

S’ill:' Sirketin Ad1 TO,T,E{:E?;,T? ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

1 Ordu Su Ve Kanalizasyon Idaresi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100

2 g;z:;%g%z:f;“: SDona“‘m Arge Altyapt 550.000,00 10.000,00 1,82

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

OSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacag

ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete‘de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Idarelerin organizasyon semasi olmal1 ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Idarenin

organizasyon semasi mevcut olup internet sitesinde yayinlanmistir.

Ic Kontrol Rehberine gore, idarelerde faaliyetlere ait is akis siirecleri yazili olarak
olusturulmalidir. Kurumda imza ve onay mercileri belirlenmistir. Is akis semalarmin

diizenlenip kurum personeline duyurulmasi hususunda ¢alismalar devam etmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore; yetki devirleri, iist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar gercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak
belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir. Kurum "imza Yetkileri Y6nergesi"ni internet sitesinde
yaymlamistir. Yetki devirleri, yasal mevzuat hiikiimleri gercevesinde yetkinin sinirlarini da

gosterir bir sekilde acik ve yazili yapilmaktadir.

Idare mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevlerini farkl kisilere vermektedir. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler
ayrilig1 ilkesinin tam olarak uygulanmadigi durumlarda, karsilasilacak risklerin azaltilmasina

yonelik gerekli onlemler iist yonetim ve birim yoneticileri tarafindan alinmaktadir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi“ hiikiimlerine gére idarelerin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; bir eylem plani
olusturmas1 gerekmektedir. Bu eylem planlari, iki yil1 gegmeyecek sekilde idareler tarafindan
belirlenen donemler itibariyle hazirlanmalidir. Kurumun 2021-2022 yillarina ait i¢ kontrol

eylem plan1 hazirlanmis olup internet sitesinde yayimlanmuistir.

Idarelerce i¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gérevler belirlenmeli,
tanimlanan riskleri azaltmak icin 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel
gorevlendirme vb.) gelistirilmeli ve risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gecirilmelidir. Ancak idare hassas gorevlere iligkin herhangi bir ¢aligma yapmamustir.

Kurumun 2020-2024 yillari1 kapsayan stratejik plani mevzuata uygun olarak
hazirlanmis ve internet sitesinde duyurulmustur. Ayrica stratejik plana dayali olarak 2021 y1li

performans programi da mevzuatta belirtilen usullere uygun hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri farkli kavramlardir. Kurumsal risk yonetimi, iist

yonetimin, kurumun misyonu, stratejik amac ve hedeflerini ger¢eklestirmesini engelleyebilecek
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riskleri tanimlay1p degerlendirmesini ve gerekli dnlemleri almasini igerir. I¢ kontrol riskleri ise,
kurumda birim/faaliyet/is stiregleri diizeyinde tanimlanan risklerdir. Kurumsal risk yonetimi, i¢
kontrol sisteminin iist diizeyinde 6nemli alanlar1 kapsar. Kurumsal riskler; kurumun gelecekte,
amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek olay ya da faaliyetlerdir. Bu nedenle riskin
uygun bir sekilde belirlendigini kabul edebilmek i¢in, riskin gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali
olan ve kurumun amag/hedefine etki eden bir olay/faaliyet oldugu dikkate alinmalidir. Idare
heniiz bir kurumsal risk raporu hazirlamamis olmakla birlikte kurumsal risk analizi projesi

caligmalarina baglamstir.

Kurum {iist yonetimi tarafindan, i¢ kontrol sisteminin benimsendigi degerlendirilmis ve mevcut

eksikliklerin tamamlanmasi konusunda ¢aligsmalarin siirdiigii goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Idare Tarafindan Tahsisli Kullamlan ve Idarenin Tahsis Ettigi

Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen tasinmazlar ile
diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup Idareye tahsisli kullandirilan tasinmazlar ilgili varlik

hesaplarinda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130’uncu ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci, 188’inci, 189 uncu, 190’mnc1, 191 inci,
192°nci ve 193’lincii maddelerinde, tahsise konu edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin
tiirtine gore 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu hesaplara Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda, her bir hesap igin ayr1 olmak iizere 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi

Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardime1 hesaplart diizenlenmistir.

Tahsisli kullanilan ve kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlara iliskin Muhasebat Genel
Midiirliigi’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazisinda taginmazi miilkiyetinde bulunduran
idarenin 500 Net Deger hesabina (500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak kayd: yapmasi ve ayrica tasinmaza ait
amortisman kayd1 varsa bu tutar1 257 Birikmis Amortismanlar hesabina borg, 500 Net Deger
hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasimnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak
kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir. Tasinmazi tahsisli kullanan idarenin ise ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina (500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasimnmazlar) alacak kaydi yapmasi ve tasinmaza ait amortisman kaydi olmasi halinde de bu
tutar1 500 Net Deger Hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman
Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan tahsisli kullanilan 5 adet tasinmaz ile Idarenin miilkiyetinde olup diger
kurumlara tahsis edilen 2 adet tasinmaz, ilgili olduklar1 varlik hesaplarinda izlenmemektedir.
Bu durum, mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesine ve taginmaz

yonetiminin diizenli sekilde yiiriitiilmesine engeldir.
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Kamu Idaresi tarafindan tahsisli tasinmazlara iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme kayitlar1 yili gegtikten sonra yapilmig
oldugundan bu kayitlarin 2021 yili mali tablolarna etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle

belirtilen taginmazlara ait bilgiler 2021 y1l1 mali tablolarina hatali yansimuistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cevre Katki Paylarinin Eksik Hesaplanmasi

2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ayrilip Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’na gonderilmesi gereken ¢evre katki paylarimin eksik hesaplandigi gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 18’inci maddesinde; “gevre kirliliginin onlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg biitcesine gelir kaydedilmek iizere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmig sulart uzaklastirma bedellerinin %
1’inin g¢evre katki payt olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklart hesaplarina aktarilmas: gerektigi; soéz konusu gelirin tahsili ve biitcede
ongoriilen odeneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi nin
uygun goriigii tizerine Bakanlik¢ca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacag” hilkkmii yer almaktadir.

Bu madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen
Odenegin Kullanimi Hakkinda Y®&netmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” bashikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; g¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindirimis net metrekiip karsiligt su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranmindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye

gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gésteren
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alindy belgesi, tutarin yatirlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir” denilmektedir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her
tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sulari
uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen tutarin %1’ini Bakanliga gonderilmek iizere ayirmast
ve en gec ertesi aym on besine kadar ilgili mal saymanliklari hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Bakanliga gonderilmek iizere ayrilan cevre katki payi tutarlarinin, su bedeli ve
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli iizerinden hesaplanmasi gerekirken yalnizca kullanilmig

sular1 uzaklastirma bedeli iizerinden hesaplandig1 tespit edilmistir.

Cevre katki paylarmin su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli {izerinden

hesaplanmasi gerekir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu cevre katki paylarmin hesaplanmasinda
kullanilmig sulart uzaklastirma bedeli ile birlikte normal su bedelinin de dikkate alinacagi

belirtilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Ahlmlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarinda idare tarafindan ilgililerin Kamu Thale
Kurumunun internet sitesinde yer alan yasaklilar listesinde yer alip almadiginin kontrolii

yapilmamaktadir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek
islemler” basghkli 30’uncu maddesinin “feyit islemleri” baglikli 5’inci fikrasmin 30.5.4
numarali alt bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasinin gerektigi ifade edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer alan bu hiikme gore, idare tarafindan parasal limit
dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda ilgilinin Kamu Ihale Kurumun internet
sitesindeki yasaklilar listesinde yer alip almadigina dair kontroliin yapilmasi gerekir. Eger bu
kisi veya firma yasaklilar listesinde yer aliyorsa s6z konusu mal-hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin bu kisilerden temin edilmemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesi (d) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik teyidi verilmedigi, sorgulama modiiliiniin olmadigi,
yerelde bulunan tiim esnaflarin EKAP'ta kaydi yapilmadigindan yasaklilik sorgulamasinin da
yapilamayacag: belirtilse de Kamu Thale Kurumu'nun internet sitesinde yasaklilar listesi diizenli
olarak yayilanmaktadir. Alimin yapildig1 firmalarin yasaklilik sorgulamasi yerine bu listede

yer alip almadiginin kontoliinilin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmnn Tlgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen asgari licret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 18.07.2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gecici 85’inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina
giren igverenlere belli kosullart saglamalar: halinde, 2021 y1l1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri
i¢in asgari iicret desteginden yararlanma imkani1 getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanacagi da yine mezk{ir maddede hiikiim altina alinmigtir.

llgili maddenin 9’uncu fikrasinda: 4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarmca Issizlik Sigortass Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir, hitkkmii yer
almaktadir. Belediyeler ve bagl kuruluslart 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a)
bendinde sayilan idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek

kesintilerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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Uygulamaya iliskin olarak ge¢cmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge nin “ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslhikli 6.4.
maddesinde; asgari tlicret destegine iliskin olarak daha Once yayimlanan genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, soz konusu
destek tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplara aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayili Genelge ve 2020/10 sayili Genelge ile 2021/28 sayili Genelge’de
destegin genel biitgeye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigli oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

2019 yilina kadar hakedislerden kesilen asgari {icret destek tutarlarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
midiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi; 2019
yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacag

konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede 333.01.01 Emanetler
hesabinda ge¢mis donemlerde yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari ilicret destek
tutarlart da dahil olmak lizere toplam 3.215.482,58 TL’lik bir tutarin oldugu goriilmiistiir.
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigline miiracaat edilmesi ve buna istinaden ilgili kurumlara gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlaria iliskin Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin yapilacagi buna gore islem tesis edilecegi

belirtilmistir.
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BULGU 4: Kanunda Ongériilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idarede, mevzuatin ongordiigii oranda ve sayida engelli memur istihdam

edilmemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliilvigi”
baslikl1 53 {incii maddesinde; “Kurum ve kuruluslarin bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele
ait kadrolarda % 3 oranminda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu % 3 ’iin hesaplanmasinda ilgili
kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayisimin dikkate alinir”

hiikmii yeralmaktadir.

657 sayili Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Deviet Memurluguna Alimmalart Hakkinda Yonetmelik’in

“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisimin %3 i

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme
yvapumasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflari ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar: esastir.

(3) Engellilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet
gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecegi birimler engellilerin engel
durumlar dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Idarede tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nunda &ngoriilen “Engelli

personel galistirma yiikiimliiliigiine dair islemlerin yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 5: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirii Olarak Gorevlendirilmesi

Idaredeki baz1 sube miidiirliigii kadrolarma, memurlar disinda sdzlesmeli olarak

istihdam edilen personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda; belediye ve
bagl kuruluslarinda hangi unvanlar i¢in sdzlesmeli personel istihdam edebilecegi agiklanmis

ancak bu personele idari gorev verilmesine iliskin bir diizenlemeye yer vermemistir.

Ayni maddenin 6’nc1 fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen
memurlarin  belediye baskanimnin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle
belediyelerin birim miidiir ve iistii yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilecegi

belirtilmistir.

Belediye ve bagli kuruluslarinda gorevli s6zlesmeli personelin miidiir kadrolarina iliskin
hizmetleri vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiiriitmeleri, gerek 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4 ve 86’nc1 maddelerine, gerekse (4’iincii maddenin ikinci fikrasi
hiikmii uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarm 6’nc1 maddesinde belirtilen;
“Iigililer sdzlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste calistirilamaz.” hiikmiine

aykiridir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin sube
miidiirligii kadrolarina iligskin yapilan gorevlendirmeler incelendiginde 33 adet sube miidiirliigi

kadrosundan 12’sinde sube miidiirii olarak s6zlesmeli personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan OSKI’de genel idare esaslarma gére
yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin,
Idarede bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi devlet memurlari arasindan veya
diger kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilen memurlar arasindan olmasi, sézlesmeli
olarak istihdam edilen kisilerin birim midiiri ve TUstii yonetici kadrolarinda

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan vekaleten gorevlendirmelerde her ne kadar asilde aranan
sartlar1 tagityan memur bulunmadigi, bu nedenle 99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi'nde yer alan hiikiimlere istianden bu sartlara en yakin sozlesmeli personeller
arasindan tedviren gorevlendirmeler yapildigi belirtilse de sozkonusu tedviren

gorevlendirmenin memurlar arasindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Su Kayiplarna Iliskin Yonetmelik'te ve Teblig'de Bahsedilen Bazi

Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin énlenmesine iliskin, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi ve Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Y&netmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi’nin amaci, “su
kaynaklarimin korunmasi ve verimliligin arttirilmast dogrultusunda, i¢gme-kullanma suyunun
etkin kullanilmast ve israfimin onlenmesi i¢in i¢cme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslart diizenlemek” olarak

belirlenmistir.
Ilgili Yonetmelik’in “Su kayiplarmin azaltilmasr” baglikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Idareler su kayp oranlarimi, bu Yénetmeligin vyiiriirliik tarihinden itibaren,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine, diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler c¢ercevesinde gerekli faaliyetler

yiirtitilir.” denilmektedir.

Aynt Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, “Yonetmelik 'te belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére sorumlu” olacag ifade

edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplarmin 6l¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasin1 ve etkili

bir su yonetim sistemini tesis etmekle ytlikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayn1 Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin sdz konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede asagida siralanan hususlar tespit edilmistir.

-Igme/kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli dl¢iiliip

izlenmemektedir

-Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; bazi su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti

iizerine kaynaga en yakin noktaya, debi 6lger cihazi takilmamaktadir.

-Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerinde, debi dlger cihazi

bulunmamaktadir
- Bazi terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti tizerine debi dlcer cihaz takilmamustir.

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarini sayisallastirma ¢alismasi
bitirilmemistir.
-Mevcut sistemin hidrolik modellemesine yonelik calismalar nihayete erdirilmemistir.

-Sistemin kalibrasyonu yapilmamastir.

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde, Tebligin

12’inci maddesindeki sartlarin tamami yerine getirilmemektedir.

-Yiksek tuketimli abonelerin su kullanim miktarlarini uzaktan izleme sistemi mevcut

degildir.

Idare 2021 yili idari ve fiziki su kayiplarim %422 olarak tespit etmistir. Su kayip

oraninin Yonetmelik’te belirlenen sinirlarin tizerinde oldugu goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise kars1 sorumlu oldugu ifade

edilmistir.
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Su kayip ve kacaklar1 azaltilmasini ve bu suretle kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini saglamak amaciyla, anilan Yonetmelik ve Teblig’de 6ngoriilen iglerin yapilmasi

gerekir.

Idare, bu konuda gerekli calismalarin yapildigini bildirmistir.
BULGU 7: Biitce Gelirleri Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idareye yapilan bazi dayanikli tasmir hibeleri i¢in muhasebe kayitlarinda biitce

hesaplarinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 800 Biitce Gelirleri hesabina
iligkin 382’nci maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, devamindaki hesabin isleyisi
basliklt 383’linci maddesinde ise bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve
yardimlarin, tespit edilen degerleri lizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Biitce hesaplar1 idare tarafinda nakden veya mahsuben tahsilat s6z konusu oldugunda
kullanilmali, bunun disinda ayni olarak yapilan bagis ve yardimlarda nakden veya mahsuben

tahsilat soz konusu olmadigindan biit¢e hesaplart kullanilmamalidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idareye muhtelif tarihlerde toplam
1.333.364,64 TL degerinde 3 adet tasit ve 1 adet jenerator hibe edildigi ancak idare tarafindan
muhasebe kayitlarinda nakden veya mahsuben tahsilat yapilmig gibi 800 Biitge Gelirleri

hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hatali muhasebe kaydi nedeniyle; mali tablolarda 800 Biit¢e Gelirleri
hesab1 1.333.364,64 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayitlarinin yapildigi ve bundan sonraki siirecte
gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilse de yapilan diizeltme islemleri yili gectikten sonra

yapilmis oldugundan bu durumun 2021 yili mali tablolaria etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak biitge gelirleri hesabina iliskin bilgiler, belirtilen tutarda mali tablolara

hatal1 yansimistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Su Kayiplar1 Tebliginde Bahsedilen Baz1 Islerin | 2019 Kismen Raporun
Yapilmamasi Yerine "Diger
Getirildi Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 10:
Su Kayiplarma
Mliskin
Y onetmelik'te
ve Teblig'de
Bahsedilen
Bazi
Hususlarin
Yerine
Getirilmemesi”
olarak yer
almistir.
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