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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve tlkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bursa Uludag Universitesi 11.04.1975 tarih ve 1873 sayili Kanun /28.03.1983 tarih ve
2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili

Kanun'a eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Bursa Uludag Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 1 arastirma merkezi ve 29 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 6.756’dir. Ayrica Universitede 21 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesdr 714 61 775
Dogent 304 110 414
Doktor 6gretim {iyesi 279 56 335
Ogretim gorevlisi 548 108 656
Aragtirma gorevlisi 634 381 1015
Toplam 2.479 716 3.195
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 656 864 1.520
Saglik 917 651 1.568
Avukathk 3 2 5
Egitim-6gretim 2 2 4
Teknik 218 166 384
Yardimci 80 82 162
Din hizmetleri 1 1 2
Sozlesmeli 643
Isci 1.735
Toplam 4.255 1.768 3.645

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

55018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A)
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“Ogzel Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Bursa Uludag Universitesi, Merkezi Y 6netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.016.360.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 728.477.348,10 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
1.744.837.348,10 TL’ye ulagmis olup odenegin %89,72’si olan 1.565.638.114,85 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) | Gergceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 999.974.292,63 991.580.956,55 %99,16
02 Sos. Giuvenlik Kurumlarina 156.847.114,00 156.370.015,43 %99,69
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 222.810.527,06 210.443.350,96 %94,44
05 Cari Transferler 84.728.414,41 83.773.053,56 %98,87
06 Sermaye Giderleri 280.477.000,00 123.470.738,35 %44,02
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.744.837.348,10| 1.565.638.114,84 %389,72

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.565.638.114,84 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %89,72’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 999.974.292,63 TL 0&denegin
991.580.956,55 TL’si, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 156.847.114,00
TL 6denegin 156.370.015,43 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 222.810.527,06 TL
odenegin 210.443.350,96 TL’si, cari transferlerde 84.728.414,41 TL 6denegin 83.773.053,56
TL’si, sermaye giderlerinde 280.477.000,00 TL 6denegin 123.470.738,35 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 36.477.851,32 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gbére tahmin edilen biitce geliri 1.016.360.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 1.641.747.800,33 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:gzll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.523.000,00 74.201.933,50 178,70
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 935.717.000,00| 1.511.079.885,00 161,49
Diger Gelirler 39.120.000,00 57.788.892,20 147,72
Sermaye Gelirleri

Toplam 1.016.360.000,00 | 1.644.070.710,70 161,76
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 1.322.910,37

Net Toplam 1.016.360.000,00 | 1.641.747.800,33 161,53

2022 yilinda net 1.641.747.800,33 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.829.385.455,12 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.322.910,37 TL ve faaliyet gideri 1.597.324.307,10 TL olan Universite, 2022 yilim
230.738.237,65 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.133.921.080,02 TL, gider
toplam1 1.068.433.172,13 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 65.487.907,89 TL kar ile

tamamlanmustir.

- Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 35.370.000,00 TL olup Universitenin
%51,004 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

Bursa Uludag Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde yazili hale getirilmistir. Idarede Etik Davrams ilkeleri
belirlenmis ve tiim personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik ve performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmis ve igerik ag¢isindan mevzuata uygundur.
Performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idarede i¢ kontrol risklerini belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarede yetkileri belirlemek amaciyla hazirlanmis olan is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda goérevler ayriligr ilkesi
uygulanmaktadir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilebilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlularin belirlenmesi amaciyla i¢ kontrol ekipleri olusturulmustur.
Idarede i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak én mali kontrol
sistemi olusturulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.idare Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlamistir.

Izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universite biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde 5 i¢ denet¢i kadrosu

bulunmakta olup bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin 2022 yil1 igerisinde ic
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kontrol sistemine iligkin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
say1li Devlet Ihale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddesi geregince agik teklif usuliiyle veya 52°nci maddesi geregince yarisma
usuliiyle yapilmasi yerine 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit
edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun;

-“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yliriitiilecegi,

-“Ihalelerde kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincli maddede gosterilen islerin belli

istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gdsterilen islerin agik teklif usuliiyle,
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51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarigsma usuliiyle
yaptirilabilecegi,

hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle thalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {lizere tasinmazlarin kiralanmasi1 hususunda pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan olmasi,

2-Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51°inci maddenin yOntemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
taginmazlar kavraminin karsilig1 olan genel biitgeli kurulugslara ait tasinmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu
durum c¢esitli yargi kararlarinda da hiikkme baglanmistir.

Ayrica 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere, “0zel biit¢eli idarelerin
milkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”
ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yapilan incelemelerde Universite miilkiyetindeki tasinmazlar {izerinde kantin yerleri,
diikkanlar, otomatlar ve benzeri yerlerin kullanilmak/isletilmek iizere gerceklestirilen kiraya
verme islemlerinde kapali veya agik teklif ihale yontemi kullanilmadigi, pazarlik usulii ile tek
istekliden teklif alinmak suretiyle ticari alanlarin kiralandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere 2022 yilinda
baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 say1lt Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Cins tashihlerinin yapilmasi” 10’uncu maddesine goére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarimin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi ve
calismalarin yargi siirecine gore sona erdirilmesinin planlandigi ifade edilmisse de; imar
planinin iptali i¢in acilan davanin Idarenin bir kistm tasinmazim ilgilendirdigi, diger
taginmazlar igin cins tashihi islemlerine engel bir durum olmadig: diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak; cins tashihinin tamamlanmamasit Universite tasinmazlarmin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Yapim Isi Ihalelerinde Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Siirelerinin

Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske karsi
yaptirilmast gereken sigortalara iliskin mevzuatta belirtilen siirelere uyulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmast ve sigortalanmas1” baslikl1 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim
devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,

thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin ozellik ve
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niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmig bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

Hiikme baglanmuistir.

Yapilan incelemede Universite tarafindan ihale edilen 2021/582085 ihale kayit numarali
“BUU Gériikle Kampiisii 1. ve 2. Etap Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Isi” yapim isinde isyeri
tesliminin 24.12.2021 tarithinde yapilmis ve ayni tarihte ise baslanmis olunmasina ragmen
Insaat (All Risk) Biitiin Riskler sigorta baslangi¢ tarihinin 24.01.2022 oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulamalar; idare acgisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gilic kayiplar meydana
getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu

kayiplarin yiiklenicilere telafi ettirilemeyecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2021 Yerine 2022 yil1
Getirilmedi | raporunda

diger bulgular
bolimiinde 2
numarali

bulgu olarak

yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

-Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlari

diizenlemek,

-Egitici ve Ogretici uygulama hizmetleri, model deneyleri, bilgi islem hizmetleri,
organizasyon, i degerlendirmesi, analiz, 6l¢me, deney, tamir, imal ve etolonaj, tarla ve bahge
bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araclarinin

deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek,

-Bolgenin tarimsal sorunlarmma ¢oziim getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar
yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimini saglamak; bu yolla elde edilen

iirlinleri pazarlamak,

-Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
-Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

-Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde
bulunmak, sunumunu yapmak ve elde edilen {iriinlerin pazarlamasi ve satis1 igin gerekli

hallerde teshir ve satis yerleri agmak,
-Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak,
-Her tiirlii basim isleri yapmak,

-Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik isleri atdlyesi hizmeti vermek, uygulamaya doniik

aragtirmalar yapmak ve bu yolla elde edilecek iiriinleri pazarlamak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 36°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sef, 2 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 4’iiniin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiirt,

3 uzman, 5 memur ve 2 siirekli is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biit¢esinde 628.195.300,66 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.098.754.387,46 TL biitce giderine karsilik 1.090.049.291,95
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TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.133.921.080,02 gelir elde edilmis,
1.068.433.172,13 TL gider gerceklesmis ve donem 65.487.907,89 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmigtir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Almlar Platformuna Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda
EKAP’a kayit zorunlulugunun tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikli 30.9.2. maddesine gore; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin
onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1
Platformu iizerinde kayt altina alinmasi gerekir. Bu teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata Ongordiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi igin

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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Yapilan denetim neticesinde, Doner Sermaye Isletmesince dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz
konusu alimlarin bir kisminin EKAP iizerinden kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ve
2023 yili itibartyla kayitlarin bu sekilde tutulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan tiim birimlerce dogrudan temin yolu ile yapilan
alimlarin istisnasiz bir sekilde “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden

kayit altina almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Ek Odemelerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina
Kaydedilmesi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin mali tablolarinin
incelenmesinde, Isletme biitcesinden yapilan maas disindaki personel 6demelerinin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496°nc1 maddesinde, bu hesabin hizmet isletmelerinde
iretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesinde kullanilacagi belirtilmistir. 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 ve hesabin isleyisine iliskin 517 ve 518’inci maddelerinde ise bu
hesabin {iretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba kaydedilecegine hiikmedilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, personele yapilan performans ek 6demesi, ndbet iicreti,
performans yonetici pay1r gibi édemelerin mevzuat geregince ilgili hesaplara kaydedilecegi
ifade edilmistir.

Buna gore personele yapilan performans ek 6demesi, ndbet {icreti, performans yonetici
pay1 gibi ddemelerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1 yerine 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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