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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ardahan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayil1 Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye
Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Ardahan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 birim
belirlenmistir. Bu Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1
baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaglarina gére
ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{.l::z;(saﬁg:)hgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 264 24
Sozlesmeli Personel 12 12
Kadrolu Isci 61 61
Gegici Isci 49 49
Toplam 386 146
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 66

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
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yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ardahan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ardahan Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / - .. I . Ertesi Yila
E- o Devreden Verilen Diisiilen Qatonds || T Ea! ) BB e g
Giderin Tiirii P - 4 Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 gelgseor:‘:r'l 0,00 | 15.306.950,00 | -1.041.500,00 | 14.265.450,00 | 12.474.315,80 | 1.791.134,20 | 0,00
Sosyal Giivenlik 0,00
Kurumlarina
02 | porietan 000| 2.544.950,00| 247.500,00 | 2.792.450,00 | 2.106.043,92 | 686.406,08
Giderleri
. 0,00
o3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 20.513.065,00 | 12.970.014,31 | 33-483.079,31 | 31.509.870,04 | 4 973 59 57
Alim Giderleri
0,00
04 | Faiz Giderleri 000| 286.00000| -22500000| 6100000  28.02000| 55 qgg5 g
0,00
05 | Cari Transferler 000| 98216000| -127.00000 85516000 698.30510| 45605499
0,00
o | Sermaye 0,00 | 4.100.200,00 | -3.039.500,00 | 1-060-700,00 | 650.358,61 | ;11349 39
Giderleri
0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00| 101.000,00| 101.000,00 89.608,13 | 11.391,87
Transferleri
0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00| 1.944.200,00| -518.000,00| 1.426.200,00 0,00 | 1.426.200,00
Toplam 0,00 45.677.525,00 | 8.367.514,31 | 54.045.039,31 | 47.556.521,60 | 6.488.517,7L| 0,00

Ardahan Belediyesinin 2021 mali y1l1 biit¢esi ile 45.677.525,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup yil i¢inde eklenen net 8.367.514,31 TL o6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
54.045.039,31 TL olmustur. Y1l i¢inde 47.556.521,60TL biitce gideri yapilmis, 6.488.517,71
TL ddenek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LT Cfel_ir Tahsilat Tutari REEVE Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 5.775.000,00 3.858.636,14 12.357,59 3.846.278,55 67
01- Vergi Gelirleri 5.775.000,00 3.858.636,14 12.357,59 3.846.278,55 67
gs;-l iﬁ‘;ﬁfbbﬁs ve Millkiyet 9.036500,00 |  6.764.618,88 2847094 | 6.736.147,94 75
04- Alinan Bags ve 145200000 |  4.754.797.18 000 | 475479718 327
Yardimlar
05- Diger Gelirler 21.414.025,00 28.652.695,24 16.112,50 28.636.582,74 134
06- Sermaye Gelirleri 8.000.000,00 587.680,09 0,00 587.680,09 0,7
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler 0,00 56.941,03 0,00 56.941,03 0
Toplam 45.677.525,00 44.618.427,53 56.941,03 44.561.486,50 98

Buna gore 2021 yilinda biitge geliri %98 seviyesinde gergeklesmistir. Genel itibariyle

yiikksek bir oran yakalanmis olmasina ragmen gerceklesme yiizdelerine bakildiginda vergi

gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin altinda kalmistir. Alinan bagis ve

yardimlar %327 olarak, merkezi idareden gelen vergi paylarinin agirlikta oldugu diger gelirler

ise merkezi idareden gelen paylarin 2021 yili i¢in dngoriilenden yiiksek gelmesi nedeniyle

%127 olarak, beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri ise arsa satiglarindan

beklenen gelir elde edilemediginden %0,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik | Biitce (Baslangic) Odenegi Biitce Gideri (Gerceklesen) Gergeklesme Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 15.306.950,00 12.474.315,80 81

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 2.544.950,00 2.106.043,92 83

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim 20.513.065,00 31.500.870,04 153

Giderleri

04- Faiz Gideri 286.000,00 28.020,00 10

05- Cari Transferler 982.160,00 698.305,10 71

06- Sermaye Giderleri 4.100.200,00 650.358,61 16

07- Sermaye Transferleri 0,00 89.608,13 0

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0

09- Yedek Odenekler 1.944.200,00 0,00 0

Toplam 45.677.525,00 47.556.521,60 104
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %104 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderini olusturan kalemlerin genelinde tahminlerin altinda gerceklesmeler olmus ancak mal ve

hizmet alimlar1 giderlerindeki %153 oranindaki yiiksek gerceklesme ile tahmin edilen biitce

giderleri %4 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim

2021-2020

Biitge Gelirinin Cesidi | 2°1° Z&')‘ (TL)| 2020 g‘)‘ (TL) | 2021 2{(‘:')' (TL) | Orani (%) [D=(B-| Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 2.249.20043 | 3.052.179,00 | 3.858.636,14 36 26

Tesebbiis ve Milkiyet 6.192.88624 | 7.064.48497 | 6.764.618:88 14 4

Gelirleri

Alnan Bagig ve Yardimile | 16, g57 05 | 111258736 | 4.757.797.18 575 327

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 17.494.854,07 | 22.278.493.26 | 28.652.695,24 27 29

Sermaye Gelirleri 1.086.098,99 |  134.999,20 587.680,09 -88 335

Toplam 27.187.946,98 | 33.507.896,07 | 44.618.427,53 23 33

Biitge Gelirlerinden Red ve | - 4 05139 | _33202.84 -56.941,03 38 71

Tadeler Toplam (-)

Net Toplam 27.163.892,59 | 33.474.693,23 | 44.561.486,50 23 33

Tablodaki veriler dikkate

alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

11.086.793,27 TL (%33) tutarinda artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 3.645.209,82 TL (%327), vergi gelirlerinde 806.457,14 TL (%26), diger
gelirlerde 6.374.201,98 TL (%29) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yai (TL) |  2020-2019 Degisim Dezg‘;;ll;l Zgzrgm
P o, = -

Cesidi (A) (B) C Oram (%) [D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri |  9.952.313,04| 10.999.373,12| 12.474.315,80 11 14

SGK Devlet Prim 1.728.10228| 1.918646,78| 2.106.043,92 11 10

Giderleri

Mal ve Hizmet 12.436.661,32 | 13.948.796,19| 31.509.870,04 12 126

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 28.020,00 0 0

Cari Transferler 235.588,55 169.541,11 698.305,10 -28 312

Sermaye Giderleri 298.382,81 903.147,28 650.358,61 203 -28
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Sermaye 139.185,33 23.490,97 89.608,13 -83 281
Transferleri
Toplam 24.790.233,33 | 27.962.995,45 | 47.556.521,60 13 70

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 19.593.526,15 TL
(%70) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.474.942,68 TL (%14) tutarinda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
187.397,14 TL (%10) tutarinda arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
17.561.073,85 TL (%126) tutarinda, sermaye transferlerinde 66.117,16 TL tutarindaki (%281)
artis, sermaye giderlerinde 252.788,67 TL’lik (%28) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
28.028,00 TL’lik bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 42.981.095,25 TL, Faaliyet
Geliri 50.931.449,50 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.950.354,25 TL olarak

gerceklesmistir.

Ardahan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sl\‘lroa Sirketin Adi Tog'uat':rf?;g"‘ye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 | Arbel Ltd Sti. 820.000,00 820.000,00 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ardahan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanhig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

Ardahan Belediyesi’nin 2021 Yil1 Mali Denetimi kapsaminda; kurumun i¢ kontrol ve
on mali kontrol agisindan ne durumda oldugu ve bu hususlarda ne gibi ¢alismalar ylriittigi
incelenmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda asagida yer alan bilgilere ulasilmistir;

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili resmi
gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarm “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol Standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkiir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede Yaymlamistir.

Kurumda Yapilan Incelemeler Sonucunda; Ardahan Belediyesinde I¢ Kontrol
sisteminin saglikl bir sekilde kurulmadig ve ¢alismadig: tespit edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standardina Uyum Eylem Plam Rehberi Dogrultusunda Hazirlanan g
Kontrol Eylem Plan1 Belediye Baskaninca onaylanmis ve 4166/12833 sayili yazi ile Maliye
Bakanligi’na gonderilmistir.

Ardahan Belediyesinde, 5018 Sayili KMYK Kanunu ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Geregince On Mali Kontrol Siireci olusturulmamistir. Sézii edilen
esaslarin 16 ve 26°’nc1 maddeleri arasinda mali islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerektigi belirtilmesine ragmen bu mali islemler i¢in herhangi bir 6n mali kontrol siireci
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isletilmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu “I¢ denetim” baslikli 63’iincii
Maddesinde amag ve gorevleri diizenlenen ve dogrudan {ist yoneticiye bagh olarak kurulacak
olan i¢ denetim birimi, Ardahan Belediyesinde hali hazirda kurulmamustir.

Kamu Idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y 6netmelik geregince, her
bir harcama birimi tarafindan hazirlanmasi gereken birim faaliyet raporlarin hazirlandig1 ve bu
raporlarin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan konsolide edilmesiyle idare faaliyet raporunun

hazirlanarak meclise sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ardahan Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan bankalardan kullanilan kredilere iliskin anapara ve faiz ddemelerinin
ayr1 hesaplarda takip edilmesi gerekirken ayrim yapilmadan hepsinin Banka Kredileri

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans

kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
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ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik'in 233 {incii maddesinde; nakit olarak 6denen anapara tutariin 300 Banka
Kredileri hesabina, faiz tutarmin iginde bulunulan yila iliskin olan kismmin 630 Giderler
Hesabina, ge¢mis yil/yillara iligkin olan kisminin ise 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg,
odeme toplaminin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarenin bankalara olan borcunun
sadece anapara tutarinin Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi, faiz 6demelerinin ise
icerisinde bulunulan yila ait olan kisminin Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi

gerekmektedir.

31.12.2021 tarihi itibariyle; Idarenin bankalardan kullanmis oldugu kredilere iliskin geri
O0deme planina gore 2.276.904,70 TL’si anapara, 489.536,30 TL’si ise faiz 6demesi toplam
2.776.441,00 TL borcu bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde bu tutarin tamaminin 400 Banka
Kredileri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hesaba iliskin diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmis ise de
diizeltme kaydi 2022 yili igerisinde yapildigindan, séz konusu hata 2021 yil1 mali tablolarini

etkilemistir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar tizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim
tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger lizerinden tasimmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {tzere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithh olan
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig1 ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2021 yilinda satig1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis
kayitlarinin taginmazlarin kayith degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig1 ve

muhasebe kayitlarinin bu sekilde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkur diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumlu fark 600
Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz fark ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2021 yilinda cesitli tarihlerde toplam
587.680,09 TL satis bedeliyle arsa satisi gerceklestirildigi, bu satislara iliskin muhasebe

kayitlarinin dogrudan satis bedeli iizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde cikarilmasi, muhasebe ile

tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi {izerinden
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tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasimmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Idare tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabma aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirimlara iligkin hakedis

Odemelerinin, Giderler Hesabi1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 205’ inci maddesine gore, gerek
yili i¢erisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gecici kabulii

yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider 6ncelikle 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir, o ise ait gecici kabul yapildiktan sonra 258
numaral1 hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar ilgili hesaplara aktarilarak s6z konusu is i¢in 258
numarali hesap kapatilmis olur. Boylelikle heniliz yapim asamasinda olan duran varliklar ile
yapimi tamamlanan duran varliklar ayri sekilde raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlarin
dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lgiide yeterli, agik ve anlasilir olarak diizenlenmesi

saglanmis olur.

2021 yili icinde ddemesi yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmesi gereken ayrintisi asagida tabloda gosterilen yapim islerine iliskin toplam 3.050.253,75
TL tutarindaki 6demenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiyla iligkilendirilerek ilgili

maddi duran varlik hesabina alinmadigi, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: 2021 Yih I¢erisinde Dogrudan Giderlestirilen Hakedis Tutarlar:

Odenen Hakedis Tutar

Sira Isin Ad1 L
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1 Kiiltiir Doga Turizm Uggeninde Yasam Vadisi Projesi Yapim Isi 403.940,82
2 Kiir Boyu Spor ve Dinlenme Koridoru Projesi Yapim Isi 1.843.777,10
3 Otopark Yapim Isi 286.062,04
4 Yoresel Uriinler Carsis1 Yapim lsi 516.473,79
TOPLAM 3.050.253,75
BULGU 5: Kidem Tazminati Odemelerine Iliskin Muhasebe Kaydinin
Yapilmamasi

Isci statiisiinde istihdam edilen ve 2021 yil1 icerisinde emekli olan bes isci personelin
kidem tazminatiin iller Bankasindan kredi kullanilarak 6dendigi ancak kullanilan kredi ve

kidem tazminati 6demelerine iliskin muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda; “..... Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 'nin
"Temel kavramlar" baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasimn (c) bendinde, "Ihtiyatlilik:
Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik'te belirtilen
durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da

gereginden fazla karsiik ayrilamaz. " hitkmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli1 28 1’inci maddesinde de; “Bu hesap, belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart
karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmis 282°nci maddesinde de hesabin isleyisine

aciklik getirilmistir.

Bu noktadan hareketle 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ana niteligi faaliyet
doneminde Odenecek kidem tazminatlarina iligkin karsiliklarin izlenmesi maksadiyla
kullanilacak olmasidir. Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklari ile ilgili olarak da ayni
Yonetmelik’in 330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 331’inci

maddesinde bu hesabin isleyisi agiklanmistir.

Yonetmelik'in 301’inci maddesinde; 400 Banka Kredileri Hesabinin, kKurumun banka ve
diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi icin kullanilacagi,
300 Banka Kredileri Hesabinin niteligini agiklayan 232°nci maddesinde ise; bu hesabin,

kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve
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bu tutarlara eklenen kur farklar ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi

bir y1lin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarenin 5 is¢i personelin kidem
tazminat1 6demesi i¢in kullandig1 toplam 705.276,70 TL kredinin vade yapisina gére 300 Banka
Kredileri ile 400 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydi karsiliginda 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle; 2021 yili mali tablolarinda
yer alan, 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplar1 ile 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Tiiketime Sevk Edilmelerine Ragmen Giderlestirilmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 ve 6deme emirleri ilizerinde yapilan incelemelerde;
kuruma alinan ilk madde ve malzemelerin tasinir islem fislerinde giris ¢ikislarinin ayni giin

yapildig1 ancak muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesi uyarinca satin
alinan tiikketim malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince de tiiketilenlerin iic ay1 gegcmemek iizere list
yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar bu hesaptan

cikarilarak, gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat cercevesinde 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda
izlenmekte olan tiiketim malzemelerinin, tiikketime sevk edildikge Mahalli Idareler Detayl
Hesap Planinda yer alan 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabimim kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hesaba iligkin diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmis ise de
diizeltme kaydi 2022 yili igerisinde yapildigindan, tiiketimi gerceklesmis 1.052.704,37 TL
tutarindaki ilk madde ve malzemenin giderlestirilerek 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabindan

cikisinin yapilmamasi 2021 yili mali tablolarini etkilemistir.
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BULGU 7: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Ardahan Belediyesinin ortagi oldugu sirketteki sermaye tutarinin, 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali goriindiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile blit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin islemler gosterilmistir. Buna gore; mal ve hizmet tireten kuruluslara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet lireten kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve
hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerekir.

Ticaret Sicil Gazetesi incelenerek Belediyenin sirketteki 6denmis sermayesinin
820.000,00 TL oldugu anlasilmistir. Belediyenin sene sonu bilancosunda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 586.500,00 TL eksik gosterilerek 233.500,00
TL seklinde yer almaktadir.

BULGU 8: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
kuruma gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami {izerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen IIbank sermaye paymnin 240 Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabinda

olmas1 gerekenden fazla gosterildigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, {igiincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye

Bakanligi ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden
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aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178 inci maddesi geregince
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
Iller Bankasimin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyenin iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Iller Bankas1 veri tabanindan alinan bilgilere gére kurumun ortaklik paymin
3.664.666,17 TL oldugu, bilancoda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
4.212.264,02 TL oldugu dolayisiyla 547.597,85 TL fazla goriindiigii tespit edilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatah Kayitlar

Nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi Tutarinin Gercegi Yansitmamasi

Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle iistlenilen KDV tutarlarinin, katma deger vergisi
tahsilati yapilan faaliyetler ile smirli kalmmmadan, indirilecek vergi kapsaminda
degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup
edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mali tablolarda yiiksek tutarlara

ulastig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 iincii maddesinde;

Ardahan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara oédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi (g)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Adi1 gegen Kanun’un 29'uncu maddesine gore; KDV miikellefleri, vergiye tabi iglemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifas1
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmektedir.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar" baslikli boliimiinde, belediyelerin vergilendirilmesine
iliskin olarak "...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaknr..." ifadelerine yer verilmis olup
belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, verginin

konusuna dahil edilmedigi de agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarin1 indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,

mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
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ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar1 tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal
maliyetlerinin taginir hesaplari ile bilangolarda eksik gdsterilmesine, bdylelikle hem gegmis
yillarda hem de ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV
tutarlarinm yili merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

araciligl ile yansitilmamasina yol agilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hesaba iliskin diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmis ise de
diizeltme kaydi 2022 yili icerisinde yapildigindan, indirim konusu yapilmamasi gereken
KDV'nin indirim konusu yapilarak muhasebelestirilmesi nedeniyle 2021 yili mali

tablolarindaki 190 Devreden KDV Hesabinin hatali bilgi igerdigi goriilmiistiir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan baz1 bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’lincli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin 6 ’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
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edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 127.110,00 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediyenin abonesi oldugu elektrik ve dogalgaz sirketlerine odenen giivence

bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” baslikli 168’inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak iizere diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri almmmak {izere kuruluslara verilen bir depozito

niteligindedir.

Belediyenin elektrik sirketine 6dedigi ve dogrudan giderlestirdigi giivence bedeli
46.521,57 TL, dogalgaz sirketine 6dedigi ve dogrudan giderlestirdigi giivence bedeli ise
30.257,00 TL dir.
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Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde Belediyenin bir hizmetten yararlanabilmesi
icin 6dedigi toplam 76.778,57 TL, verilen depozitonun siiresine gore 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan hesaba iligkin diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmis ise de
diizeltme kaydi 2022 yili igerisinde yapildigindan, s6z konusu hata 2021 yil1 mali tablolarini

etkilemistir.

BULGU 4: Yillara Sari Yapim Islerine iliskin Hakedis Odemelerinden Gelir

Vergisi Tevkifati Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen ve yillara sari nitelikte olan yapim islerine iliskin

hakedis 6demelerinden gelir vergisi tevkifatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci maddesinde, birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarim islerinde kar veya zararin isin bittigi y1l kesin olarak tespit
edilecegi ve tamaminin yilin geliri olarak sayilarak mezkur y1l beyannamesinde gosterilecegi,
44°lincli maddesinde ingaat ve onarim islerinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegcici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihin ig bitim tarihi olarak
kabul edilecegi, “Vergi Tevkifat1” baglikli 94’iincii maddesinin ti¢lincii bent hitkmiine gore ise
42’nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara o6denen istihkak

bedellerinden %25 kesinti yapilacag belirtilmistir.

Ancak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincli maddesinde yer alan tevkifat
nispetleri Bakanlar Kurulunun 2009/14592 sayili Karari ile yeniden belirlenmis olup sz
konusu Kararin 1’inci maddesinin ticilincii fikrasi ile 42°nci madde kapsamina giren isler
dolayistyla bu isleri yapanlara 6denen istihkak bedellerinden %3 oraninda tevkifat yapilacag

hiikiim altina alinmastir.

Gelir vergisi tevkifati yapilma zorunlulugu: yapim isinin ihalesinin birden fazla takvim
yilim1 kapsayacak sekilde ihale edilmesi ile dogabilecegi gibi ayni takvim yilinda bitirilmesi
ongoriilen yapim islerinin, siire uzatimi verilmesi nedeniyle yillara sari hale gelmesi durumda
da dogabilecektir. Zira Sayistay Temyiz Kurulunun 24.6.1997 tarih ve 24124 tutanak sayili

6

kararinda “... verilen siire uzatim karariyla ig sari insaat haline geldiginden, hakedis tutar

tizerinden, gelir vergisi kesinti yapiimasinin yasal gereklilik olduguna” hilkkmedilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilen yillara sari

yapim isi hakkedis 6demelerinde gelir vergisi tevkifat yapilmadig1 goriilmiistir.

Netice itibariyle; Belediye yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yargi karar1 dogrultusunda
vergi sorumlusu sifatiyla yillara sari yapim islerinin hakkedis 6demelerinden vergi tevkifatinin

yapilmasini saglamalidir.

BULGU 5: Birim Fiyath Yapim isleri Hakedislerinde Gecici Kabul Noksanlar:

Kesintisinin Hatali Hesaplanmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin hakedis 6demelerinde anahtar teslim ve
birim fiyatl olup olmamasina bakilmaksizin %3 oraninda gegici kabul noksanlari kesintisinin

yapildig1 goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'me ekli Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu
maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmelerde yapilan is tutarinin %3’iiniin, birim
fiyat sozlesmelerde ise %5’inin gegici kabul noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin
isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz tamamlanmasimni miiteakip 6denebilecegi ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isleri hakedislerinin incelenmesi neticesinde;
birim fiyath yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinde %5 oraninda gegici kabul noksanlari

kesintisi yapilmasi gerekirken, %3 oraninda kesinti yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu kesintiler, igin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz tamamlanmasini teminat
altina aldigindan, Belediyenin yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde dogru

oranda kesintileri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarin
yillik toplaminm, 2021 yili biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Ardahan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amacla konulan &denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2021 Yih _ Toplam 22/d ve 21/f Sunir1 Asan Kapsaminda
Harcama '[Oplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar ('I§L) Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) | Harcama Tutar: (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) © Odenek Tutari
(CIA)
Mal Alim1 | 14.076.545,00 | 1.407.654,50 2.312.468,55 904.814,05 16,42

Belediye tarafindan 2021 yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayili1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Kurumun Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihalesiz

Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére ihaleye
cikilarak kiraya verilen taginmazlarin, Kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin, siire

uzatim1 yoluyla ayni kisilere kiralandigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde;

“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli

18'inci maddesinde;

“...Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hadlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34'lincii maddesinde;
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“...Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi i yili ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar ig¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye baslikli” 75'inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarn,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman:
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” {ist baghkl
bolimiiniin  “Uygulama Alan” baslikli 339’uncu maddesinde; “...Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine

’

de bu hiikiimler uygulanir.”,

“Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” iist basliklt boliimiin 347’
nci maddesinde ise; “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin
stiresinin bitiminden en az onbeg giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla
bir yu i¢in uzatilmis sayilwr. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi
sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her
uzama yiimin bitiminden en az ti¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiract her zaman,

kiraya veren ise kiramin baglangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih
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bildirimiyle soézlesmeyi sona erdirebilirler. Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin
kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede; Ardahan Belediyesinin 2886 sayili Kanun'a gore ihaleyle muhtelif
tarihlerde kiraya verdigi bazi tasinmazlarinin kira siiresi sonunda sézlesme siiresi uzatilarak on

yil1 agkin stireden beri ayni kisilere ihale yapilmaksizin kiralamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; kiraya verilen taginmazlarin kira siiresi sonunda tahliye edilmesi ve ihale
yapilmasi suretiyle tekrar kiraya verilmesinde yukarida belirtilen yasal diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Minibiis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Ardahan sinirlari i¢inde ulasim saglamada ¢alisan minibiislerin il trafik komisyon karar1
veya enclimen kararlar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’lincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu

Ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)

Ardahan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

1

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli baglikli 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
280 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c¢) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
Miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5’i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi odenmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢erg¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve glizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.
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Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

[] Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirl oldugu,

[1 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iligkin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazaniimig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarmin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yirirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan

oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
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edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru
Numarali Karari’nda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulagim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; mubhtelif tarihlerde, il trafik komisyon karar1 veya enclimen
kararlar1 ile 45 adet minibilis ruhsat1 verildigi goriilmiistiir. Bu tarihte yiiriirliikte olan ve
yukarida belirtilen “Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde, gecim kaynagi soforliikk meslegi olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla verilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu 45
adet minibiis ruhsatimin 1l trafik komisyonlar1 veya enciimen kararlariyla ihale yoluyla
verildigi goriilmekle birlikte siiresiz olarak verildigi ya da siiresi gectigi halde bir islem

yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s1ginda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 9: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Ardahan sinirlar1 iginde ulasim saglamada g¢alisan taksi plakalarinmn il/ilge trafik
komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.
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Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarith ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmig olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlar
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hiikiimlerinden, toplu tagima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.
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Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un ytiriirliige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

[] Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasimin &n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinurlt oldugu,

7 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yo6niinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’'nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis

hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu
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olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmuigs
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar1’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, il/ilge Trafik Komisyonu kararlari ile 124 adet

ticari taksi plakasinin hak sahiplerine siiresiz olarak verildigi goriilmistiir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1518inda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklari kamu yarari ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidur.
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BULGU 10: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gore Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denecegi ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 249’uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit mevcudunun tim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilecegi anlagilmaktadir.

Belediye muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen
oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmis olup, nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamas halinde giderlerin Idare aleyhinde bir durum olusturmamasi igin mevzuatinda

belirtilen esas ve usullere gore denmesi kamu yararina olacaktir.
BULGU 11: Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yevmiye tarithi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi, geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig1 ve bazi yevmiye kayitlarinin silindigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43°lincli maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimc1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 447" lincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 iincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikga belirtildigi lizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin
birlikte teselsiil ettirilmesi, yevmiye numaralarinin miikerrer kullanilmamasi ve yanlis yapilan
yevmiye kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli

38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
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teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetKili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigir takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1t hem de hapis cezasi1 6ngdriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukimliliigi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in
tahsil ve takip hususunda yukarida mezklr mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
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Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) | Yih Net Tahsilati (TL) | Tahsilat Oram (%)
Bina Vergisi 4.531.309,38 803.588,9 17,73
Arsa Vergisi 3.393.525,92 342.659,29 10,24
Arazi Vergisi 35.461,32 891,79 2,51
Ilan ve Reklam Vergisi 2633004,86 268858,02 10,21
Su Hizmetlerine [liskin 8.982.814,99 2.771.879,9 30,87
Gelirler
Ulastirma Hizmetlerine 448.915,47 52.465,1 11,69
Iligkin Gelirler
Diger Tagmmaz Kira 1.428.892,38 372.713,96 26,08
Gelirleri
Diger Cesitli Tesebbiis
ve Milkiyet Gelirleri 1.861.583,06 1.178.312,35 64,75

BULGU 13: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlar1 igerisinde kanalizasyon tesisi yapimi karsiliginda bu
hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmisgtir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”

baslikl1 87'nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarima Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimas,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmug ise, payin hesabinda 0 yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir”” denmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere, belediye ya da bagli kuruluslari tarafindan
yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin islahi séz konusu oldugunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya katilim payimin

alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Izleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacag, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsil edilecegi diizenlemistir.

Belediye simurlari igerisinde “Ardahan (Merkez) Kismi Kanalizasyon Yagmur Suyu
Insaat1 Yapim Isi” kapsaminda KDV dahil 9.059.745,64 TL bedel ile 35 Km Kanalizasyon ve
6,72 Km Yagmur Suyu Drenaji insaati yapim isinin ge¢ici kabulii 16.12.2016 tarihinde
yapilmustir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyap1 projelerine (SUKAP) belediyelerin altyapisinin
desteklenmesi (BELDES) projesi kapsaminda saglanan hibe karsilig1 tutarin diisiildiikten sonra
kalan kismmn, Belediye Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin Yonetmelik hiikmii geregi, 1/3'iine karsilik gelen
1.509.957,61 TL'nin bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine Yonetmelik
hiikiimlerine goére pay edilip Belediye Enciimeni Karari'n1 miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Benzer sekilde “Ardahan (Merkez) Kanalizasyon Insaati Yapim Isi” kapsaminda KDV
dahil 4.986.854,64 TL bedel ile 44 Km Kanalizasyon insaati yapim isinin gecici kabulii
02.10.2013 tarihinde yapilmustir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyapi projelerine BELDES kapsaminda saglanan
hibe karsiligi tutarin disiildiikten sonra kalan kisminin, ilgili Y6netmelik hiikkmii geregi, 1/3'tine
karsilik gelen 831.142,44 TL'nin; bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine
Yonetmelik hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enciimeni Karari'm miiteakip tahakkuk

ettirilmelidir.

BULGU 14: Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Paylarinin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde igme suyu tesisi yapimi karsiliginda dagitimin

yapildigi sahadaki gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1”

baslikl1 88'inci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde su tesisi
yapiimas: halinde, dagitimin yapildigi sahadaki gayrimenkul sahiplerinden, Su Tesisi

Harcamalarina Katilma Payt alinir:
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a) Yeni igme Suyu sebeke tesisi yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islah.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yalniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alimir.” denmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere, belediye ya da bagli kuruluslari tarafindan
yeni igme suyu sebeke tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin tevsii ya da islah1 s6z konusu
oldugunda dagitimin yapildigi sahadaki gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya

iliskin katilim payimin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

izleyen maddelerde ise katilma paymnim nasil hesaplanacagi, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsil edilecegi diizenlemistir.

Belediye smirlari igerisinde “Ardahan (Merkez) Tarihi Celik Koprii Igme-suyu Varyant
Hatt1 insaat1 Yapim Isi” kapsaminda KDV Dahil 575.189,24 TL bedel ile 16 atm hdpe boruyla
beton gémlek iginde 87,35 mt. igme suyu sebeke hatt1 dere gegisi insaati yapim isinin gegici
kabulii 18.06.2015 tarihinde yapilmustir.

Belediyenin su ve kanalizasyon altyap: projelerine (SUKAP) belediyelerin altyapisinin
desteklenmesi (BELDES) projesi kapsaminda saglanan hibe karsilig1 tutarin diisiildiikten sonra
kalan kisminin, Belediye Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik hiikmii geregi, 1/3'{ine karsilik gelen tutarlari
bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine Yonetmelik hiikiimlerine goére pay

edilip Belediye Enclimeni Karari'n1 miiteakip tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gec¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 16: Gecekondu Fonu Icin Bankada Ozel Hesap A¢ilmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlan igerisindeki Hazine tasinmazlarmin satis
bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymnin bankada acgilacak ©6zel fon hesaplarina

almmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon tegkil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“«“

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartivla %10y, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibe tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak iizere 6denecek konulacagi belirtilmistir.

2013 ile 2021 yillar1 arasinda Hazine tagimmazlarinin satisindan kaynaklanan ve
Belediyeye gonderilen tutarlarin toplaminin 139.197,32 TL oldugu, bu tutarlarin tamaminin
gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica bu tutarlar icin %10’luk fon pay1 ile %30’luk
Belediye payr ayriminin Hazine tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla 775 sayili Kanun geregi
Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin Belediye tarafindan tam

bilinmedigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Ardahan Belediyesi sinirlar1 igerisindeki
Hazine taginmazlariin satisindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak %10’luk payin
bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak {izere bankada agilacak ozel bir
hesaba gecekondu fonunun aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 17: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin

Vadesiz Hesapta Bekletilmesi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilara iligkin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin

nemalandirilmadigr tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda;
Belediye tarafindan toplanan otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orani
uygulanacagi belirtilmistir. Yonetmelik'in 13'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda da, otopark
hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacla kullanilamayacag: ifade

edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: {izere, otopark bedellerinin
miinhasiran otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak {izere, 6zel bir fonda tutulmasi ve faiz isletilmesi

gerekmektedir.

Ardahan Belediyesinde yapilan denetim neticesinde, otopark hesabinin vadesiz oldugu
dolayisiyla yil igerisinde bu hesapta toplanan 443.715,33 TL’nin nemalandirilmadig:

gorilmiistiir.

Belediyenin, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda otopark hesabinda toplanan meblagin

nemalandirilmasini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 18: isyeri Acma Ruhsati Bulunmadan Faaliyet Gosteren isyerlerinin

Bulunmasi ve Ruhsatsiz isyeri Denetiminin Yetersiz Olmasi

Belediye sinirlar icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren

isyerinin bulundugu ve ruhsatsiz isyerleri denetimlerin yetersiz oldugu tespit edilmistir.
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10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin  Yonetmelik'in "Isyeri agilmas1" bashikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acgilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmuistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saglhgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkkme gore de Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyet gosteren

isyerlerine glincellenmis yil1 idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Belediye kayitlarinda yapilan incelemede: aktif Cevre ve Temizlik Vergisi miikellef
sayisinin 851 oldugu buna karsilik 2015-2021 yili verilerine gére Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 alan igyeri sayisinin 566 adet oldugu ancak toplam ruhsat alan igyeri sayisinin tam
olarak bilinmedigi ayrica 2021 yil1 igerisinde, Zabita Miidiirliigiince isyeri agma ruhsatina

iliskin sadece 9 igyerinin denetlendigi ve ruhsatsiz olduklariin tespit edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Belediye tarafindan verilen isyeri agma ruhsatlarina iliskin anilan Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine istinaden gerekli denetim, kayit ve kontrollerin yapilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Cevre ve Temizlik Vergisi ile Tlan ve Reklam Vergisi Miikellef
Sayilarimin Tam Olarak Tespit Edilememesi

Belediye vergi gelirlerinin incelenmesi neticesinde Cevre ve Temizlik Vergisi miikellef

sayist ile Ilan ve Reklam Vergisi miikellef sayis1 arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore: Belediye sinirlari ile
miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.
Mezkir Kanun’un 13’iincii maddesine gore; anilan verginin miikellefi, yurt disindan génderilen

ilan ve reklamlar dahil olmak {iizere, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek
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veya tiizelkisilerdir. Ayrica ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalari
adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludurlar.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu
ve bu kisiler tarafindan ilan ve reklam isinin yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin

yapilmasindan dnce ilgili belediyeye beyan edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan mezk(r Kanun’un miikerrer 44’lincii maddesinde ¢evre temizlik
vergisinin konusu ve miikellefi diizenlenmis olup belediyenin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin vergiye tabi oldugu, verginin

miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu belirtilmistir.

Belediye gelir tahakkuklart nezdinde yapilan incelemede, aktif Cevre ve Temizlik
Vergisi miikellef sayisinin 851 oldugu buna karsilik Ilan ve Reklam Vergisi beyani bulunan

isyeri sayisi 1296 oldugu gorilmiistiir.

Netice itibariyle; Belediyenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu vergilerin
saglikli tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi amaciyla: ruhsati almayan, ruhsat almaktan muaf
olan ve miikerrer kaydi olan igletmeleri tespit edilmesi gibi kayit, kontrol ve denetim iglemlerini

yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Aleyhine A¢ilan Davalar Neticesinde Belediye Biit¢esinden
Odenen Tazminatlar icin Kisisel Kusuru Bulunan Kamu Gérevlilerine Yonelik Riicu

Islemlerinin Baslatilmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, =zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili

memurca ddenecegine iliskin diizenlenme yapilmistir.
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657 sayil1 Kanun’un12’nci maddesine istinaden 13/8/1983 tarih ve 18134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 27/671983 tarih ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul
edilen Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&netmelik'te de memurlara

yapilacak riicunun usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinde de belediyenin hak ve

menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Devlet memurlar1 gorevlerini yaparken gereken dikkat ve itinayr gostermek ve
kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Diger taraftan devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi durumunda, bu zararin ilgili memur

tarafindan rayic bedeli lizerinden 6denmesi esastir.

Kamu hukukuna tabi isler sebebiyle zarar goren kisilerin ugradiklari zararlar i¢in bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agilmaktadir.
Bagvurulan mahkeme veya makamlarca verilen kararlar uyarinca 6denmesi gereken tazminatlar
ilgili kurumlarca 6denmektedir. Ancak, zarar1 6deyen kurum genel hiikiimlere gore sorumlu

memurlara riicu haklarini kullanabilecektir.

Belediye avukatindan temin edilen mahkeme ilamlari ve ilgili 6deme emri belgeleri ile

eklerinin incelenmesi neticesinde;

Belediye tarafindan acilan ¢ukura diisiip vefat eden iki ¢ocuk ile ilgili, Erzurum 2. Idare
Mahkemesinin 15.09.2021 tarih 2020/760 Esas, 2021/499 Karar sayili karar1 ve Ardahan Icra
Miidiirliigiiniin 2021/1639 Esas sayili icra takibi ile toplam 279.232,44 TL maddi ve manevi

tazminat,

Belediye Basgkanligina ait vidanjor aracinin yolda bisiklet siiren bir ¢cocuga g¢arpip
vefatina sebep olmasi nedeniyle; Ardahan Asliye Hukuk Mahkemesinin 24.10.2018 tarih
2013/218 Esas 2018/278 Karar1 ve Ardahan Icra Miidiirliigiiniin 2018/2860 Esas sayil1 icra
takibi ile toplam 492.057,22 TL maddi ve manevi tazminat 6dendigi tespit edilmistir.

Bu baglamda olmak iizere; Belediyenin bahse konu davalar neticesinde odedigi
tazminatlarin, kamu zarart olusturup olusturmadigini ve riicu etmeyi gerektirip

gerektirmedigini tespit etmek i¢in, 657 sayili Kanun’un 12 ve 13’lincii maddeleri ile bu
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Kanun’un 12’nci maddesine istinaden diizenlenen Y 6netmelik geregi islem yapmalidir.

BULGU 21: lscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmast igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynt Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
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ylkiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu is¢ilerin bir kisminin; 424, 400, 381,
318, 288 giine varan kullanilmamais yillik izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hitkiimler Konulmasi

Ardahan Belediyesi ile en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
imzalanan ve yirirliik stiresi 01.07.2021 ile 31.09.2022 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge

Sozlesmesinde mevzuata aykirt hususlara yer verildigi gortilmuistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
islerinin kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimlerinin ise

sakli kalacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile kabul edilen 5.Dénem Toplu S6zlesme’nin
Genel Hiikiimler baslikli birinci kisim birinci maddesinin ikinci fikrasinda “’ Bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunur.”’ Denilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sOzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK’nin Ek

15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine
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hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, ddenecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde
sosyal denge sozlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sézlesme olarak

sayllamayacagi hiikiim altina alinmstr.

Ardahan Belediyesi ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda

imzalanan S6zlesmenin;
“Muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita temini” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“Isveren, calisanlarin acil hastaliklar: durumunda calistiklart isleri ile sevk edildikleri

’

hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi i¢in imkanlar dahilinde vasita temin eder.”,
“Dogal afet yardimi” baglikli 28’inci maddesinde;

“Calisanin, sel, yangin deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig

zarar icin Isyeri Kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanir.”

hiikiimleri yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi iizere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni
sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve sd6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler

koymak miimkiin degildir.

Bu baglamda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati1 sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 sayil Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2016 ve 2017 yillara iligskin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 112.732,21 TL tutarmdaki
kamu alacaginin mevzuatta Ongoriillen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 24: Belediyede I¢ Denet¢i Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yénetim ve
Kontrol Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan I¢ Denetim Faaliyetlerinin

Gerceklestirilmemesi

Ardahan Belediyesi'nde i¢ denet¢i atamasinin yapilmamasi nedeniyle mali yonetim ve
kontrol siirecinin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetlerin gerceklestirilemedigi tespit

edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda i¢ kontroliin tanim1 yapilmakla birlikte anilan Kanun’un 63’iincli maddesinin 2’nci

fikrasinda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 63"incii maddesinde i¢ denetime iliskin diizenleme yapilmis, “I¢
denetcinin” gorevleri baslikli 64'lincii maddesinde, kamu idarelerinin yillik i¢ denetim
programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacag:
ve Ust yonetici tarafindan onaylanacagi, “Dis denetim” baslikli 68'inci maddesinde ise, dis
denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlarin, talep

edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulacagina yer verilmistir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi’n 40'inc1 maddesinde i¢ denetimin plani hakkinda

ifadelere yer verilmis, ayn1 maddenin “I¢ denetim programi” baslikli 1'inci fikrasinda ise;

“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanmir. Bir yillik donemi ge¢memek tizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
gizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.”

hiikmii yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz Oniine alindiginda; i¢ kontrol sisteminin temel
unsuru olan ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde 6nemli bir yardimcidir. I¢ denetim biriminin i¢
denetime iligkin planlama yapmasi1 ve hazirlayacagi raporlarla iist yonetime Oneri ve

danigmanlik hizmeti yapmasi gerekmektedir. Bu itibarla, i¢ kontrol sisteminin daha etkin
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islemesini saglamak ve i¢ denetim fonksiyonunun saglanmasi i¢in bos olan i¢ denetci kadrosuna

atama yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 25: Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara

Uygun Olmamasi

Belediyenin bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmadig:

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimiin 6nlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar

belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas: standartlarinda, bilgi giivenligi kriterleri
belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin
hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, biiyiik 6l¢ekli ekonomik zarara,

kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.
Belediyenin bilisim sistemi incelendiginde;

Bilgi Islem Sefligi biinyesinde istihdam edilen personelin gérev, yetki ve

sorumlulugunun tanimlandigi bir diizenlemenin olmadig,

Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini

giivence altina alan, bilisim sistemi giivenligini kapsayan bir politika belgesinin bulunmadigi,
Kurum personelinin giivenlik politikasi konusunda bilgilendirilmedigi,
Giivenlik ihlallerinin kaydedilmek suretiyle raporlanmadig,

Bilisim sistemlerine iligkin olarak kurumun iist yonetimi tarafindan olusturulmus yazilh

bir politika ya da strateji bildiriminin bulunmadig,

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin tespit edilmedigi,
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Bilgi Islem Sefligi personelinin egitimi ve istihdamina iliskin politikasinin bulunmadigi,
s6z konusu personel i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmedigi ve Bilgi Islem Sefliginde sadece

bir personelin gorevlendirildigi,

Belediye personeline program degisiklikleri, bilgi giivenligi, internet erisimi gibi bilisim

konularinda egitim faaliyetleri diizenlenmedigi
tespit edilmistir.

Belediyenin, mevzuat ve standartlara uygun bir bilisim sisteminin kurulmasi i¢in gerekli

caligmalar1 baslatmasi yerinde olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler | 2017 Yerine Raporun “Diger
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Getirilmedi | Bulgular”  bdliimiiniin
Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi 11’inci maddesinde
“Yevmiye Numara
Uygulamasinin
Mevzuata Uygun
Yapilmamas1" bashigiyla
yer almaktadir.
Ticari, Sinal, Zirai ve Mesleki | 2017 Yerine Raporun “Diger
Nitelikte Olmayan Kamu Hizmetleri Getirilmedi | Bulgular”  boliimiiniin
Igin Idarece Odenen Katma Deger 1’inci maddesinde
Vergisinin Indirim Konusu “Indirilecek Katma
Yapilmasi Deger Vergisi Hesabina

Yapilan Hatali Kayitlar
Nedeniyle Devreden

Katma Deger Vergisi
Hesab1 Tutarimin Gergegi
Yansitmamas1”

basligiyla yer almaktadir.
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Su Tesisleri Harcamalarina Katilma | 2017 Yerine Raporun “Diger
Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilinin Getirilmedi | Bulgular”  bolimiiniin
Yapilmamasi 14’lincii maddesinde yer
almaktadir.
Kira Siiresi Sona FEren Minibiis | 2017 Yerine Raporun “Diger
Hatlarinin Yeniden fhale Getirilmedi | Bulgular”  bdliimiiniin
Edilmeksizin Eski Kira 8’inci maddesinde
So6zlesmelerinin Uzatilmasi “Minibiis Hatlarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi” basligiyla yer
almaktadir.
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma | 2017 Yerine Raporun “Diger
Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilinin Getirilmedi | Bulgular”  bdliimiiniin
Yapilmamasi 13’lincii maddesinde yer
almaktadir.
Kurumun Kiraya Verdigi | 2017 Yerine Raporun “Diger
Tasinmazlarin ~ Kira  Siirelerinin Getirilmedi | Bulgular”  bdliimiiniin
Ihalesiz Uzatilmasi 7’nci  maddesinde yer
almaktadir.
Gilivenli  Bir  Bilisim  Sistemi | 2017 Yerine Raporun “Diger
Altyapisinin Bulunmamasi Getirilmedi | Bulgular”  boliimiiniin
25’inci maddesinde
“Belediyenin Bilisim
Sistemi ve  YoOnetim
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Politikasinin Standartlara
Uygun Olmamas1”

bashigiyla yer almaktadir.

Icermesi

Ic Kontrol Sisteminin Eksiklikler

2017

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Diger
Bulgular”  bolimiiniin
24’iincii maddesinde “I¢
Kontrol Sisteminin
Eksiklikler Icermesi”
bulgusu ile “i¢ Denetgci
Istihdam  Edilmemesi”
bulgular1  birlestirilerek
“Belediyede I¢ Denetci
Bulunmamasi1 Nedeniyle
Mali Yonetim ve Kontrol
Sisteminin Onemli Bir
Unsuru Olan i¢ Denetim
Faaliyetlerinin

Gergeklestirilmemesi”

basligiyla yer almaktadir.

I¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Diger
Bulgular”  bdliimiiniin
24’iincii maddesinde “I¢
Kontrol Sisteminin
Eksiklikler ~ Igermesi”
bulgusu ile “I¢ Denetgi
Istihdam  Edilmemesi”
bulgular1  birlestirilerek
“Belediyede I¢ Denetci

Bulunmamasi1 Nedeniyle
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Mali Yo6netim ve Kontrol
Sisteminin Onemli Bir
Unsuru Olan I¢ Denetim
Faaliyetlerinin
Gergeklestirilmemesi”

basligiyla yer almaktadir.

775 Sayili  Gecekondu Kanunu | 2017 Yerine Raporun “Diger

Hiikiimlerine Aykirt Uygulamalar Getirilmedi | Bulgular”  bolimiiniin

Yapilmasi 16’nc1 maddesinde
“Gecekondu Fonu Igin
Bankada Ozel Hesap
Acilmamas1”  basgligiyla
yer almaktadir.

Verilen Depozito Ve Teminatlar | 2017 Yerine Raporun “Diger

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | Bulgular”  boliimiiniin
3’{lincii maddesinde
“Giivence  Bedellerinin
Verilen Depozito ve
Teminatlar ~ Hesabinda
[zlenmemesi” bashgiyla
yer almaktadir.

Satist  Yapilan Arsalarin  Kayith | 2017 Yerine Raporun “Denetim

Degeri  Yerine Satis Bedelleri Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi Bulgular”  boliimiiniin
3’lincil maddesinde
“Satis Yapilan
Tasinmazlarin ~ Kayith
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Degeri  Yerine

Bedeli

Satig
Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi”

bashigiyla yer almaktadir.

Kurumun Miilkiyetinde Bulunan | 2017 Yerine Raporun “Denetim
Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi
Tasinmazlarim  Kaydina  {liskin Bulgular”  boliimiiniin
Yonetmelik  Hilkkiimlerine — Gore 2’inci maddesinde
31.12.2017 Tarihine Kadar “Taginmazlarin  Deger
Tamamlanmasi Gereken Envanter ve Tespitinin Yapilmamasi1”
Degerleme Islemlerinin basligiyla yer almaktadir.
Tamamlanmamasi
Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2017 Yerine Raporun “Denetim
Hesabinin Gergek Durumu Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi
Yansitmamasi Bulgular”  bolimiiniin
4’lincli maddesinde yer
almaktadir.
Haklar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Yerine Raporun “Diger
Getirilmedi | Bulgular”  bdliimiiniin
2’inci maddesinde
“Ekonomik Deger

Tastyan Bazi Bilgisayar

Yazilimlari ve
Lisanslarin Haklar
Hesabinda

Mubhasebelestirilmemesi”

basligiyla yer almaktadir.
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Gider Tahakkuklari

Kullanilmamasi

Hesaplarmin

2017

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Denetim
Gorlstiniin Dayanagi
Bulgular”  bolimiiniin
I’inci maddesinde
“Banka Kredileri
Hesaplarinin Gergek

Durumu Yansitmamast”

bashigiyla yer almaktadir.
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