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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
23.08.2001 tarih ve 2001/3152 sayili karari ile kurulmustur. Sakarya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine baglh miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 23.08.2001 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Sakarya
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet smirlar;, il miilki smirlarma
genisletilmistir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére SASKI de bagl idare olarak Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

"Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Kullanilmig sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmast
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi
igcin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasint ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tagimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir."”

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sakarya Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile;
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi (9 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 703 sayili KHK ile 2019 yili itibariyla kapatilarak, tiim gorevleri diger
kurumlara devredilmistir.) tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu

ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore c¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir. SASKi'de gorev
yapan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i]i:frm LT Dolu Kadro Sayisi
Memur 510 265
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 258 94
Gegici Isci 8
Toplam 768 368
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1440
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1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére SASKI’de bagl idare olarak Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKIi’nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen (+) / . Ertesi
- Yildan |Biitce Ile Verilen| Ek P - Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
E- Giderin d 4 . Diisiilen (-) |Odenek Toplam P d
Kod1 Tiirii D.(.evre en Odenek Odenek| Odenek (TL) Toplami Odenek vare en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 PG%SeOrT:rll 0,00 142.159.000,00 0,00 37.220.321,24 179.379.321,24  174.847.020,42|  4.532.300,82 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |[Kurumlarma 0,00 21.284.000,00 0,00 194384326 23.227.843,26 2153562040 169222286 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 [';';IZITEI 0,00 1.174.518.500,00  0,00197.966.427,00 1.372.484.927,00 1.268.606.693,60| 103.878.233,40| 0,00
Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00 109.000.000,00  0,00] 30.000.000,00] 139.000.000,00 138.444522,30]  555.477,70] 0,00
05 [Can 000  5.000.000,00 000 495000000  9.950.000,00  9.424.340,02]  525.659,98] 0,00
Transferler
06 Z’“’Ig:ﬁgfl 0,00 673.838.500,00 0,00| -99.581.179,35 574.257.320,65 422.794.235,94| 151.463.084,71 0,00
o7 [Sermaye 0,00  4.100.000,00 0,00 -4.100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borc Verme 0,00 100.000,00 0,000 -100.000,00 0,00 0,00 000 0,00
'Yedek -
09 |yonsk 000 170.000.00000 000 qc rog 415 qe| 17005678 000 1700.587,85 0,00
TOPLAM 0,00 2.300.000.000,00 0,00 0,00 2.300.000.000,00] 2.035.652.432,68| 264.347.567,32] 0,00

SASKi’nin 2023 mali yili biitgesi ile 2.300.000.000,00 TL 6denek ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l i¢inde 2.035.652.432,68 TL biitce gideri
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yapilmis, 264.347.567,32 TL oOdenek iptal edilmistir. Ertesi

bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

yila devreden Odenegi

Biit¢e Gelirinin Bfll_glfrgzlilr Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbils ve | 4 454 650,000,00 1.444.165.498,68 1416051497  1.430.004.98371 98,51
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
05-Diger Gelirler 534.000.000,00 558.217.633,71 390.889,78 557.826.743,93 104,46
06-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
Gelirleri
gih';';‘;ak'arda” 15.000.000,00 10.639.119,34 0,00 10.639.119,34 70,93
09-Red ve Tadeler 650.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 2.000.000.000,00 2.013.022.251,73 1455140475  1.998470.846,98 99,92

Buna gore, 2023 yilinda net biitge geliri tahmin edilenin %99,92’si seviyesinde

gerceklesmistir. Gelir kalemleri detayli incelendiginde diger gelirler %104,46, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %98,51 ile gercek¢i bir yaklagimla tahmin edilmisken, alacaklardan tahsilat

kalemi %70,93 beklentinin oldukga altinda kalmstir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

e Biitce Gideri L

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu L Gt (Gergeklesen) Tutar Ger‘?ek‘es;“e Rluzecs
(T a0 )

01-Personel Giderleri 179.379.321,24 174.847.020,42 97,00
02-Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 23.227.843.26 21.535.620,40 93,00
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.372.484.927,00 _ 1.268.606.693,60 92,00
04-Faiz Giderleri 139.000.000,00 138.444.522,30 100,00
05-Cari Transferler 9.950.000,00 9.424.340,02 95,00
06-Sermaye Giderleri 574.257.320,65 422.794.235,94) 74,00
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenck 1.700.587,85 0,00 0,00
TOPLAM 2.300.000.000,00  2.035.652.432,68 88,50

Kurum tarafindan biit¢genin yapim asamasinda gider biit¢esi 2.300.000.000,00 TL olarak

Oongorilmiigtiir.

Ancak bunun

%88,5’1

gerceklestirilmistir.

Biitce gider kalemlerine

bakildiginda, personel giderleri %97, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %93,

mal ve hizmet alim giderleri %92, cari transferler %95, sermaye giderleri %74 ile beklentinin

altinda kalirken, faiz giderleri %100 ile beklenen oranda gergeklesmistir.
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SASKi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin da 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

. A ... [2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
B

ilitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(T;Z??rll):rlils ve Miilkiyet 362.542.877,30 668.423.627,18 1.444.165.498,68 84,37 116,06
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 162.663.255,25) 235.252.930,62) 558.217.633,71] 44,62 137,28
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/Alacaklardan Tahsilat 15.920.210,41 52.797.869,06 10.639.119,34 231,64 -79,85
TOPLAM 541.126.342,96 956.474.426,86 2.013.022.251,73 76,76 110,46
Bilte Gelirlerinden Red 520.070,77, 797.526,91 1455140475 53,35 1724,57
ve Tadeler Toplami (-)
NET TOPLAM 540.606.272,19 955.676.899,95 1.998.470.846,98 76,78 109,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.056.547.824,87 TL’lik (%110,46) artis gostermistir. 2023 yilinda bir onceki yila gore

meydana gelen bu artis lizerinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 775.741.871,50 TL’lik
(%116,06) artis ile diger gelirler kaleminde meydana gelen 322.964.703,09 TL’lik (%137,28)

artis belirleyici olmustur. Alacaklardan tahsilat ise %79,85 azalmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

.. Sy = 2021 Yih (TL 2022 Yih (TL 2023 Yih (TL Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi ('(A\) ) (é) ) (C(Z) ) Oralgus(% ) Ora%ns(% )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 48.336.784,36 82.875.819,43 174.847.020,42 71,45 110,97
SGK Devlet Primi Giderleri 7.924.252,74] 12.507.489,04 21.535.620,40] 57,84 72,18
M.al ve lemet Alim 277.177.731,92 712.046.858,37 1.268.606.693,60 256,89 78,16
Giderleri
Faiz Giderleri 40.877.577,44] 99.206.393,59 138.444.522,30] 142,69 39,55
Cari Transferler 2.294.607,14 4.931.301,11 9.424.340,02 114,91 91,11
Sermaye Giderleri 158.301.334,48, 312.158.142,72 422.794.235,94] 97,19 35,44
Sermaye Transferleri 5.250.000,00 9.910.000,00 0,00 88,76 -100,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 540.162.288,08 1.233.636.004,26) 2.035.652.432,68] 128,38 65,01

SASKIi’nin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 802.016.428,42 TL

(%65,01) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde;

2023 yilinda personel giderleri

91.971.200,99 TL’lik (%110,97), mal ve hizmet alim giderlerinde 556.559.835,23 TL‘lik
(%78,16), sermaye giderlerinde ise 110.636.093,22 TL’lik (%35,44) artis toplam artis lizerinde
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belirleyici olmustur. Biitge giderlerindeki bu artis genel olarak maliyet artiglarina bagh

enflasyonist ortamdan kaynaklanmaktadir.

SASKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

SASKI Genel Miidiirliigii’niin .
Sl\llga Sirketin Ad1 LULIEL S?.T_III_I;‘ UL, Sahip Oldugu Sermaye Tutari Hlss(eo/o(;ram
(TL)
1 |ADASU ENERJI AS 14.250.000,00 14.250.000,00 100
2 |AKIM ENERJI AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100
3 |SASKI PERSONEL AS 70.000.000,00 70.000.000,00 100
SAKARYA BUYUKSEHIR
4 |[FIDANCILIK VE PEYZAJ AS 90.000.000,00 36.000.000,00 40

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilacaktir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
[¢  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastiriimaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarm
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik calismalar: yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmigtir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
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Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevecuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak giincellenmediginden dolay1

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalarinin
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya SASKI Genel Miidiirliigii'niin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin

tagsinmaz icmal cetvellerin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&énetmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Smirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmstir.

Idare tasmmazlarma yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan tasmmaz listeleri
mezki{r Yonetmelik’te sayilan formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu, ancak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi tespit edilmistir. Bu durum
idarenin mevcuttaki taginmazlarinin takibini zorlagtirmakta ve tasinmaz yonetiminin sagliksiz
bir sekilde yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica séz konusu bu eksiklik Idarenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da

engellemektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, taginmazlarin takip
ve yonetiminin daha saglikl1 yapilabilmesi igin Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin

anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Idarenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarm muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193’iincii
maddesinde; tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarmin, 500.11 Tahsis
Edilen Tasimmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlar

Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 10 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabr ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadig1 42 adet tahsisli kullanilan taginmaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
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Hesabinin kullanilmadigi bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali

tablolarinin eksik bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi {izere, tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan  taginmazlara iliskin ilgili muhasebe kayitlarinin  yapilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Amortisman Tutarlarmmn flgili Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek

Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin

kayith degerinden yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) ile ilgili 202’ nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omri icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildigi ifade

edilmistir.

Bu hiikkme gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmekte olup duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle duran
varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith

degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagidaki Ornekte ayrintilar1 gosterildigi lizere, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar ve 255
Demirbaslar Hesabindaki kayitlh maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman

tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayitli degerinden daha fazla oldugu anlagilmastir.

Tablo 8: Kayith Degerler ve Amortisman Tutarlari

Hesap Kodu Kalemler Borg¢ Alacak
257 | 01 06 01 00 | Kopriiler 0,00 58.933,47
251 | 01 06 01 Kopriiler 25.334,00 0,00
257 | 03 02 03 00 insaat Makineleri 17.101.00 1.837.876,76
253 | 02 02 00 00 Insaat Makineleri ve Aletleri 100.873,86 0,00
257 | 04 01 07 00 Motorsuz Kara Araclari 0,00 56.666,67
254 | 01 07 00 00 Motorsuz Kara Araglari 54.600,00
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257 | 05 02 06 00 Aydinlatma Cihazlarn 0,00 533,75
225 | 002 | 006 | 000 | 000 | Aydinlatma Cihazlart 360,00 0,00

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, duran varliklar i¢in
ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla

olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen islerin Bitiminde
flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayithi tutarlarin is bitiminde ilgili varhk

hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirliit madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigimi  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yi1l sonu itibariyle borg
kaydinda 386.030.093,05 TL bulunurken, hi¢ alacak kaydi yapilmadig1 ve dolayisiyla gegici
kabulii yapilan ya da fiilen bitirilen yapim islerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, gegici kabulii
yapilan veya fiilen bitirilen islere iligskin tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittigli hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
bazi1 giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 {incii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara dédenen veya borglanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere; mahalli idarelerin satisa
konu olmayan ve kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere
satin almmis mal veya hizmetler icin 6dedigi KDV’yi indirim konusu yapmamalari
gerekmektedir. Indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarmi hizmet alimlarinda
dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece
vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve
hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri

hesaplanan KDV tutarlarindan mahsup etmeleri gerekmektedir.

SASKI Genel Miidiirliigiiniin 2023 yili mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemelerde;
Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda kalan temsil, agirlama giderleri kapsaminda &denen

KDV’yi indirim konusu yaptig1 goriilmiistiir.

Idare cevaben; temsil ve agirlama giderlerinin kamu idaresinin satislar1 kapsaminda
yapilmasi gereken harcamalar oldugunu, bu harcamalarin toplam hasilat igerisindeki payinin

da ¢ok diisik oldugunu ve bu nedenle indirim konusu yapilarak islem tesis edildigini
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belirtmistir. Ancak, kamu idaresinin s6z konusu harcamalarinin bir bedel karsilig1 satmak {izere
irettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin

olmadig1 hususu dikkate alindiginda kamu idaresinin cevabi1 yerinde goriilmemistir.

Bu itibarla, SASKI Genel Miidiirliigiiniin baz1 mal ve hizmet alim islerine iliskin
KDV’yi mevzuata uygun olmayan sekilde indirim konusu yapmasi nedeniyle 190 Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabinin fazla géziikmesine yol actig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayirma islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinde
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesab1” baglikli 224’{incii maddesinde; Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iligkin 225’inci maddesinde
ise; kullanilma olanagin yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina ise alacak

kaydedilecegi, diizenlemelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli
28’inci maddesinde; hurdaya ayrilan varliklarin taginir kayitlarindan ¢ikarilacagi agikca ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hurdaya ayirma
islemlerinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin Taginir Mal
Yonetmeligi kapsaminda hurdaya ayirma islemlerinin yapildigi, ancak bahse konu iglemlere

iliskin olarak ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 ve hurdaya ayrilan varhilarin ilgili varlik
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hesabinda izlenmeye devam edildigi, bununla birlikte hurdaya ayrilan varliklarin cesitli
tarihlerde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim edildiginde hem hurdaya ayirma hem
de cikis islemlerinin birlikte muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
uygulama; hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe sisteminden takibinin yapilamamasina ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iligkin tam ve dogru bilgi sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, ekonomik émriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi ve daha sonra bu varliklarin ilgili
komisyon kararma gore imha edilerek veya satilarak kayitlardan ¢ikarilmasi ve yil sonunda

amortisman iglemlerinin yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Kurum adina tahakkuk eden faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin muhasebelestirme

isleminin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 No.lu Banka Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarimin bu hesaba, tevkifat
tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismimin 600
Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma

Hesabina borg ve 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarinin briit olarak 600 Gelirler Hesabina, tahakkuk eden faiz geliri iizerinden
yapilan tevkifat tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina aktarilan faiz ise 800 Biitge

Gelirleri Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; Idare adina tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutarlar {izerinden
600 Gelirler Hesabina ve faiz geliri iizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi, ancak banka hesaplarina yatan tutarlarin ise briit olarak 800 Biitge
Gelirleri Hesabina ve faiz gelirleri lizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin da 830 Biit¢e Giderleri

Hesabinda yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu durumda; Idare banka hesaplarma iliskin faiz gelirleri {izerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biit¢e gideri olarak ve banka hesaplarina yatan tutarlarin ise briit tutarlar tizerinden
biitce geliri olarak muhasebelestirilmesi, 800 Biitce Gelirler1 Hesab1 ile 830 Biitge Giderleri

Hesabinin donem sonu mali tablolarda olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydimin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap gercek durumu yansitmamaktadir.

Sonug olarak, Idare banka hesaplarina iliskin faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biitge giderleri ile iliskilendirilmeksizin sadece 630 Giderler Hesabina ve faiz
gelirlerinin ise net tutarlar iizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kayith Tasinmazlarin Giincellemelerinin Mevzuata Uygun

Yontemlerle Yapilmamasi

Idarenin kayitl tasinmazlarina iliskin mevzuata uygun yontemler kullanilarak gercege
uygun degerleme yapmak yerine, gelir idaresinden alinan tarifelerle ya da yeniden degerleme

orani baz alinarak giincellenme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik'e gore, tasinmazlar
maliyet bedeli lizerinden kayit altina alinmalidir. Maliyet bedeli belirlenemeyen taginmazlar
icin rayi¢ degerleri temel alinmalidir. Kayitlarin giincellenmesi konusunda ise Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi'ne atifta bulunulmustur. Ancak, bu yoOnetmelikte tasinmazlarin
degerlerinin nasil giincellenecegi konusunda belirgin bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
"gergege uygun deger" ve "kullanim degeri" kavramlarina veya idare tarafindan belirlenmesi

gereken degerlendirmelere vurgu yapilmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baghkli 4’lincii maddesinde

"gergege uygun deger", piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar
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arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun ddenmesi igin belirlenen tutari; 26'nci
maddesinin besinci fikrasinda ise, “kullanim degeri” nakit tireten varliklar i¢in gelecekte elde
edilmesi beklenen nakit akislarinin bugiinkii degeri, nakit tiretmeyen varliklarda ise varligin

kalan hizmet potansiyelinin bugiinkii degeri olarak ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmelik'in "Maddi duran varliklarin kayit degerleri" bagliklt 26'c1
maddesinin dordiincii fikrasina gore, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklar, ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmelidir. Ger¢ege uygun deger

belirlenemiyorsa, idarece tespit edilen deger esas alinmalidir.

Bu kapsamda gercege uygun degere ulasmak i¢in tasinmaz degerlemesi yoluna
gidilmelidir. Taginmaz degerlemesi, bir parselin durumuna uygun yontemler kullanilarak o anki
rayi¢ bedelinin belirlenmesini icerir. Dogru bir deger tahmini yapabilmek i¢in temel bilgilerin
tam anlamiyla elde edilmesi ve bu bilgilerin agik bir sekilde yorumlanmasi ve degerlendirilmesi

Onemlidir.

Tasinmaz degerlerini belirlemek i¢in bircok yontem bulunsa da en yaygin kullanilanlar;
karsilagtirma, nominal degerleme, gelir (indirgenmis nakit akimi) ve maliyet yontemleridir.
Mevzuatta gecen kullanim degeri kavrami, taginmazin gelecekte beklenen getirilerinin net
bugiinkii degeri olan indirgenmis nakit akim analizi ile uyumludur. Gergege uygun deger ise

nominal degerleme yontemi kullanilarak elde edilebilir.

Nominal degerleme yonteminde, tasinmazin degerini etkileyen faktorler (ana yola
yakinlik, altyapi, giriiltii, jeolojik durum vb.) belirlenir. Bu faktorlere puanlar verilir ve

agirliklar1 belirlenerek nominal tasinmaz deger haritalar1 olusturulur.

Tasinmaz degerleme yontemlerinde, tasinmaza iliskin veri tabaninin olusturulmasi ve
bu veri tabaninda konumsal bilginin agirlikli olmasi 6nemlidir. Bu asamada, Cografi Bilgi
Sistemleri, yeryiiziine ait bilgileri belirli bir amaca yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda
depolama, giincellestirme, kontrol etme, analiz etme ve goriintiileme gibi islemlere olanak

saglayan bir karar destek sistemi olarak tasinmaz degerlemesi i¢in kullanilabilir.

Idarenin biinyesinde faaliyet gosteren Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii,
tasinmaz degerleme ve giincelleme siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in, gelismis CBS
kullanarak taginmaz degerlerini belirleme ve giincelleme konularinda ¢alismalarini baslatabilir

ve koordine edebilir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

CBS destekli tasinmaz degerleme ydntemleri, idarenin tasinmazlarini daha hizli, dogru
ve ekonomik bir sekilde degerlendirmesine olanak tanir. Bu yaklasim, alim-satim, kiralama,
kamulastirma ve vergilendirme gibi bir¢ok islemde saglikli ¢oziimler sunarak kurumun etkin

bir sekilde yonetimini destekler.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, kayithh tasinmazlara iligkin olarak,
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii'niin destegiyle, Idarenin rasyonel bir veri tabani
olusturarak mevzuat hiikiimleri yoniinde, gercege uygun giincellemeler yapmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kaynak ve Yeralti1 Sularindan Alinan Gelirlerden Ilgili Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Idare tarafindan Sakarya ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyeye pay aktarilmadig1 gorilmiistiir.

167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’ilinci maddesinin iiglincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tlizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari iginde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 icinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Sakarya il miilki sinirlar i¢erisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh
bulunduklar1 ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. Ayn1 Kanun maddesiyle Sakarya

ilindeki il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de kaldirilmustir.

6360 sayil1 Kanun’un 3’lincli maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel

idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
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ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Gelinen noktada 6360 sayili Kanun
ile birlikte kaynak sularinin kullanim hakkimin kiralanmasi isi Su ve Kanalizasyon Idareleri

tarafindan yirttilmektedir.

Sakarya i1 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 say1li Kanun’da
il 6zel idareleri igin tanman kaynak sularmin isletilmesi hakki SASKI Genel Miidiirliigii
tarafindan kullanilmakta ve il smirlar1 igerisinde bulunan kaynak sulart SASKI Genel

Midiirliigii tarafindan kiraya verilerek gelir elde edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi hiikmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlar
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurum tarafindan kiraya
verilen 2 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup asagidaki tablodan da goriilecegi iizere
s0z konusu kaynak sularindan 2018-2023 yillar1 arasinda toplam 162.793.631,90 TL kira geliri
tahsil edilmistir. S6z konusu kira gelirinin %25°lik kismi olan 40.698.407,99 TL’ nin ilgili
belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 9: 2018-2023 Yillar1 Arasinda Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirinden Tlgili
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Pay Tablosu

Yillar Tahakkuk Eden Tutar Tahsil Edilen Kira Tutar: %25’lik Tutar
(TL) (TL) (TL)
2018 13.243.568,31 8.479.074,27 2.119.768,57
2019 20.224.852,26 12.236.359,05 3.059.089,76
2020 20.519.249,98 16.558.840,81 4.139.710,21
2021 28.387.777,34 24.275.248,59 6.068.812,15
2022 66.788.827,11 31.889.923,72 7.972.480,93
2023 43.969.022,81 69.354.185,46 17.338.546,37
TOPLAM 193.133.297,81 162.793.631,90 40.698.407,99

Idare cevaben; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
kaynak sularimin kiralama yetkisinin idarece kullanilacagini ve 5216 sayili Kanun’un 167 say1ili
Kanun’a gore sonraki tarihli olmasi dikkate alindiginda ilgili belediyelere pay aktarilmasini

gerektirecek bir kanuni daynagin bulunmadigini belirtmistir. Ancak bulguda yer veridigi lizere;
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6360 sayili Kanun ile mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda
tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in biiyiiksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina
yapilmis sayildigi ifade edilmistir. Ayrica 5216 sayili Kanun'da belirtilmemis olsa da 167 sayilt
Kanun'un 4’tincii maddesindeki hiikiim ytiriirliikten kaldirilmamis oldugu hususu dikkate

alindiginda kamu idaresinin cevabi yerinde goriilmemistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi lizere, Sakarya il simirlar
icerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan kaynak sulari ile kamu
yararina ait olan yeralt: sular1 SASKI Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya verildiginden ve bu
kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hiikkmii geregi elde edilen

gelirin %25’ 1nin ilgili belediyeye aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biitce Emaneti Odenmelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmadigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincli maddesinin ikinci fikrasinda; nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
O0denecegi belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini muhasebe

kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan; Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 248'inci maddesinde; mali y1l icerisinde
veya sonunda ddeme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi, “Hesaba iliskin
islemler” baglikli 249'uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikme baglanmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitge Emanetleri Hesabinin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade
edilmistir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olasi bir
hak kayb1 yagsamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gére ddenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin biitceden nakden veya mahsuben yapilan
harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fislerine kesin yevmiye numarasinin disinda, kesin yevmiye numarasindan

farkli alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43’°{inci maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bagslikli 44’{inci
maddesinde de; Yonetmeligin uygulanmasinda (Ornek-37) "Yevmiye defteri", (Ornek-38)
"Biiyiik defter", (Ornek-39) "Kasa defteri" ve "Yardimci hesap defterlerinin" kullanilacag
belirtilmis, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler
halinde diizenli olarak yazilip miiteselsil sira numarasiyla kaydedilecegi “Yevmiye defterinin”

taniminda da ifade edilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt
yevmiye numarasi verilmesi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit yapilmasi, gegmise doniik

kayit yapmaya olanak sagladigi i¢in Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Idarenin
biitcesinden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilme
islemlerinin anilan Yo&netmelik hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2023 yili yevmiye kayitlan incelendiginde, bos yevmiye kayitlari

oldugu ve ge¢mise yonelik islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baghkli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile iiclincli boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
baglikli 43’iincli maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda

(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
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belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gére kamu idaresinin yevmiye kayitlarin

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Kurumun yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde; 15 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, 2421 adet

yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Yevmiye defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve ge¢mise yonelik muhasebe kaydi
yapilmasi, mali tablolarin icerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden,
muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara
yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve

ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistay’a verilmesi gereken

defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi goriilmustiir.

Ilgili mevzuatin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan
kamu idarelerinin kapsamda oldugu, “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikl1 5’inci maddesinde ise; Sayistay’a verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi

zamanda verilecegi detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii de bu belgeleri Sayistay Baskanligi'na zamaninda

gondermekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda Idare tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler i¢erisinde asagidaki tabloda detaylari

goriilecegi lizere Sayistay Bagkanligi'na elektronik ortamda verilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 10: Sayistay’a Gonderilen Verilerin Detayh Bilgileri

Mali | Verinin Gonderilmesi | Gonderim Actkl
Ay Gereken Son Tarih Tarihi grkiama
1 28.02.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
2 31.03.2023 12.04.2023 Veri Usul ve Eﬂsaslarda Be}irt.ilen Stiirelerde
Gonderilmemisgtir.
3 30.04.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
4 31.05.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
5 30.06.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
6 31.07.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
7 31.08.2023 13.09.2023 Veri Usul ve E“saslarda Be.lirt.ilen Siirelerde
Gonderilmemisgtir.
8 30.09.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
9 31.10.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
10 30.11.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
11 31.12.2023 Bu ay veri gonderilmemigtir.
12 29 02.2024 04.01.2024 Veri Usul ve E“saslayda Be?irt'ilen Siirelerde
Gonderilmemisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Idare tarafindan
“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a uyulmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Cevre Katki Paylarmn ilgili Bakanh@a Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2872 say1li Cevre Kanunu uyarinca tahsil edilen ¢evre katki paylarmin,
mevzuatta belirlenen siirede ve tam olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na

aktarilmadigr goriilmistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre ile
ilgili yatinmlarin desteklenmesi amaciyla ¢evre katki paylarinin biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan toplanarak belirli bir oranda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'na aktarilmasim1i 6ngormektedir. Ancak bu Odemelerin mevzuatta

belirlenen siirede aktarilmadigi ve hukuki zorunluluklarin yerine getirilmedigi anlasilmigtir.

Cevre Kanunu uyarinca tahsil edilen ¢evre katki paylarinin (su ve kullanilmis sulari
uzaklastirma bedellerinin %1°i) mevzuatta belirlenen siirede Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'na aktarilmamasi, kamu kaynaklarmin etkili bir sekilde kullanilmasina

dair temel prensiplere aykiridir.
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Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanarak Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'na aktarilmasi gereken gevre katki paylarinin durumu su sekildedir: 7440
Sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan 16.137.170,93 TL'lik kisim Bakanlik'a basarili bir
sekilde aktarilmistir. Ancak, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda izlenen 15.900.000,93
TL'nin sadece 10.156.328,18 TL'si gonderilmis, agustos aymdan yil sonuna kadar kalan
5.743.672,75 TL'nin ise aktariminin gerceklestirilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Cevre Kanunu
uyarinca tahsil edilen ¢evre katki paylarinin, mevzuatta belirlenen siirede ve tam olarak Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin ilgili Belediyelere Tam Olarak

Aktarilmamasi Sonucu Faiz Yiikiine Maruz Kalinmasi

Ticari olmayan abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin 1ilgili belediyelere tam olarak aktarilmamasi nedeniyle, yapilandirma siireci

sonunda ytiksek faiz yiikiine maruz kalindig1 goriilmiistiir.

Ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin ilgili belediyelere aktarilmamis olmasi 6nemli bir hukuki ve mali sorunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'lincii maddesi
kapsaminda diizenlenen ¢evre temizlik vergisinin tahsilati ve aktarimi siirecine yonelik yasal
diizenlemelerle bagdasmamaktadir. Anilan maddeye gore, cevre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilmeli ve bu miktarin belirli oranlarda ilgili

belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ticari olmayan abonelerden donem igerisinde tahsil edilen
12.704.453,61 TL’nin 8.432.976,55 TL’sinin ilgili belediyelere aktarildigi, kalan tutar olan
4.271.477,06 TL ile 2022 yilindan gelen 28.466.116,25 TL'nin toplanmasiyla birlikte
anaparanin 32.737.593,31 TL oldugu anlasilmistir. Bu durum, yasal diizenlemelere aykir1 bir
uygulama oldugu gibi, belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerini siirdiirmeleri ve projelerini

desteklemeleri adina 6nemli bir finansman kaybina da neden olabilmektedir.

Sorunun ¢6ziimil i¢in, 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirma yoluna gidilmis,
ancak asil borcun yani sira eklenen 21.958.838,18 TL faizle birlikte toplam bor¢ miktar1
54.696.431,49 TL'ye ulasmistir. Dolayisiyla, kurumun finansal yiikii artarak kamu
kaynaklarmin verimli kullanimi1 prensibine aykir1 bir sekilde yliksek faiz 6demelerine sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar dogrultusunda, c¢evre temizlik
vergisinin ~ siiresinde ve tam olarak ilgili belediyelere aktarilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yerali1 Suyu Kullanan Fakat Kanalizasyon Hizmetinden
Yararlanmayanlara Atik Su Bedeli Tahakkuk Ettirilmesi ve Faydah Kullanimi Asan

Miktarlarin Kiraya Verilmemesi

6360 sayil1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda,
biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle, faydali
kullanimi asan kisimlarin kiraya verilmesi islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan

yuriitiilmesi gerekirken, bu konuda herhangi bir islem tesis edilmedigi,

Ayrica, SASKI tarafindan kanalizasyon hizmeti verilmedigi halde, kendi
tasinmazindaki kuyu suyunu kullananlara atiksu bedeli tahakkuk ettirildigi, ilgili abonelerin ise

gerek dilekce yoluyla Kuruma gerekse dava yoluyla mahkemelere itiraz ettikleri goriilmiistiir.

26.5.1981 tarihli, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97°nci maddesine
4.12.1985 tarihli, 3239 sayili Kanun'un 125'inci maddesi ile eklenen "belediye ve miicavir alan
smmirlart igerisinde yeralti sularindan kamu ve ozel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve
sanayi sulart icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili"
ibaresi, Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis ve 1986/20 Esas ve 1987/9 Karar ile iptal

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, mali yiikiimliiliiklerin sadece konusunun belirtilmesiyle
yetinilmeyip, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri, yaptirimlar, zamanasimi, yukari ve

asag1 sinirlari gibi cesitli yonleriyle diizenlenmesini talep etmistir. Ucret kavraminin hizmet
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karsilig1 alinabilmesi icin belli bash 6gelerin agiklanmasi ve gercevelerinin kesin ¢izgilerle
belirlenmesi gerektigini vurgulayarak, bu sartlarin yerine getirilmemesi durumunda, keyfi
uygulamalara neden olunabilecegi, bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarinin

etkilenebilecegi ve temel haklarinin ihlal edilebilecegi uyarisinda bulunmustur.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal karar1 sonrasi kanun koyucu s6z konusu konuda

yeni bir diizenleme yapmamustir.
Dolayisiyla konuyu iki a¢idan ele almakta yarar goriilmektedir:
¢ Yeralti Suyu Kullanim Bedeli ve Kiraya Verilmesi

Yeralt1 sularinin kullanim bedeli konusu, 167 sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun'un
cesitli maddeleri ile diizenlenmistir. Kanunun 2’nci maddesinde, faydali ihtiyag¢ kavrami, yeralti
suyunu kullanacak kisinin muhtag¢ oldugu su miktar1 olarak tanimlanmistir. Yani sira, 4’iincii
madde, ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu acilmasi durumunu ele alarak,
kuyu sahibinin sadece kendi faydali ihtiyaglari i¢in su kullanabilecegini ve asan kisimlarin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde il 6zel idarelerince (belediyelerce)
kiraya verilecegini belirtmektedir. Kiradan elde edilen gelirlerden belirli oranlarda pay

ayrilmasina dair detaylar da diizenlenmistir.

5’inci madde ise, ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 disinda, yeralti suyu aranmast
ve kullanilmasi hususunu kapsar. Burada arazi sahibinin kendi arazisinde yeralt1 suyu arama ve
bulduktan sonra kendi faydali ihtiyaci1 kadar su kullanma hakkina sahip oldugu ifade edilir. Bu
hiikiimlerden anlasildig1 iizere, kuyu sahibinin faydali ihtiya¢c miktar1 kadar su bedelsizdir,

ancak asan miktarlar 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecektir.

Bu baglamda, su ve kanalizasyon idarelerinin yeralt1 su kullanim bedeli alma yetkisi
bulunmamakla birlikte, biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmast sonucu, faydali kullanimi asan kisimlarin kiraya verilme islemlerinin Su ve

Kanalizasyon Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
e Atik Su Bedeli ve Yeralti Sularinin Kullanimi

SASKI, 2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 11’inci maddesinin altinc1 fikrasi cercevesinde,
atiksu altyap1 sistemlerini kullanan veya kullanacak olanlara, baglanti sistemlerinin varligina

bakilmaksizin kirlilik ylikii ve atiksu miktarina orantili olarak katilim zorunlulugunu
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getirmistir. Bu kapsamda, belediye meclisi tarafindan ve ilgili idarelerce belirlenecek tarifeye

gore, atiksu toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinmaktadir.

Kurumun Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi, kanalizasyon sebekesine
baglantis1 olmayan ve foseptik kullanan su ve atiksu abonelerinden, idarece saglanan atiksu
hizmeti ve nihai bertaraf hizmetine karsilik birim fiyat tizerinden atiksu bedeli tahsil edilmesini
ongormektedir. Santiye ve park bahge aboneleri disindaki tiim aboneler ayni zamanda atiksu
abonesi kabul edilmekte olup, bu abonelerden alinan atiksu bedeli belirli bir diizenleme ile

uygulanmaktadir.

Yargitay, 9 Aralik 2014 tarihli kararinda, kanalizasyon hizmetinden faydalanmayan kisi
ve kurumlardan atiksu bedeli alinamayacagina yonelik bir istikrarli uygulama benimsenmistir.
Bu karar, atiksu bedelinin kanalizasyon hizmetinden yararlanmayanlardan talep

edilemeyecegini vurgulamaktadir.

11 Subat 2016 tarihli Yargitay 3’lincii Hukuk Dairesi karar ise, kendi tasinmazindaki
kuyu suyunu kullanan kisi ve kuruluslardan su bedeli alinamayacagini, ancak bu sularin lavabo,
wc, mutfak gibi yerlerde kullanilarak atiksu {iretilmesi ve bu atiksuyun belediyenin
kanalizasyon sistemine desarj edilmesi durumunda atiksu bedelinin talep edilebilecegini

belirtmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 20 Ocak 2016 tarihli karar1 da benzer bir ¢izgide
ilerleyerek, kuyudan temin edilen suyun yesil alanlarda sulama suyu olarak kullanilmasi
durumunda su ve atiksu bedelinin 6denmeyecegini, ancak bu suyun ev, isyeri, wc, lavabo gibi
yerlerde kullanilarak ¢ikan kirli suyun kanalizasyon sistemine desarj edilmesi halinde tarife

hiikiimlerine gore atiksu bedelinin 6denebilecegini ifade etmistir.

Yapilan incelemede, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesi ve Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 8'inci maddesi kapsaminda, 12 Eyliil 2023 tarihi itibariyle
1.015 adet Atiksu (Kuyu Suyu) abonesine sahip oldugu belirlenen kurum, 1 Ocak 2023 ile 31
Agustos 2023 doneminde 5.851.460 m?® su sarfiyati karsiligi 29.804.563,37 TL tahakkuk
ettirmis ve 28.442.271,94 TL tahsilat gerceklestirmistir. Ancak yer altt suyu kullanan ve
kanalizasyon hizmetinden yararlanmayan abonelerin fatura itirazlar1 ve konuyu mahkemeye

tasima durumlar1 gézlemlenmistir.

Idarenin temel dayanagi olan Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinin altinci fikras
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incelendiginde ise, yeraltt suyu kullaniminda oncelikle bir atiksu altyapi sistemi olmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Bu madde, altyap1 sistemi bulunmayan bir bolgede atiksu bedelinin

uygulanamayacagina isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesi karari, Yargitay kararlar1 ve Cevre Kanunu ¢ergevesinde yapilan
aciklamalara dayanarak; kuyu suyu kullanan, ancak kanalizasyon hizmetinden yararlanmayan
abonelere atiksu bedeli tahakkuk ettirilmesi dava risklerini dogurabilecek ve mahkeme

masraflartyla tazmin hitkmii yiikiimliiligi getirebilecektir.

Idare cevaben, sebeke abonesi olan ancak kanalizasyon alt yapisi olmamasi veya
binanin cografi kosullar1 nedeniyle sebekeye baglantist yapilamadigi durumlarda atiksu bedeli
fatura ile tahsil edildiginden vidanjor hizmetinin iicretsiz olarak verildigini, 2023 yil sonu
itibariyle yer alt1 suyu kullanan atiksu abonesinin 931 adedine kanalizasyon sebekesine direkt
baglant1 veya atiksularin SASKI tarafindan alinarak aritma tesisine desarj edilmesi seklinde
atiksu hizmeti verilmekte oldugunu, kalan 96 abone ile ilgili olarak ise gerekli planlamalarin
yapildigini, faydali miktar1 asan kismin ise DSI Bélge Miidiirliigii'nden bilgi alinarak gerekli

calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Cevaptan anlasilacag iizere Idare, sebeke baglantisinin olmadigi yerlerde atiksu
bedelinin alindigim1 fakat vidanjor hizmetinin bedelsiz yerine getirildigini ifade etmektedir,

fakat bu iki durumun birbirini ikame edebilmesi yasal olarak uygun goériinmemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, faydali kullanim
miktarmi asan kisimlarin DSI ile koordinasyon iginde tespit edilmesi, varsa bu kisimlarin 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilmesi, kanalizasyon hizmetinden yararlanmayan
kuyu suyu abonelerine atiksu bedeli tahakkuk ettirilirken dava risklerinin géz Oniinde

bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: idarenin Gelirlerine Iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Idarenin gelirlerine ydnelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
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gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’ inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuat: ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Idare tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&6netmeligi'nin "Tahakkuk ve
tahsilat esaslar1" basliklt 42°nci maddesinde su, atiksu ve diger hizmet bedellerinin bu

yonetmelik hiikiimlerine gore tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 6’nc1 boliimiinde; vadesinde 6denmeyen borglara iliskin yaptirimlar
sayllmistir. Buna gore, “Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son
odeme tarihine kadar odemekle yiikiimliidiir. Stiresinde odenmeyen fatura bedelleri 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci
maddesinde belirtilen oranda giinliik olarak gecikme zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil

edilir.” denilmektedir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireglerinin etkinliginin incelenmesi
amactyla gecmise doniik olarak borglu olan tiim abonelerin 31.12.2023 tarihi itibariyle listesi
ilgili birimden temin edilmistir. Bor¢lu abone listesindeki veriler iizerinde yapilan incelemede
Kurumun anapara ve gecikme zammi olarak toplamda 122.429.909,03 TL tutarinda alacagi

oldugu anlasilmistir.

Idare cevaben, SMS Gonderimi ve Arama Islemleri, Borgtan Kapama ve Bilgilendirme
Isleleri, Ihtarname Génderim Islemleri ve otomatik mahsup islemleri neticesinde 2023 yili
icerisinde 91.159.304,12 TL gecikmis alacagin tahsilatinin yapildigini belirterek, 2024 yili ig¢in

oOlusturulan etkin saha ve sistemsel ¢aligma planlar1 kapsaminda borg takip siirecleri tizerinden
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alacaklarin tahsili ile ilgili calismalarin titizlikle gerceklestirilmeye devam edilecegini ifade
etmistir.
Tiim bu tahsilatlara ragmen, 2023 yilinda Kurumun anapara ve gecikme zammi olarak

toplamda 122.429.909,03 TL tutarinda alacagi oldugu goriilmektedir.

2022 yilt Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi {izere, kurumun mali yapisinin
stirdiiriilebilir nitelikte olabilmesi igin gelirlerin takip ve tahsil siireglerinin daha etkin bir

sekilde yiirtitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: is Programlarimim imalat-Odenek-Siire Baglantisi Kurulmadan

Hazirlanmasi

Yapim isi ihalelerinde, i programi hazirlanirken her bir imalat kalemine ait tutarlar
kullanarak aylik kiimiilatif toplama ulagmak yerine, ¢alisilan giin sayisinin sdzlesme bedeline

oranlanmasi sonucu bulunan giinliik tutar iizerinden islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "Is programi1" bashikli 17°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece
verilen orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
yapim stirelerine uygun bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim

edecektir...” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim is programinin nasil hazirlanacagini detayh bir sekilde agiklamamis olsa da,
is programinin yapilma amaci diisiiniildiigiinde, imalat-6denek-siire kavramlarini birbirleriyle

baglantili sekilde igcermesi gerektigi ortadadir.

Yapilan incelemede, Kaynarca Atiksu Aritma Tesisi ve Kismi Kanalizasyon Insaati,
Pamukova Muhtelif Mahalleler igmesuyu Insaati, Serdivan Ilgesi Kazimpasa Mahallesi Kismi
Kanalizasyon Insaati, Sehrin Muhtelif Boélgelerinde Yagmursuyu Ingaati islerinde is

programlarinin gergekg¢i bir temele dayanmadigi anlagilmstir.

Ornegin, Serdivan Ilgesi Kazimpasa Mahallesi Kismi Kanalizasyon Insaati yapim
isinde;

Yer teslim tarihi: 27.05.2022

Isin bitim siiresi: 27.11.2023

2022 y1l1 6denegi: %50
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2023 y1l1 6denegi: %50

Caligilan giin sayisi: 530

2022 yil1 galisilan giin sayist: 219

2023 yil1 ¢aligilan giin sayist: 311

So6zlesme Bedeli: 38.427.000,00 TL

2022 yilma diisen 6denek (%50): 19.213.500,00 TL
2023 yilina diisen 6denek (%50): 19.213.500,00 TL

2022 yilina alman imalat kalemlerinin genel toplami: 27.493.500,00 TL (bu tutarin
19.213.500,00 TL"ik kismi1 2022 yilinda yapilacak; oran %70)

2022 yil1 giinliik imalat miktar1: 19.213.500,00 / 219 = 87.732,88 TL/giin

(Not: Orneklemek maksadiyla is programinin sadece 2022 yilina ait kismi

degerlendirilmistir.)

Idarenin onaylamis oldugu is programinda, 2022 yilinda bir giine isabet eden imalat
tutar1 bulunmus ve her ay igerisindeki calisma giin sayisi ile carpilarak aylik dilimler

olusturulmustur.

Ornegin (yer teslim tarihi 27 May1s 2022 oldugu i¢in) mayis ay1 igerisinde 5 giinliik
caligma belirlenmis ve giinliikk imalat tutar1 (87.732,88 TL) ile ¢arpilarak mayis ayinin 6denek
dilimi olan 438.664,38 TL'ye ulasilmistir.

Bir baska ornekte, haziran ay1r 30 giinliik calisma siiresi giinliikk imalat tutar1 ile

carpilarak, haziran dilimi 2.631.986,30 TL olarak belirlenmistir.

Bu hesaplama seklinde, asagidaki tabloda goriilecegi iizere, tek tek imalat kalemlerinin
o ayki tutarlarinin belirlenmesi yerine aylik kiimiilatif tutarlar belirlenmis olmaktadir. Oysa ki,
is programinin mantiginda hangi imalat kalemlerinin hangi tutarlarla hangi zaman diliminde
yapilacagi yer almaktadir. S0z konusu imalat kalemlerinin tutarlari ilgili ay igerisinde
toplandiginda ise o aya ait dilim ortaya ¢ikmis olacaktir. Idarenin is programinda ise, sadece
aylara isabet eden Odenek tutarlari tespit edilmistir. Imalat kalemlerinin 6denek ve siire

baglantis1 kurulmamustir.
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Tablo 11: idarenin Is Programi
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Is programi yeniden diizenlenip (sadece 2022 yil1 i¢in) bakildiginda ise ; dncelikle 2022
yil1 icerisinde yapilmasi planlanan imalat kalemlerinin genel toplami (27.493.500,00 TL)
bulunmus, bu tutarin (yillik 6denek %50 oldugundan) 19.213.500,00 TL olan kismi fiilen
yapilacagi i¢in genel toplama oranlanmis (%70), ¢ikan bu oran, tek tek imalat kalemlerine
uygulanmis ve hangisinden ne tutarlarda yapilacagi belirlenmistir. (2022 yili igerisinde
27.493.500,00 TL nin %70"1 yapilacaksa, her bir imalat kaleminin de %70’er oranlarda

yapilmasi gerekmektedir)

Ornegin; 1’inci sirada yer alan, 1.01 KAZI Her Cins Zeminde ve Her Derinlikte Kaz1

Yapilmasi imalat kaleminin genel toplam tutar1 6.200.000,00 TL;

2022 yili oransal tutari ise 6.200.000,00 x %70 = 4.332.795,02 TL olarak tespit
edilmistir. Bu tutar, 2022 yil1 boyunca (219 giin siiresince) yapilacak olan kazi imalatinin
bedelini gostermektedir. (is programina gore mayis ayindan aralik ayina kadar 219 giin siire ile

bu imalat yapilacaktir)

Daha sonra, 219 giinliik stirede 4.332.795,02 TL imalat yapilacaksa, mayis aymin 5
giinliik siiresinde 98.922,26 TL imalat yapilir dogru orantist (4.332.795,02 x 5/219) ile kaz1

imalatinin mayi1s ay1 tutaria ulasilmistir.
Bir baska Ornek;

16’nc1 sirada yer alan, .BPE280/10 @280 PE PN10 Boru Hattinin Dsenmesi imalat
kaleminin genel toplam tutar1 630.000,00 TL;

2022 yil1 oransal tutar1 ise 630.000,00 x %70 = 440.267,88 TL olarak tespit edilmistir.
Bu tutar, 2022 yili boyunca (91 giin siiresince) yapilacak olan kazi imalatinin bedelini
gostermektedir. (is programina gore eyliil (30), ekim (31), kasim (30) aylarinda toplam 91 giin

stire ile bu imalat yapilacaktir)

Daha sonra, 91 giinliik siirede 440.267,88 TL imalat yapilacaksa, 30 giinliik eyliil ay1
stiresinde 145.143,26 TL imalat yapilir dogru orantisi (440.267,88 x 30/91) ile kaz1 imalatinin

eyliil ay1 tutarina ulasilmistir.

Asagidaki tabloda yukarida agiklanan yontemle hazirlanmasi gereken is programi

goriilmektedir.
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Tablo 12: Yeniden Diizenlenen Is Programi
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Bu hesaplama yontemi diger aylar i¢in de uygulandiginda, imalat-zaman-6denek dilimi
baglantis1 kurularak, her bir imalat kaleminin her bir ¢alisilan giinde/ayda imalat tutarlarini
gostermesi saglanacaktir. Bu denge kurulmazsa, is programi gergeke¢i olmaktan uzak olacaktir.
Bu durum ise planlama ile uygulamanin kopmasina neden olacaktir. Ayrica fiyat farki
hesaplamalari, gecikme cezalar1 ya da fesih gibi konularin hepsi is programu ile ilintili oldugu
icin hatal1 uygulamalara sebebiyet verilebilecektir. Ozellikle yillara yaygin islerde yillik 6denek
dilimi ve ilgili y1la diisen ¢alisilan giin sayisi donemden doneme degisebilecegi i¢cin bu duruma

dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, yapim islerine iligkin is programlarinin,
imalat-6denek-siire baglantisinin kurularak, ger¢ek¢i bir temelde hazirlanmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Arag¢ Kiralama Hizmet Ahm Thalesinde Yerli Muhteva Oram Sartimi

Saglamayan Araclarin Olmasi

Idare tarafindan “Hizmet Alim1 Isi” ihalesi kapsaminda kiralanan tasitlardan bazilarinin

yabanci menseili oldugu goriilmiistiir.
237 sayil1 Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mengsei, silindir hacimleri ve diger

niteliklerini belirlemeye ve sumirlamalar getirmeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” denilmektedir.

Kamu Kurumlar tarafindan hizmet alim1 suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,
237 sayili Tasit Kanunu’nun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193 sayil
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar’m “Genel

Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...b) Hizmet alimi suretiyle yabanci mengseli binek ve station-wagon cinsi tagsit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler
ile simrli olacaktir.” denilerek Kamu Kurumlar tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanacak

tasitlara iliskin temel kriter belirlenmistir.
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Yukarida yer alan mevzuatta, belirli makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek
ve station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagi belirtilmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci

mengeli olmamasi yani yerli muhteva oraninin %50’den fazla olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale kapsaminda kiralanan binek araglardan 18 tanesinin

yabanci menseili oldugu gorilmiistiir.

Idare cevaben, s6z konusu araglarin kullanildigi hizmet alani nedeniyle ihale
baslangicinda yerli muhteva oranina uygun olarak teslim edildigini ve daha sonra tenik
sartnamenin “Yiiklenici; sozlesme imzalandiktan sonra sézlesme hiikiimleri gegerli olmak ve ek
ticret talep etmemek kaydiyla birim teklif cetvelinde teklif ettigi siniftaki hizmet ara¢larindan
daha iist model veya ozellikteki tasitlarla hizmet verebilir.” maddesi uyarinca mevcut araglar
ile hizmet alimiin devam ettirildigini belirtmistir. Ancak, idare tarafindan ihale baglangicinda
yerli muhteva oranini saglayan araglarin teslim edildigine ve devaminda araglarin daha iist
model veya ozellikteki araglarlar ile degistirildigine dair herhangi bir belge sunulmamustir.
Ayrica teknik sartnamenin 1lgili maddesine dayanilarak daha iist model veya 6zellikte araglarin

teslim alinmasi s6z konusu mevzuata aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug itibariyla, hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde, Bakanlar Kurulu Karari’nda

belirtilen temel esaslara uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Yapim Ihalelerinde Baz1 imalatlara Ait Uygulama Projesi Oldugu

Halde Karma Sozlesme Yerine Birim Fiyat Sozlesme Yapilmasi

Yapim islerinde kesin/6n projesi olanlar disindaki imalatlara ait uygulama projeleri
hazirlandigi/hazirlanabilecegi halde karma sozlesme yapmak yerine birim fiyat sdzlesme

yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun "Sozlesme tiirleri" baslikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin
bir kismi igin anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yontemleri
birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme diizenlenir”

denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligimin "Thalelerde uyulmasi zorunlu
hususlar" baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde, uygulama projesi bulunan

islerde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu,
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bina isleri harig, ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayanlarin kesin/on proje iizerinden
birim fiyat ihaleye c¢ikilabilecegi, bu islerden, uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesiin 4’{incii maddesi, is grubu ve is kalemi tanimlarini
icermektedir. Is grubu, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde ve karma sdzlesmelerde
kullanilan bir terim olup, ddemeye esas birimlerden olusmaktadir. Is kalemi ise birim fiyat
sozlesmeleri ve karma sodzlesmelerde kullanilan bir terim olup, 6demeye esas birim fiyatlari
icermektedir. Karma sézlesme, 1s gruplari/gruplar icin anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim
fiyat teklif alinan kisimlar i¢in birim fiyat yontemlerinin birlikte uygulandigi bir s6zlesmeyi

ifade etmektedir.

"Projelerin yiikleniciye teslimi" baslikli 11’inci maddesi, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerinde ve birim fiyat esasli sézlesmelerde projelerin yiikleniciye teslimine dair
detaylar1 igermektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerde, projelerin
yikleniciye teslim edilmesi s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda gerceklesir. Birim fiyat esasl
sozlesmelerde ise islerin on veya kesin projeleri, sézlesmenin imzalanmasi sirasinda

yiikleniciye verilir.

"Gegici hakedis raporlar1" basliklt 39’uncu maddesi, birim fiyat esasina gore yapilan
islerin bedellerinin 6denmesine dair esaslar1 belirtmektedir. Bu kapsamda, sézlesmeye ekli
birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni birim fiyatlar ile
metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarmin c¢arpimi iizerinden hesaplanan tutar,
sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintilerden c¢iktiktan sonra
yiikleniciye ddenir. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri ise ihale
dokiimaninda ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sézlesmede ve eklerinde belirtilen

esaslara gore ddenir. Karma sézlesmelerde ise her iki yontem icin ilgili hiikiimlere uyulur.

"Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi" baslikli 40’1nc1 maddesi, birim fiyat esasl
sozlesmelerde kesin hesaplarin nasil yapilacagim detaylandirmaktadir. Isin gegici kabulii
yapildiktan sonra kesin hakedis raporunun diizenlenmesiyle ise baslanir. Anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde ise kesin hesap islemleri, isin gecici kabulii yapildiktan sonra baglar.

Karma sozlesmelerde ise her iki yontem i¢in ilgili hiikiimlere uyulur.
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Ayrica "Fiyat farki esaslarinin uygulama esaslar1" baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda ise, karma s6zlesmelerde isin anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyath boliimleri

icin ayr1 ayri fiyat farki hesaplanir denilmektedir.

Ilgili yapim isi ihalesi sdzlesmesinin “Sozlesme tiirii ve bedeli baslikli” 6’nci
maddesinde; “Bu Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimanminda yer alan kesin
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmus birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu ig
kalemleri igin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan ..................cccovvevevvieeiiieaiieennn, (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden

akdedilmistir. ” 1fadesi yer almaktadir.
Ornek ihale dokiimani incelendiginde;
Pamukova Muhtelif Mahalleler Igmesuyu Insaat: isinde,

“PMK.INS.13: 300 m3 Servis Deposu Insaat Imalatlar1 Yapilmas: (DY1)” , “500 m3
Hacimli Terfili Toplama Deposu Insaat Imalatlarmin Yapilmas1” gibi kalemlerin birim fiyat

tariflerine bakildiginda;

Tablo 13: Pursantaj Tablosu

Sira Tammi Pursantaj
(%)
1 Imalat seviyesi doseme tabliyesi kotunda dolgu ve imalatin tamamlanms olmasi 20
halinde
2 Imalat seviyesi depo tavan tabliyesi tamamlanmis olmasi halinde 30
3 Manevra odasi imalatinin tamamlanmasi halinde 30
4 Manevra odasi ile depo gozlerinin sizdirmazlik deneyinin idare tarafindan uygun 20
goriilmesi ve himaye mintikasi ve ¢evre diizeninin tamamlanmasi
TOPLAM 100

seklinde bir pursantaj tablosunun olusturuldugu goriilmiistiir.

Idare cevaben, Pamukova Muhtelif Mahalleler Igmesuyu Insaati isinde, projelerin iller
Bankasi tarafindan yapildigini ve zemin etiidii olmadig: i¢in kesin proje lizerinden ihale
edildigini belirtmistir. Ancak zemin etiidiiniin Idare tarafindan da yapilabilecegi ve sz konusu
O0demelerin pursantaj oranlar1 iizerinden yapildigi goéz Oniline alindiginda, bir uygulama

projesinin olmasi gerektigi asikardir.
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Bu is kalemlerine/gruplarina pursantaj tizerinden édeme yapiliyor olmasi ve uygulama
projelerinin hazirlanmis/hazirlanabilir olmasi s6z konusu ihalelerin karma s6zlesme ile

yapilabilecegini ortaya koymaktadir.

Karma sozlesme yapilmamis olmasi, idari sartnameyi, sdzlesmenin tiiriinii, imalat
kalemlerinin ele alinis seklini, ig programlarini, is artig/azalislarinin oranlarini, fiyat farklarini,

gegici ve kesin hakedis raporlarinin hazirlanis bigimini dogrudan etkilemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ayni ihale
icerisinde, uygulama projesi yapilabilen isler i¢in anahtar teslim, digerleri i¢in ise birim fiyat

teklif alinarak karma sdzlesme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yapim Isi Thalesinde Imalat Siireclerinin Is Programma Gore
Olduk¢a Gecikmeli Olarak Devam Etmesi

“Serdivan Ilgesi Kazimpasa Mahallesi Kismi Kanalizasyon Insaat1” isi kapsaminda
yazigmalar incelendiginde, yiiklenicinin 6demleri zamaninda alamadigi, kapali yollar, asfalt
programi, kamulastirma ve irtifak sorunlar1 nedeniyle defaetle siire uzatimi istedigi, idarenin
s0z konusu durumu isin bitim zamaninda degerlendirmeye alacagi yoniinde yanitlar verdigi

ancak, isin siiresinde bitirilip bitirilemeyecegini gosteren bir calisma yapilmadigi goriilmiistiir.
Thale tarihi: 07.04.2022
Siire: 27.11.2023

Yer teslim: 27.05.2022

Yiiklenici, idareye ithafen, 15.05.2023 tarih ve E.11987 sayili yazisinda, hakedis
O0demelerini zamaninda alamadiklarini ve is programindaki Ekim 2022 ile May1s 2023 arasinda
yapilmasi planlanan imalatlarin kapali yollar, asfalt programi, kamulastirma ve irtifak sorunlar
gibi nedenlerle yapilamadigini belirtmistir. Asagidaki tabloyu da ekleyerek hakkedislerdeki

gecikme siirelerine deginmistir.

Tablo 14: Yiiklenicinin Hazirladig1 Gecikme Siireleri

Hakedisler | Faturatarihi Vade Son Odeme Hakedis Odeme Tarihi Odenen Tutar
Tutan (TL)
(TL)

06.10.2022 1.000.000,00

Linci 20.10.2022 1.000.000,00
hakedis 06.09.2022 30 06.10.2022 | 5.846.995,31 02.11.2022 1.000.000,00
16.11.2022 1.100.000,00

23.11.2022 800.000,00
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30.11.2022 946.995,31

30.11.2022 53.004,69

21.12.2022 1.250.000,00

2'nci 28.12.2022 1.000.000,00
hakedis 03.11.2022 30 03.12.2022 | 5.198.144,70 04.01.2023 1.000.000,00
18.01.2023 1.000.000,00

26.01.2023 895.140,01

26.01.2023 104.859,99

01.02.2023 800.000,00

15.02.2023 1.000.000,00

iincii 01.03.2023 418.384,49
hakedis 12.12.2022 30 12.01.2023 | 4.693.881,54 01.03.2023 81.615,53
15.03.2023 500.000,00

23.03.2023 750.000,00

29.03.2023 750.000,00

20.04.2023 289.021,53

Aincii 20.04.2023 210.978,47
hakedis 08.02.2023 30 06.03.2023 | 2.435.317,28 26.04.2023 500.000,00
02.05.2023 200.000,00

Ilgili tabloda, yiiklenicinin fatura tarihine 30 giinliik siireler ekleyerek son ddeme
tarihini belirledigi goriilmektedir. Oysa ki, sozlesmenin “Odeme yerleri ve sartlar” baslikli
11'inci maddesine gore, hakedis raporlari, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen esaslara
uygun olarak her ayn ilk bes is giinii i¢inde diizenlenir. Bu raporlar, kanuni kesintiler yapilarak
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalamp idareye verilir. Idare, hakedis raporlarini aldig
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde onaylar ve ardindan otuz giin i¢inde tahakkuka

baglayarak on beg giin igerisinde 6ddeme islemlerini gergeklestirir.

Bu hiikiimden anlasilacagi lizere, hakedis raporunun imza tarihinden itibaren onaylama,

tahakkuk ve 6deme siiresi toplam olarak 75 giindiir. Bu siireye gore idare,
e 1'inci Hakedisi 20.11.2022 tarihine kadar (kalan 946.995,31 TL on giin gecikmeyle)

e 2'nci Hakedisi 17.01.2023 tarihinine kadar (kalan 895.140,01 TL dokuz giin
gecikmeyle)

e 3'incl Hakedisi 25.02.2023 tarihine kadar (kalan 2.789.021,55 TL dort giin ila bir ay

aras1 gecikmeyle)

e 4'lincli Hakedisi 24.04.2023 tarihine kadar (kalan 1.724.338,81 TL yirmi bir giin
gecikmeyle - 15.05.2023'te bu hakedis 6demesi tamamlanmustir.)
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Odeyebilecektir. Dolayisiyla idarenin fahis bir gecikmesinden séz etmek miimkiin
degildir. Ayrica yiiklenicinin hakedisleri her ayin ilk 5 giinii i¢erisinde diizenli olarak vermedigi

de goriilmektedir.

Idare acisindan konuya yaklasildiginda ise, idarenin, kapali yollar ve kamulastirma gibi

sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢alismalarin devam ettigine dair beyanlar1 bulunmaktadir.

Buna iligskin olarak, Yer Teslim Tutanagi'nin 2’nci maddesi, insaatla ilgili hususlar1
icermektedir. Bu kapsamda, Kazimpasa Mahallesi TM4 ve TMS ile Evrenkdy Mahallesi TM4
paket terfi merkezlerindeki kamulastirma islemlerinin heniiz tamamlanmadigi ve isin siiresi
icinde tamamlanarak ytikleniciye teslim edilecegi belirtilmektedir. Ayrica, ihtiya¢c duyulmasi
ve idare tarafindan uygun goriilmesi halinde ilave kamulastirma, orman ve diger izinlerin yine
idare tarafindan alinacagi ifade edilmektedir. Projenin hat glizergahlarinda bulunan kapali

yollarin ilgili belediye tarafindan a¢ilmadan imalatlara baslanmayacagi1 da vurgulanmaktadir.

Idarenin 02.01.2023 tarih ve E92464751755.03.0544464 nolu yazisinda ; Ilgili yazida,
kapal1 yollar ve paket terfilerin durumunun zaten yer teslim tutanaginda belirtildigi ve
yuklenicinin de bu hususu bildigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, ilave siire talebinin, isin
biitlinliigli géz oniinde bulundurularak, sozlesme hiikiimlerine uygun olarak idare tarafindan

daha sonra yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir.

20.06.2023 tarih ve E92464751755.9956732 sayli yazisinda ise; Santiye Giinliik
Defterine gore, 23.12.2022 ila 05.05.2023, 13.05.2023 ila 11.06.2023 tarih araliklarinda higbir
imalat yapilmadigi, is programina gore beklenen gerceklesmenin %75,88 olmasi gerekirken,
en son yapilan hakedisle %36,18 gerceklesme saglandig: ifade edilerek, yiiklenicinin herhangi
bir mazeret belirtmeden ve kendi inisiyatifiyle yapmamis oldugu imalatlar1 is programina
uygun hale getirmesi gerektigi, aksi takdirde, bu konuda idare tarafindan herhangi bir siire

uzatimi verilmeyecegi yeniden belirtilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar ile fiziki gerceklesme (metrajlar) ve is programi
karsilastirildiginda, yiiklenicinin is programimin c¢ok gerisinde kaldigi ve zamaninda

(27.11.2023) isi bitiremeyecegi asikardir.

Bu siirec mevzuat agisindan ele alindiginda, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is

program1” baglikli 17 nci maddesinin altiner fikrasina gore, yiiklenici onaylanmais is programina
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tam olarak uymak zorundadir. Ancak, zorunlu durumlarda idarenin uygun goriisiiyle is

programinda degisiklik yapilabilir.
“So6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlari” baslikli 47°nci maddesine gore:

e Idare, yiiklenicinin ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiitlerini
yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi durumunda, en az on giin siireli ve
nedenleri acgik¢a belirtilen ihtarmma ragmen ayni durumun devam etmesi halinde
sOzlesmeyi feshedebilir.

e Bu durumda, protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatlar gelir kaydedilir,
varsa ek teminatlarla birlikte sozlesme feshedilir ve hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.

e Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle is miktarinin is programinin gerisinde
kaldigi ve kalan sozlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin miimkiin olmadigi

durumlarda ise is bitim tarihi beklenilmeden s6zlesme feshedilebilir.

Idare cevaben, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerine ek
fiyat farki ve siire uzatimi verilmesi” basliklt Gegici 7’inci maddesinin birinci fikrasinda
“1/3/2023 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gére ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) yapim islerine iliskin
Tiirk lirasi tizerinden yapilan sézlesmelerde, sozlesmenin 1/1/2024 tarihinden 31/12/2024
tarihine kadar (bu tarihler ddhil) gergeklestirilen kisimlar igin;

Birinci fikra kapsamindaki sézlesmelerde alti ayr gegmemek iizere idarece bu maddeye

’

gore stire uzatimi verilebilir.’

denilmekte oldugunu, buna istinaden isin bitim tarihinin 25.07.2024 olarak yeniden
belirlendigini, ayrica nakdi %59, fiziki %62 gerceklesme saglandigini, isin bitim tarihi olan
25.07.2024 tarihinde yiiklenici kendisinden kaynakli s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmedigi

takdirde yine sdzlesme hiikiimlerine gore gereginin yapilacagini ifade etmistir.
Idarenin cevabindan yola cikilarak siireler tekrar irdelendiginde;

Yer teslim tarihi: 27.05.2022
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Bitis tarihi: 27.11.2023
Siire uzatimi dahil bitis tarihi: 25.07.2024

Yer teslim tarihinden is bitim tarihine kadar olan 549 giinde (27.11.2023 - 27.05.2022)
fiziki gerceklesme %62 ise igin tamami (%100'i) 885 giinde bitirilebilecektir. Ancak yer
tesliminden siire uzatimi dahil is bitim tarihine kadar olan siire 790 giindiir. (25.07.2024 —

27.05.2022). Aradaki fark 95 gilindiir.

Ayrica gegici 7’inci madde 27.12.2023 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore bu iste
is bitim tarihi olan 27.11.2023 tarihi dikkate alindiginda, 2024 yilinda verilebilecek olan
maksimum 6 aylik siirenin sonu 01.07.2024 tarihine denk gelmektedir. idarenin cevabina gére
bu stirenin 25 giin asildig1 da goriilmektedir. Buna ragmen, hala aradaki fark olan 95 giinliik

ekstra siireye ihtiya¢ duyulacak gibi gériinmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, yiklenicinin is programinin hayli
gerisinde kaldig1 hallerde, isin siiresinde bitirilip bitirilemeyecegi idare tarafindan gozetilerek,
kamu yarar1 ve mevzuat hiikiimleri yoOniinde islem tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin 2023 y1l1 hesaplari iizerinde yapilan denetimlerde, igme suyu temin ve dagitim

sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiiriirliigii
giren 6360 Sayili Kanun’la birlikte Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani il sinirlart olarak

belirlenmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacag hilkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gereken

her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
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bulunan kurumda; i¢gme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son ii¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2021 2022 2023
Uretilen su ‘E‘A')‘ta“ (m3/y1l) 123.577.100 124.761.554 121.805.790
Tahakkuk edilen su miktar: (m3/y1l) 58.514.720 57.395.034 52.725.368
©) 514, 395, 725
Kayip oram (%)
a0~ 106 47 46 43

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere son ii¢ yillik siiregte su kayip oranlarinda 6nemli
Olciide bir azalma olmadig1 gibi 2023 yilinda mevcut su kayb1 oran1 hala %43 gibi oldukca
yiiksek bir seviyededir.

Diger taraftan, su kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarinin kontroliine iligkin ustl ve esaslar1 diizenleyen
“lgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” 8
Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019
tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilia kadar en fazla
%30, 2028 y1lina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiiktimlidiir.

Idarenin kay1p-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “Iigme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca Yyiiriitiilmekle birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, maddi
olanaksizliklar sebebiyle 2023 yil1 i¢in belirlenen %30 oranina ulagilamadigi goriilmektedir.
Nitekim son {i¢ y1llik ddnemde iyilesme saglanmis olmasina ragmen, 2023 yil1 i¢in kayip-kacak

orani %43 olarak gerceklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.
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2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi tizere; gerek igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin dnlenmesi, gerek “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin
belirlenen %30 seviyelerine diisiiriilmesi amaciyla ¢alismalara hiz verilmesi, kayip kacakla
miicadeleye dair biitge miktarinin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin aragtirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: idarenin Hizmet Alanindaki Baz1 Yerlesim Yerlerinde Saya¢c Okuma
Yapilmamasi ve Baz1 Yerlesim Yerlerinde de Saya¢ Takma isleminin Tamamlanmamus

Olmasi

Idare tarafindan su hizmeti verilen bazi1 mahallelerde su bedelinin faturalandirilmasinda
ana arag¢ olan saya¢ okumalarinin yapilmadigi, bazi mahallerde de saya¢ takma islemlerinin

tamamlanamadig1 bu yilizden kagak su kullanim riskine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin vatandasin i¢cme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyag¢larini her tiirlii yeralt1 ve yer
iistii kaynaklarindan saglanmak ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismekle gorevli ve yetkili oldugu

belirtilmistir.

Idare tarafindan hazirlanan Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Sayaclar” baglikli 41’inci maddesinde, abonelerin tiikettigi su
veya tlrettigi atik su miktarinin, standartlara uygun sistem, c¢ap ve tipte, ayarli ve damgal
sayaclarla olgiilecegi, sayaglarm Idare tarafindan tespit edilen ve okunmasi kolay olan bir

yerlere takilacagi hiikiim altina alinmstir.

Yine ayni Yonetmelik'in 35’inci maddesinde kagak su kullanimina iliskin sayacin
caligmasini her ne sebeple olursa olsun engelleyen, sayaca miidahale eden, tahrip eden, idareye
haber vermeksizin sayaci yerinden soken, devre dig1 birakan veya idarede kayith sayacinin
yerine baska saya¢ baglayan abone hakkinda kacgak su kullanimi islemleri uygulanacag: ifade

edilmistir.
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Abone servisinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemede, 6360 Sayil1 On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kdyden mahalleye doniisen ve
SASKI’nin hizmet alan1 igeresinde yer alan 23 mahalledeki toplam 7295 abonenin saya¢ okuma
planina dahil edilmedigi bunun disinda 6 mahallede ise saya¢ takma islemlerinin yapilmadig:

anlasilmistir.

Idare cevaben, s6z konusu yerlesim yerlerinde altyap: taleplerinin tamamlanmasini
takiben, saya¢c montaj ve abonelik islemlerinin bitirilerek, okuma planina dahil edilmekte

oldugunu belirtmistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi tizere, bu abonelerin saya¢ okuma
planina dahil edilmemesi, aboneler tarafindan sayacin diizgiin bir sekilde c¢alismasini
engellemek i¢in sayacin tahrip edilmesi, idareden habersiz yerinden sokiilmesi, devre disi
birakilmasi veya sistemde kayith sayacin yerine baska sayacin baglanmasi gibi bir takim
usulsiiz islemlerin yapilip yapilmadiginin saya¢c okuma esnasinda tespit edilebilmesi ihtimalini
ortadan kaldirmakta ve yiiksek maliyetlerle iiretilen suyun faturalandirilamamasina, sonug
itibariyle de idarenin gelir kaybina neden olmaktadir. Bu sebeple idare tarafindan abonelik

islemlerinin ivedilikle tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Pilot Bolge Olarak Baslatilan Uzaktan Saya¢c Okuma Sistemi (USOS)

Projesinin Siiriincemede Birakilmasi

Idarenin, sayag tiiketimlerinin okunmasi, abone bazl1 tiiketimlerin belirlenmesi, uygun
yontem ve mevzuata gore faturalandirilmasi ig¢in belirlenen pilot bolgedeki yeni nesil su
sayaclarinin haberlesme teknolojileri ile uzaktan kontrol edilmesi ve endeks bilgilerinin
alinmasi amaciyla 2016 yilinda baslatmis oldugu projeyi, 2020 y1l1 saha ¢aligma raporu sonrasi

askiya aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmas1 gerektigi belirtilirken, ilgili diger mevzuatlarda ise, su kaynaklarinin
korunmasi ve verimliligin arttirilmast  dogrultusunda, i¢me-kullanma suyunun etkin
kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi igin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki

su kayiplarinin kontrolii ve faturalandirilmasina iliskin ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 2016 yilinda calismalara basladigi, USOS pilot bolge
caligmasinda 798 adet Lora baglantili AK311 Su Sayaci kullanildigi, lokasyon olarak kentsel
doniisiimiinii tamamlamig, DMA (District Metered Area), 1-2 basing yonetim bolgesi olarak
sebeke giris ve ¢ikis1 izole edilmis bir bolgenin se¢ildigi ve yeni nesil akilli saya¢ degisimlerinin
tamamlandig1, ayrica 45 adet NB-IoT sayac ve data hatt1 temin edildigi, hatlarin APN (Access
Point Name) {iizerinden BMS (Building Management System) sunucusuna baglandigi

anlasilmistir.

Bu iki sistemin de (LoraWan-NB IoT) fayda maliyet analizi kapsaminda karsilastirildig:
2020 y1l1 saha galismasi raporunda belirtilen, “Aralik 2020 itibariyle USOS igin sartlarin heniiz
tam olarak olusmadigi, standartlarin tam olarak gelismedigi goriilmektedir. Kurumumuz igin
pilot bolgede yapilan saha ¢alismalarinda LoraWan teknolojisinin istenen, hedeflenen verimi
vermedigi, NB-1oT teknolojisinin de haberlesme kalitesi anlaminda verimli oldugu ancak Gsm
operatorleri bazinda bazi regiilasyonlara tabi oldugu tespit edilmistir.” gerekgesiyle siirecin

askiya alindig1 ortaya ¢ikmistir.

Bu durum, projenin teknolojik zorluklarla karsilastigini ve regiilasyonlara uyum
saglama konusunda zorlandigin1 gdstermektedir. Idare, projenin devaminda daha etkili
stratejiler gelistirmeli ve teknoloji se¢ciminde daha dikkatli bir yaklasim benimsemelidir. Bu
sekilde, gelecekteki benzer projelerde daha basarili sonuglar elde etme potansiyelini artirabilir
ve kaynaklar1 daha etkin bir sekilde yonetme yolunda 6nemli adimlar atabilir. Zira uzaktan
saya¢ okuma sistemleri, su kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinm
destekleyerek, su kayiplarini minimuma indirme, abone bazli tiiketimleri belirleme ve

faturalandirma stireglerini optimize etme gibi bir dizi avantaj sunmaktadir.

Idare cevaben, Projenin teknolojik olarak faydalarmin c¢ok fazla oldugunu, ancak
giiniimiiz kosullarinda mali disiplin acisindan yayginlastirilmast ve genisletilmesinin yiiksek
maliyetli oldugunu, akilli saya¢ anlaminda evrenselligin saglanamayip birka¢c markaya bagl
kalindigini, standartlarin tam anlamiyla olusmayip regiilasyonlarin devam ettigini, kisa ve orta
vadede uzaktan saya¢ okumay1 uygulanabilir olmadigin1 fakat maliyet agisindan daha uygun,
istenen performanst ve evrensellifi saglayacak iletisim teknolojilerinin arastirildigini

belirtmistir.

Idare maliyet anlaminda hakli gerekgeler sunmus gibi goriinse de, maliyetlerin makul

seviyelere geldigi gelecek bir zamanda, cabuk reaksiyon verebilmek adina ¢aligsmalarina devam
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etmelidir. Zira siirdiiriilebilir bir su politikas1 glinlimiizden itibaren dikkate alinmaya deger bir

konudur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, kamu
kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi adina, idarenin teknolojik altyapiyr gii¢lendirip

regiilasyonlara uyum saglayarak, projeyi siirdiiriilebilir kilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Sapanca i¢cme Suyu Havzasi Koruma Bélgesinde Yap1 Ruhsati

Bulunmayan Yerlere Su Hizmeti Saglanmasi

SASKI Genel Miidiirliigii Igme Suyu Havzalar1 Koruma Y&netmeligi’ne aykirt olarak
Sapanca i¢gme suyu havzasinda yap1 ruhsati bulunmayan bina ve tesislere su hizmeti saglandigi

gorilmiistiir.

Yapilan incelemeler neticesinde Sapanca bolgesinde konaklama hizmetini saglayan
bungalov tesislerinden bazilarinin yap1 ruhsatinin bulunmadig1 buna ragmen su hizmetinin tesis
edildigi, Sapanca Belediyesinden alinan bilgiler dogrultusunda bolgede 497 adet bungalov

isletmesinin var oldugu ve sayilarinin hizla artmaya devam ettigi gozlemlenmistir.

Bu tesislerin bulundugu alan idarenin 11.11.2003 tarihi ve 12 sayil1 karar1 ile igme suyu
havzasi ilan edilen alan icerisinde yer almaktadir. igme suyu havzasinda yapilasma kosullar1 ve
diizenlemeleri iceren igme Suyu Havzalari Koruma Yonetmeligi uyarinca bu alanda yeni
yapilasma kosullar1 i¢cin Havza Koruma Plan1 yapilmasi gerekmektedir. Havza Koruma Plani
caligmalar1 Tarim ve Orman Bakanli§i Su Yonetimi Genel Miidirligl tarafindan devam
ettirilmektedir. Hali hazirda Havza Koruma Plani’nin bulunmamasi nedeniyle yeni

yapilasmaya ya da yeni imar sahalarinin olusturulmasina izin verilememektedir.

Su havzalarinin korunmasi esnasinda atik su yonetimi, bolgedeki niifus yogunlugu gibi
unsurlar plan ¢aligmalar1 esnasinda irdelenmektedir. Sapanca bolgesinde yer alan bungalov
isletmelerinin bir kismi1 ge¢miste yapilan imarh alanlarda ya da kdy yerlesik alanlarinda yer
almakta, bir kismi1 ise 3194 sayili Imar Kanunun gecici 16 nc1 maddesi uyarinca yap: kayit
belgesine haizdir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde birgok tesisin bahc¢e suyu aboneligi
ya da kagak kullanim gibi yontemlerle su hizmetini edindigi, bu hizmetin verildigi tesislerin
herhangi bir yapi ruhsatinin bulunmadigi ve igme suyu havzasina zarar verecek atiksularmnin

bertaraf edilecegi hizmet altyapisinin bulunmadig: anlasilmistir.
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Idare cevaben, yap1 ruhsat1 bulunmayan ve su hizmeti tesis edilen aboneliklere iligkin
saha tasnif caligmalarina baslanilmis oldugunu, mevzuata aykir1 olarak yapildigi tespit edilen

icmesuyu ve atiksu baglantilarinin ekipleri tarafindan sonlandirilacagini belirtmistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporu'ndan da belirtildigi tizere, mutlak koruma bolgesi
ve dogal sit alanlarinda yer alan kagak yapilara iliskin 67 yapiya idarenin tespiti neticesinde
hukuki islemlerin baslatildig1 goriilmiistiir. Ancak yap1 ruhsati bulunmayan ve su hizmeti tesis
edilen aboneliklere iliskin saha tasnif calismalarina derhal baslanilmasi, mevzuata aykiri
kullanimlarin sonlandirilmasi ve igme suyu havzasini korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdidi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103’ilincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci icin ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan ytiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev alan kadrolu iscilerden bazilarmin 2023 yili i¢inde
hi¢ izin kullanmadig1 gibi toplam 98 is¢iden 3’{iniin 400 giinden fazla, 2’sinin, 300 ile 400 giin
arasinda, 10’unun 200 ile 300 giin arasinda, 17’sinin 100 ile 200 giin arasinda, geri kalaninin
ise 100 giiniin altinda kullanmadig yillik izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere; bahse konu mevzuat

hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin,
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mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda

ve diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

I[cme Suyu Temin ve  Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayip-Kagak Oraninin
Yiiksek Olmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde,
"leme Suyu
Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki
Su Kayip-Kagak
Oraninin  Yiiksek
Olmas1" bagshkh
l16'nct  bulguda
yer almaktadir.

Cevre  Temizlik  Vergisi  Paylarinin
Biiyiiksehir ~ Belediyesine  ve  Ilge
Belediyelerine Tam Olarak Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolumiinde,
"Cevre Temizlik
Vergisi
Paylarinm  Tlgili
Belediyelere Tam
Olarak
Aktarilmamasi
Sonucu Faiz
Yiikiine  Maruz
Kalinmas1"
baslikl
bulguda

almaktadir.

9'uncu

yer

Idarenin Gelirlerine iligkin Tahsilat ve Takip
Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolimiinde,
"[darenin
Gelirlerine Iliskin
Tahsilat ve Takip

Siireclerinin
Etkin Olarak
Isletilmemesi"
bashkli  11'inci
bulguda yer
almaktadir.
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Idarenin Hizmet Alanindaki Bazi Yerlesim
Yerlerinde Saya¢ Okuma Yapilmamasi ve
Bazi1 Yerlesim Yerlerinde de Saya¢ Takma
Isleminin Tamamlanmamis Olmas1

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolimiinde,
"[darenin Hizmet
Alanindaki Bazi
Yerlesim
Yerlerinde Sayag
Okuma
Yapilmamas: ve
Bazi Yerlesim
Yerlerinde de
Sayac Takma
Isleminin
Tamamlanmamis
Olmas1" baghkh
17'nci  bulguda
yer almaktadir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolumiinde,
"[s¢ilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin
Tedbirlerin
Alinmamas1"
baslikl 20'nci
bulguda yer

almaktadir.

Kaynak ve Yeraltt Sularindan Almnan
Gelirlerden gili Belediyeye Pay
Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolimiinde,
"Kaynak ve
Yeralt1
Sularindan
Alinan
Gelirlerden TIlgili
Belediyeye Pay
Aktarilmamas1"
bashkli  3"incii
bulguda yer

almaktadir.
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Sapanca I¢me Suyu Havzasi Koruma
Bolgesinde Yapt Ruhsatt Bulunmayan
Yerlere Su Hizmeti Saglamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolimiinde,
"Sapanca
Suyu
Koruma
Bolgesinde Yap1
Ruhsati
Bulunmayan
Yerlere Su
Hizmeti
Saglamas1"
bashkli  19'uncu
bulguda yer
almaktadir.

fcme
Havzasi

Duran Varliklara liskin Amortisman Ayirma
Islemlerinin Hatali Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde,
"Amortisman
Tutarlarmn Tlgili
Varligin  Kayith
Degerinden
Yiiksek Olmast"
bashikli  3'ilinci
bulguda yer

almaktadir.

Tahsisli Tasmmazlara Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde,
"Tahsis Edilen ve
Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
baslhikli 2'nci
bulguda yer

almaktadir.
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