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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Yunusemre Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yunusemre Belediyesinin karar organi olan Yunusemre Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yunusemre Belediyesinin teskilat yapisinda 36 adet birim belirlenmistir. Bunlar Ozel
Kalem, Destek Hizmetleri, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem, Makine Ikmal
Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii , Basin ve Yaym Miidiirliigii, Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Sosyal Konutlar Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Midiirliigii,
Kiitiiphane Miidiirliigii, Saghk Isleri Midiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii, Arsiv
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigii, Afet isleri
Miidiirliigii, Kiiltiirel Miras Koruma Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Koordinasyon Miidiirliigli, Arastirma ve Gelistirme
Midiirliigiidiir. Bagkana bagli 5 adet memur kokenli bagkan yardimeisi, 2 adet meclis kokenli
baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 36 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 531 328
So6zlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Is¢i 343

Gegici Isci 0 0

Toplam 875 333

696 sayil1 KHK Uyarinca

Callstlzllan Person}él 918 918

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yunusemre Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yunusemre Belediyesi 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
Bir Ertesi
Giderin | Onceki Bitceile | Ek/Olaga | - ppjohen | pigiilen Yedek Odenek | Biitge Gideri | 1Pt Vil
Tiirii ik Verilen qushu Odenek Odenek Odenek Toplam T oplam Edilen Devredil
Devrede Odenek Odenek P P Odenek _en
n Odenek
Zelgse"rrl‘:r'l 113.750.000 60.621.046 | 62.152.610 | 15.560.649 | 127.779.085 | 117.633.433 | 10.145.652
Sosyal
Giivenlik
f;g:}'\'/’l'e“t" 14.039.000 5.392.283 6.738.882 2.430.000 15.122.401 12.440.325 2.682.076
Primi
Giderleri
M_al ve
Z‘f:et 437.575.000 | 1.877.215 | 155.296.427 | 54.267.611 | 65.122.999 | 605.604.030 | 572.681.230 | 31.045.585 | 1.877.215
Giderleri
Faiz
o eri 22.900.000 1.690.000 505.000 24.085.000 24.070.595 14.405
Cari
Transferle 12.031.000 870.000 901.934 |  6.562.703 18.561.768 16.801.879 |  1.759.889
r
e | 70899781 538 505,000 311.200.000 | 409.342.718 |  6500.000 | 517.771.010 | 489.796.252 | 27.974.766
Sermaye
Transferle 5.100.000 1.170.000 3.930.000 3.784.223 145.777
ri
Borg¢
Verme
Yedek
oa 97.100.000 96.176.351 923.649 923.649
enek
TOPLAM | 70.809.737 | 1.241.000.000 | 1.877.215 | 535.078.756 | 535.078.756 1.313.776.952 | 1.237.207.938 | 74.691.799 | 1.877.215

1.237.207.938 TL biit¢e gideri yapilmis, 74.691.799 TL 6denek iptal edilmistir.

Yunusemre Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.241.000.000 TL o6denek
ongoriilmis bir 6nceki yildan 70.899.736,99 TL devredilmis olup yil i¢inde 1.877.215 TL Ek
odenek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami 1.313.776.952 TL olmustur. Yil iginde
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 180.000.000,00 | 149.715.562,84 | 54.362,88 | 149.661.199,96 83,14
03- Tegebbils ve 50.000.000,00 | 53.125.034,19| 40.164,66| 53.084.869,53| 106,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 150.000.000,00 | 53.375.806,97 0,00| 53.375.806,97 35,58
Yardimlar
05-Diger Gelirler 496.000.000,00 | 455.392.502,94 | 229.430,23 | 455.163.072,71 91,76
06-Sermaye Gelirleri 95.250.000,00 | 179.517.557,83 0,00 | 179.517.557,83| 188,46
08- Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve iadeler -250.000,00 - -
Toplam 971.000.000,00 | 891.126.464,77 | -323.957,77 | 890.802.507,00 91,74

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %91,74 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %83,14 orani ile beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %106,16 oraninda,

sermaye gelirleri ise %188,46 ile beklenenin {istlinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)

matse Guaernn Ekonomi koaw | PSe 08 [ e O e | Soaat
01- Personel Giderleri 127.779.084,79 117.633.432,69 92,06
(l))zevslg'f}lgarll gﬁg?gé‘ﬁeﬁummlarma 15.122.400,92 12.440.32515| 8226
03- Mal ve Hizmet Alm Giderleri 605.604.030,06 572.681.230,24 94,56
04- Faiz Gideri 24.085.000,00 24.070.595,08 99,94
05- Cari Transferler 18.561.768,35 16.801.879,16 90,52
06- Sermaye Giderleri 517.771.018,73 489.796.252,38 94,60
07- Sermaye Transferleri 3.930.000,00 3.784.223,42 96,29
08- Bor¢ Verme - 0 0,00
09- Yedek Odenekler 923.648,94 0 0,00
Toplam 1.313.776.951,79 1.237.207.938,12 94,17

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %94,17 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Geliri 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(TL)
2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim
Oram (%) Orani (%)
Vergi Gelirleri 58.773.919,42 | 87.834.538,17 | 149.715.562,84 | 49,40 70,45
é?lfrtl’z’ﬁs ve Miilkiyet 8.462.963,71| 11.722.778,80| 53.125.03419| 38,50 353.17
Alnan Bagis ve Yardm ile | g 16/ 508 91| 34.971.627,86| 53.375.806.97| 281,60 52,62
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 141.837.321,21 | 245.384.100,63 | 455.392.502,94| 73,00 85,58
Sermaye Gelirleri 16.810.881,52 | 40.186.478,87 | 179.517.557,83| 139,00 346,71
Toplam 235.049.314,77 | 420.099.524,33 | 891.126.464,77| 78,70 10217
Biitge Gelirlerinden Red ve | 12070954 | 32343801 | -323.957.77| -31.20 0,16
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 234.578.605,23 | 419.776.086,32 | 890.802.507,00| 78,90 112,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

471.026.420,68 TL'lik (%112,20) artis gostermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 18.404.179,11 TL (%52,62) ,vergi gelirlerinde 61.881.024,67 TL (%70,45),
diger gelirlerde 210.008.402,31 TL (%85,58) ve sermaye gelirlerinde 139.331.078,96 TL

(%346,71) tutarinda bir artis meydana gelmistir. Sermaye gelirlerindeki nitelikli artis ise arsa

ve arazi satiglarindan kaynakli oldugu gortilmistiir.

Tablo 6:Biitce Gideri 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

Ty
2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim
Orani (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 25.938.166,83 | 51.846.624,07| 117.633.432,69| 99,88 126,88
SGK Devlet Prim Giderleri | 3.723.094,14 | 6.993.822,88| 12.440.325,15| 87,84 77,87
lc\;[%le:fe Elzmet Alim 143.031.798,97 | 286.036.083,71| 572.681.230,24| 99,98 100,21
Faiz Giderleri 13.154.475,46 | 12.716.428,24|  24.070.595,08 -3,33 89,28
Cari Transferler 3.491.407,83| 5.34552861| 16.801.879,16| 53,10 214,31
Sermaye Giderleri 50.727.362,60 | 185.678.994,85 | 489.796.252,38 | 266,00 163,78
Sermaye Transferleri 2.143.029,46 | 4.163.948,90 3.784.223.42| 94,30 9,11
Toplam 242.209.335,29 | 552.781.431,26 | 1.237.207.938,12| 128,20 123,81

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 684.426.506,86 TL

(%123,81) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin

65.786.808,62 TL (%126,88),

sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

5.446.502,27 TL (%77,87) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteliginde olan bu

giderlerdeki artisin, enflasyonist ortamda yapilan zamlar sonucunda olustugu goriilmektedir.
Ayrica mal ve hizmet alim giderlerinde 286.645.146,53 TL'lik (%100,21), sermaye giderlerinde
304.117.257,53 TL'lik (%163,78) artis ve faiz giderlerinde 11.354.166,84 TL (%89,28) artis
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meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.268.104.290,68 TL, Faaliyet
Geliri 699.823.109.937,60 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 698.555.005.646,92

TL olarak gergeklesmistir.

Faaliyet Gelirinin 698.908.206.714,00 TL’si 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’ndan kaynakli ve tahsil kabiliyeti olmayan bir idari para cezasidir. 2559 sayili
Kanun’un 6°’nc1 maddesine istinaden, Yunusemre Belediyesi sinirlari icerisindeki umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine verilen artirnmli idari para cezalar1 neticesinde
kurumun idari para cezalarindan alacaklari geometrik olarak artarak yiliksek bir tutara

ulagmistir. Hayatin olagan akisi icinde bu tutarin tahsili miimkiin bulunmamaktadir.

Yunusemre Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

(TL)
Belediyenin Sahip Hisse
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Serr;ll-:pel:a'lr“?l tar Oldugu Sermaye Orani
Y Tutari (%)
Mayeb Organizasyon Insaat Taahhiit Gida Ulasim
Temizlik Egitim Bilisim Akaryakit Reklam
1 Turizm Saglik Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret 28.869.188 28.869.188 100
Anonim Sirketi
2 | Manisa Yatirim Insaat Tic.A.S 50.000 25.000 50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yunusemre Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 08.06.2005 tarihli ve
25839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitce uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami hazirlanirken i¢ kontrol riskleri tam ve dogru

sekilde belirlemistir.

Risklerin  degerlendirilmesine  yonelik  stratejik  plan  hazirlanirken  riskler

degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve letisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Yunusemre Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi Olan Baz1 Mal ve Hizmetlere
Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazt mal ve hizmet alimlar1 icin KDV indirim hakki

olmasia ragmen 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligimin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabina iliskin;
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“Hesabin niteligi” baghikli 153’iincii maddesinde; hesabin mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakk: doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak tizere Urettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacaklari,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiikketmek {izere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi,

“Hesabin isleyisi” bashikli 154’iincii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi ifade edilmis olup bu
dogrultuda Kamu Idaresinin ticari faaliyet kapsamida mal ve hizmet satin almasi sirasinda
saticilara 6denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedilmesi, bunun disindakilerin gider yazilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 293 iincii maddesinde ise hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan belirlenen bir bedel karsilig1 satilan mal veya
hizmetler icin tahsil edilen KDV’nin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilmesine ragmen s6z konusu mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelerdeki KDV nin

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Idarenin olmas: gerekenden daha fazla vergi yiikiiyle karsilastigi anlamina

gelmektedir.

Idare tarafindan belirlenen bir bedel karsilig1 satilacak mal veya hizmetler i¢in yapilan
odemelerdeki KDV’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde; yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda

yapilan harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 190’1inc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 191’inci maddesinde ise bu hesapta kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, dmriinlin uzatilmasi veya veriminin arttiritlmasina iligkin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bir taraftan bu hesaba bor¢, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabmna borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yili icerisinde toplam 23.206.353,18 TL
tutarindaki yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Hatali muhasebelestirme nedeniyle 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
23.206.353,18 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 ise bu tutar kadar fazla bakiye vermekte ve bu

durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatah Uygulamalar Olmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigl, bazi varliklar i¢in ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan "257 Birikmis amortismanlar hesab1" da ayni

Yonetmelik'in 202'nci ve 203"incili maddelerinde diizenlenmistir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve tilkenme paylar1” basglikli1 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde agiklanmstir.

Mezkir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payi ayrilmasinda normal amortisman yodnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2023 yili sonu itibariyla bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:
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Tablo 8:Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

(TL)
Hesap Kodu Hesap Ad1 T(}S:‘llﬁ(g:lgtri A{,‘:} ;ﬁ;i;lmsgéign Fark

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlart 7.207.829,93 0,00 | 7.207.829,93
251.xx.20.05. Otoparklar 225.775,00 0,00 225.775,00
252.xx.xx.04.99 | Diger 697.611,46 0,00 | 697.611,46
252.xx.xx.09.04 | Restoranlar, Lokantalar 500.760,00 0,00 500.760,00
255.03.04. ii‘;g;ﬁli‘l’wk Mobilyas ve 1.296,00 0,00 1.296,00
255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 5.259.418,04 0,00 | 5.259.418,04
255.06.06.. Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar 16.272,20 0,00 16.272,20
255.06.07.. Tabletler 51.669,10 0,00 51.669,10
255.06.08.. Miihiir ve Miihiir Baskilari 840 0,00 840
255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amagli 88.006,10 0,00 88.006,10
Tablo 9:Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

(TL)

Hesap Kodu Hesap Ad1 T(?;)all:lrilkg:g::ri A,;I:) ;ﬁ;i;msgézgn Fark

251.xx.10.01. | Barajlar 0,00 466.539,36 | -466.539,36
252.%x.%.04.08 ;TSI'H:HTVZ"";IS d\:,i,aflera vb. 0,00 217.327,08| -217.327,08
252.xx.xx.10.99 | Diger 164.593,00 255.364,57 -90.771,57
252.xx.xx.13.00 | TANIMSIZ 0,00 4.963,75 -4.963,75
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 24.092,26 30.262,26 -6.170,00
255.01.01.. Do6seme Demirbaslari 625.778,06 628.729,09 -2.951,03
250104 | o Niligndel Tosmlar 135,53 135,54 001
255.01.05.. ﬂf‘titﬁgffjeﬁ“;l;‘;ﬂ?ﬁa?emirba$ 148.190,00 172.170,86|  -23.980,86
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 363.439,23 372.701,05 -9.261,82
255.03.02.. %ﬁ:ﬂfhﬁgﬁﬁflama ve Barinma 209.064,80 213321,35|  -4.256,55
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 21.185,01 21.185,02 -0,01
255.07.02.. Basili Yaymlar 38.568,01 39.384,26 -816,25
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 2.655,00 2.806,04 -151,04
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 997,10 2.390,30 -1.393,20
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 196.483,42 202.455,42 -5.972,00
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 942.040,33 944.572,50 -2.532,17
255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Egyalart 0,00 165,20 -165,20
255.11.03.. E‘Sﬁ;‘]’ Sehpalarda Sergilenen Sis 0,00 1.500,00|  -1.500,00
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 212.321,25 311.606,21 -99.284,96
255.99.01.. izg;refumbe’ Kabin, Biife ve 56.688,40 233.403,90 | -176.71550
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde gerekli
caligmalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman degerleri ile kayithh degeri

arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024
yilinda yapilan islemin 2023 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisinin Indirime Tabi Tutulmamasi

Idarede ay sonlarinda yapilan Katma Deger Vergisinin (KDV) mahsup islemlerinde 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayith tutarin indirime tabi tutulmadigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 151°nci maddesinde bir donemde
indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin bu hesapta izlenilecegi,

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” basliklt 152°nci maddesinde ise;

Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesab ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabiin alacak
bakiyesinden fazla ise sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutari bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabmnin borg bakiyesi 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg

bakiyesi 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi,

Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden katma
deger vergisi hesab ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg¢ kalanlar1 toplamindan

fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabia alacak, bu hesabin borg
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bakiyesi bu hesaba alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi hesabimin
alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda Acilig/Devir
Fisinden gelen 328.094,90 TL borg bakiyesi bulundugu, ay sonlarinda hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar1 toplamindan fazla oldugu halde 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayithh tutarin indirime tabi tutulmayip izleyen ddénemlere

devrettirilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Bu durumda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bakiye vermemesi gerekirken
328.094,90 TL borg bakiyesi vermekte, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ise olmasi
gerekenden 328.094,90 TL daha fazla alacak bakiyesi vermektedir.

Ay sonlarinda yapilan katma deger vergisi mahsup islemlerinin yukarida agiklanan

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Belediyenin birlestirilmis veriler defterinde bazi kayitlarin geriye doniik olarak

degistirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'tincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup

olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde

kaydedilir... ”

Manisa Yunusemre Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Kayit yanlisliklarmin

diizeltilmesi” baslikl1 503'tincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hic¢bir diizeltme yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Sayistayin Birlesik Veri Aktarim Sistemine
(BVAS) 2023 yilina iliskin 12 defa birlestirilmis veriler defteri yiiklemesi yapildigi, bu
yiiklemeler kapsamindaki toplam 179 adet yevmiye kaydina iligskin olarak geriye yonelik
degisiklikler yapildig: tespit edilmistir. Bu degisiklilerin alt hesap kodlarinin degistirilmesi ile
hesap tutarlarinin degistirilmesi seklinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin mali tablolarin giivenirliginin
zedelenmemesi bakimindan yukarida yer alan Yonetmelik'in ilgili madde hiikiimlerince

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlari oldugu ve ge¢mise yonelik islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarn" bashkli 43'lincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina goére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali y1lin basindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilancosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini

saglamak iizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe iglem
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fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'linci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda ge¢irilmesi gercken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig:1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ote yandan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baslikli 18'inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1'den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme

isleminin gerekcesine yer verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 91 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe kaydina
devam edildigi, daha sonraki bir tarihte ise s6z konusu 91 adet yevmiye numarasi i¢in ge¢cmise

yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, Belediyenin yevmiye kayitlarini tarihlerin ve numaralarin
pes pese gelecek sekilde miiteselsil olarak numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe

kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamulastirilan Yerlerle ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye siirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirmalara ait emlak vergisine iliskin
Tapu Miidiirliigiinden alinan veriler ile giincellenmesi gereken hesaplamalarin Idarece takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik onlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinde kamulastirma kaynakl: tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hilkkme baglanmistir.
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Aynt Kanun’un “Vergilendirme” bashkli 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkkmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’ilincti
maddesinde bu Kanun’un 33’ilincli maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu

yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinin altinci
bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmig; “Usul hiikiimleri” bagliklt 37°nci maddesinde bu Kanun’da gegen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise Tapu Miidiirliiklerinin
devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere elektronik ortamda bildirecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Yunusemre Belediyesi sinirlari i¢inde yapilan kamulastirmalara
ait bilgilerin ilge Tapu Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyenin de

yapilan kamulastirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak;

- Daha onceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi ddenip

o6denmediginin,
- Daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadiginin ve

- 2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin

Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.
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Ayrica bildirim  yapilmamis olmast nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Tapu Midirliigiince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda Idareyi bilgilendirmesinin ve verilerin paylasiimasinin
saglanmasi, Idare tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsil

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hesaplanan Katma Deger Vergisinin Biitce Gelirleri Hesabina

Kaydedilmemesi

Idarece teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 293’{incli maddesinde bu hesabin teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu

tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 294’ lincii maddesinde ise kurumun sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma
deger vergisi tutar1 da dahil olmak tizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100 Kasa Hesabina veya
102 Banka Hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisinin bu hesaba, Katma Deger Vergisi
harig¢ tutarin ise 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil
olmak {iizere yapilan tahsilat toplammin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda

izlenmesine ragmen 800 Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma

deger vergisinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina da kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bazi Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminimn cevre

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'iincli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye goére alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yilizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Kanun'un ayni1 maddesinde, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacagt; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki gevre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biiyliksehir belediye
siirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin

yiizde yirmisinin biiyiliksehir belediyelerine aktarilacag: ifade edilmistir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerine gore, biiyliksehirlerde su aboneligi olmayan ve su ve
kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisinin ilge

belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Manisa Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore
Yunusemre il¢esinde faal durumda olan ancak Yunusemre Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi
miikellef kiitiglinde olmayan 2802 adet is yerlerinden 6rnek olarak segilen 120 is yerinden 72
adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisiyla da s6z konusu

vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, Idarenin cevre temizlik vergisinden
mahrum kalip gelir kaybina ugramamasi i¢in, Belediye sinirlar1 i¢inde faal is yeri,
kapanmig/kapatilmis is yeri ve miikellef bilgilerinin giincellenmesine yonelik calismalarinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi is Yerlerinin Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani icinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun'un “Konu” basliklt 12'nci maddesinde, belediye
sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baglikli 15'inci maddesinde verginin hangi tarife iizerinden

alinacag diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde ise, vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam
isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Manisa Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore
Yunusemre ilgesinde faal durumda olan ancak Yunusemre Belediyesi Ilan ve Reklam Vergisi
miikellef kiitiigiinde olmayan 2901 adet is yerlerinden 6rnek olarak segilen 120 is yerinden
muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan 31 adet is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti

tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediyenin ilan ve reklam vergisinden
mahrum kalip gelir kaybina ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli

calisma ve kontroliin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gbrev simirlar1 i¢inde igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Agma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'e gére de belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri agma ve

caligma ruhsat1 almig olmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik
biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler,
mimar ve mithendisler gibi bazi meslek gruplari igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Manisa Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gére Yunusemere ilgesinde faal
durumda olan ancak Yunusemre Belediye ruhsat kiitiigiinde olmayan 4350 adet is yerlerinden
ornek olarak secilen 120 is yerinden 78 tanesi icin Idare tarafindan isyeri agma ve calisma
ruhsat diizenlenmedigi; buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybina

ugradig tespit edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, Idarenin yetki ve gorev alanindaki
isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagl olarak da isyeri

acma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli  34'lincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklart ” baglikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l i¢erisinde veya sonunda édeme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacags; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.
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Yapilan incelemede, 320 Biit¢ce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen 6demelerin bu hesaptaki
bekleme giin sayilar1 ile biitge emanet 6deme sayilar1 gosterilmistir. Buna gore en az bekleme
1.006 adet 6deme ile 0-99 giin araliginda olurken, en fazla bekleme ise 8 adet 6deme ile 1.000-

1.099 giin araliginda gerceklesmistir.

Tablo 10:Biitce Emanetleri Hesabinda Beklenilen Giin Sayilari

Biitce Emanetleri Hesabinda Biitce Emanetleri Hesabina -

L ];;eklenilen Giin Arahg Kag;dedilen Odeme Sayisi SLEIEUTETILE)
1 0-99 1.006 49.529.222
2 100-199 265 71.964.058
3 200-299 76 42.150.040
4 300-399 9 6.543.408
5 400-499 3 2.222.383
6 500-599 2 106.265
7 600-699 1 4.893
8 1000-1099 8 9.933

Yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare
aleyhine bir durumun olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtildigi siralamaya gére 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Cari Harcamalar I¢in Kullanmlmasi

Idarenin gecekondu fon gelirini bir kamu bankasinda Idare adina agilan dzel hesapta
topladigi, ancak bu amagla gelen tutarlarin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken donem igerisinde cari harcamalari

karsilamak amaciyla kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” basliklt 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla %10 unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun

hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
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%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1™ bagligi altinda yer
alan 12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi

Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi,

13’lincii maddesinde de 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin

belediyelerce, Toplu Konut idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla;

a) Bu Kanun’daki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bdlgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde,
kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinde agiklanan durumlarda kullanilabilecek, bunun

disindaki durumlarda kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin belirli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirinin 775
say1l1 Kanun’un 13’iincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken donem icerisinde

cari harcamalar1 karsilamak amaciyla kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 4706 sayili Kanun uyarinca Belediye
sinirlart igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satisindan elde edilen bedelden Belediyeye
aktarilacak %10’luk paym, 775 sayili Kanun’da belirtilen amaglar icin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sOzlesmesinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiine Kararname (KHK)’nin ek
15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskant veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde ise sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2023 yilim kapsayan Toplu Sézlesme’nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere sosyal denge sdzlesmesinde
sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giligliigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine
sozlesmenin adi farkli dahi olsa farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”, “Calisanlarla ilgili Genelge ve

9% ¢

Yaymlar”, “Calisanlarin Egitimi” gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Belediye Bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sO6zlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler ilgili mevzuata aykirilik teskil etmekte olup
sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Gecekondu Fonu I¢in 2022 Yerine 2023 Y1l Sayistay Denetim
Tahsil Edilen Paralarin Getirilmedi | Raporunun Diger Bulgular
Vadesiz Hesapta boliimiinde "10. Gecekondu Fonu
Tutulmas1 ve Fona Ait Gelirlerinin Cari Harcamalar I¢in
Gelirlerin Cari Kullanilmasi1" bashgi ile bulgu
Harcamalarda konusu yapilmistir.
Kullanilmas1
Biitce Emanetleri 2022 Yerine 2023 Y1l Sayistay Denetim
Hesabinda Kayith Getirilmedi | Raporunun Diger Bulgular
Tutarlarin Muhasebe boliimiinde "9. Biitce Emanetleri
Kayitlarina Alindig1 Hesabinda Kayitli Borglarin
Siraya Gore Muhasebe Kayitlarina Alindig1
Odenmemesi Siraya Gére Odenmemesit" basligi

ile bulgu konusu yapilmistir.
Sosyal Denge 2022 Yerine 2023 Yili Sayistay Denetim
Sozlesmesine Getirilmedi | Raporunun Diger Bulgular

Mevzuatinda Belirtilen
Konular Diginda
Hiikiimler Konulmasi

boliimiinde "11. Sosyal Denge
Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen
Konular Digsinda Hiikiimler
Konulmasi1" basligi ile bulgu konusu
yapilmugtir.
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