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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Umraniye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Umraniye Belediyesinin karar organi olan Umraniye Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Umraniye Belediyesinin teskilat yapisinda toplamda 32 adet birim bulunmaktadir. Bu
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birimler alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir. Ozel Kalem Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin ve Yayin Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Makine [kmal
Bakim ve Onarim Midiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirligi, Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Midiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Muhtarhik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Etiid Proje Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Halkla Iligkiler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Sosyal Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Attk Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii
ve Belediye Orkestra Midiirliigti’diir. Bu miidiirliiklerden dogrudan baskana bagli 2 adet
miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar Ozel Kalem ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
4 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 2 adet meclis kokenli baskan yardimecist gorev

yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1209 542
Sozlesmeli Personel 0 331
Kadrolu Isci 343 11

Gegici Isci 0 0

Toplam 1552 884

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 785

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Umraniye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Umraniye Belediyesi’nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . . iptal Ertesi
E- | Giderin | Yildan Biitce —  lle| prienen / Digillen Odenek | 29€nek Biitge  Gideri | ;| Vila
P Verilen Odenek Toplam Toplam - Devreden
Kod1 | Tiirii Devreden (L) (TL) ™) (™) Odenek Odenck
Odenek (TL) (TL)
(TL)
1 gﬁ{feor:‘:r'i 0,00 | 288.598.883,07 | 60.626.423,00 | 25.706.546,99 | 323.518.759,17 | 323.487.685,97 | 31.073,20 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 ‘ég\r/‘;:;la”“a 000 | 34.856.26845| 5783.952,68 | 5.027.619,23| 35612.601,90 | 35.585.104,12 | 27.497,78 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':;i;"a 0,00 | 1.951.848.685,48 | 268.536.437,61 | 301.000.763,03 | 1.919.384.360,06 | 1.919.370.360,06 | 14.000,00 0,00
Giderleri
4 Faiz 0,00 000 | 6.275.327,97 0,00 6.275.327,97 6.275.327,97 0,00 0,00
Giderleri
5 Cari 0,00 | 121.437.000,00 | 67.641.038,10 | 6.383.726,07 | 182.694.312,03 | 182.694.312,03 0,00 0,00
Transferler
Sermaye
6 it 0,00 | 731.059.163,00 | 140.155.834,04 | 42.156.943,35 | 829.058.053,69 | 829.058.053,69 0,00 0,00
7 Sermaye 0,00 200.000,00 |  3.356.585,18 100.000,00 3.456.585,18 3.456.585,18 0,00 0,00
Transferleri ! R +990.909, -UUU, .496.989, .456.585, , ,
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 ! 0,00 | 172.000.000,00 0,00 | 172.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 3.300.000.000,00 | 552.375.598,67 | 552.375.598,67 | 3.300.000.000,00 | 3.299.927.429,02 | 72.570,98 0,00

ongoriilmiis  olup yil

Umraniye Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.300.000.000,00 TL 6denek

icinde eklenen Odenekle birlikte 2023 yili

odenek toplami

3.300.000.000.000 TL olmustur. Yil icinde 3.299.927.429,02 TL biitge gideri yapilmis,
72.570,98 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Bu;\ge_ . it Tahsilat Tutar: REd ve Net Tahsilat Gsrcek!esme
Wl Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) %)
01- Vergi Gelirleri 1.495.000.000,00 |1.494.356.551,26 | 1.538.848,38 | 1.492.817.702,88 99,85
gs;-l ifle;fbbﬁs ve Miilkiyet 1151 570,000,00 | 202.331.260,54 427460 | 20232698594 | 15413
04- Alinan Bagis ve 151.500.000,00 | 374.365.020,22 0,00 | 374.365.020,22 247,11
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.223.730.000,00 |1.144.535.931,67 | 1.280.342,77 | 1.143.255.588,90 93,42
06- Sermaye Gelirleri 300.000.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.300.000.000,00 |3.215.588.763,69 | 2.823.46575 | 3.212.765.297,94 97,36

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %97,36 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%99,85), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%154,13), alinan bagis ve yardimlar
(247,11), diger gelirler ise (93,42) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenesi Biitce Gideri | Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL§ & (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%0)

01- Personel Giderleri 288.598.883,07 323.487.685,97 112,09
02_- Sos_yal Gi@venhk Kurumlarma Devlet 34.856.268.45 35.585.104,12 102,09
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.951.848.685,48 1.919.370.360,06 98,34
04- Faiz Gideri 0,00 6.275.327,97 0,00
05- Cari Transferler 121.437.000,00 182.694.312,03 150,44
06- Sermaye Giderleri 731.059.163,00 829.058.053,69 113,41
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 3.456.585,18 1.728,29
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 172.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.300.000.000,00 3.299.927.429,02 100

Istanbul Umraniye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %100 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
. e . .[2021 Y1l (TL)| 2022 Yili (TL) |2023 Yili (TL) |Degisim Orani Degisim Orani|
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Cesidil () (B) ©) (%)  [D=(B{(%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 245.682.225,20 460.134.122,71| 1.494.356.551,26 87,29 224,77
éees“erl;:ﬁs veMilkiyet | 55 999 392 94| 114.164.385,08 202.331.26054 12385 77,23
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 32.585.198,47| 136.560.603,49]  374.365.020,22 319,09 174,14
Gelirler
Diger Gelirler 326.120.249,73| 633.606.484,39| 1.144.535.931,67 94,29 80,64
Sermaye Gelirleri 83.500.000,00] 135.827.695,00 0 62,67 -100,00
Toplam 738.887.066,34| 1.480.293.290,67| 3.215.588.763,69 100,34 117,23
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplami| 5.198.988,36 4.009.058,06 2.823.465,75 -22,89 -29,57
()
Net Toplam 733.688.077,98| 1.476.284.232,61| 3.212.765.297,94 33,84 117,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.736.481.065,33 TL lik (%117,62) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 237.804.416,73 TL (%174,14), vergi gelirlerinde 1.034.222.428,55TL
(%224,77), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 88.166.875,46-TL (%77,23) ve diger gelirlerde
510.929.447,28TL (%80,64) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021- | 2022-
2022 | 2023
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) Degisim | Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram Orani
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
A)A] | B)B]
Personel Giderleri 61.062.114,13 117.072.610,39 323.487.685,97| 91,73 | 176,31
éiGd‘;Pefi"'et Prim 7.867.583,01 14.834.084,70 35585.104,12| 8855 | 139,89
glﬂe:fe :i*‘zmet Alim 344.814.029,47 936.994.648,33|  1.919.370.360,06 171,74 | 104,84
Faiz Giderleri 0,00 0,00 6.275.327,97| 0,00 0,00
Cari Transferler 42.510.679,75 83.458.820,70 182.694.312,03 96,32 | 118,90
Sermaye Giderleri 178.724.420,01 479.433.297,74 829.058.053,69| 168,25 | 72,92
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Sermaye Transferleri 18.083.505,79 17.944.246,43 3.456.585,18| -0,77 -80,74

Toplam 653.062.332,16 1.649.737.708,29 3.299.927.429,02| 152,62 | 100,03

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.650.189.720,73 TL
(%100,03) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
206.415.075,58TL  (%176,31), sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
20.751.019,42TL (%139,89), mal alim ve hizmet giderlerinde 982.375.711,73TL (%104,84),
sermaye giderlerinde 349.624.755,95TL (%72,92), cari transferlerinde 99.235.491,33TL
(%118,90) artis ve sermaye transferlerinde ise 14.487.661,25TL (%-80,74) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.461.205.204,44 TL, Faaliyet
Geliri 3.608.599.489,39 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.147.394.284,95 TL

olarak gerceklesmistir.

Umraniye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL) Tutari (TL) .
1 Umraniye Hizmet Ins. Turizm Saglik
Cevr'e Teknolojisi Yatirimlart ve Isl. 30.050.000,00 30.050.000,00 100
ve Tic. AS
2| Umraniye Belediyesi  Personel | 544 590 09 1.000.000,00 100
Anonim Sirketi

Idarenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerdeki sahip oldugu sermaye tutari
31.050.000,00 TL iken 31.12.2023 tarihli bilangoda 88.260.135,54 TL olarak goziikkmektedir.
S6z konusu 57.210.135,54 TL tutarindaki fark, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirtlan ~ Sermayeler Hesabina  uygulanan  enflasyon = muhasebesi  isleminden

kaynaklanmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
Umraniye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

Istanbul Umraniye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat gercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilegene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarmin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Umraniye Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda birim miidiirliikleri
ile ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (2022-2023)

hazirlanmustir.

Belediyenin misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yuriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis tiim miidiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.
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Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri de belirlenmistir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler

oldugu belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siire¢lerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan icerisinde yer verilmistir.
Belediyenin Misyon, Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve 6nlem

alinmasi i¢in Risk Yonetim Siireci YOnergesi hazirlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi1 durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmis, i¢
kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu’na raporlama yapilmaktadir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlar1 tiretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varhiklarimi ve yiikiimliiliikleri gosteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir.
Umraniye Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami (2022-2023)

hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde yayinlanmistir.
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Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, stmiflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yoOnetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistir.
Izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim standartlarmin

saglanmasina yonelik olarak;

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmis, i¢
kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir.

Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamistir. idarede 5 adet i¢ denetci kadrosu

bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamustir.

Sonug olarak; Umraniye Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli ¢aligmalar yapildig1 ve i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin biiyiik dlcilide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Umraniye Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce ici isletmeye Ait Hesap ve Islemlerin Muhasebelestirilmesinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Idareye ait biitge ici isletmeye iliskin olarak yapilan incelemelerde; 6denek kullanimi,
iktisadi ticari igler disindaki giderler, taginir kaydi, muhasebe kayitlari, alacaklarin takibi ile

ilgili olarak hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

a) Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan 6deneginin

muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadigi goriillmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler

Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde:

(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi
ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu odenek isletme adina agiimis

bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme o&deneginden  kullanmilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilir. ...”

denilmektedir.

Buna gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
0denegin Belediyenin biitcesinde ekonomik siiflandirmada I. diizey 08-Bor¢ verme kodunda
gosterilmesi, bu ddenegin isletme adina acilmis 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle

kullanilmast, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilmesi ve isletme
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faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitcesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan

Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102’ nci maddesinde:

“«

a) Borg¢

1) Biit¢edeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smirlt olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklart Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Anilan hiikiimden anlagilacagi tizere; 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabi, biitgedeki ddenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle
siirlt olan bor¢ vermeden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu baglamda,
Isletmenin iktisadi ve ticari isleri igin belirlenen ddeneginin kullanilmak {izere bankada agilan
0zel hesaba aktarildiginda; 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina (-) alacak, 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan, 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; biitcedeki 6denege dayanilarak verilen
borcun tahsilinde de; 102-Banka Hesabina borg, 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabina alacak, diger taraftan, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilmesi gerekir. Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen bor¢lardan alacaklar;
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132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak, 137-Takipteki Kurum Alacaklari
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlasi veya kar oldugunda, Belediye
biitcesine; 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak ve biit¢e hesaplarina da
kayitlarinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
Odeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda yapilmadig: ve ilgili biitce hesaplarinin kullanilmadig: tespit

edilmisgtir.

Yine Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” baglikli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina
gore, isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biitce
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Yani Isletmede, iktisadi ve ticari isler i¢in ayrilan
0denegi kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye kesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler igin 830-835 no.lu hesaplarin, gelirler i¢in ise 800-805 no.lu

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak Idare
tarafindan gerekli diizeltici islemlerin 2023 biitce doneminde yapilmamasi sebebiyle mali rapor

ve tablolar1 etkileyici nitelikte olan bu hata 2023 y1l1 mali tablolarinda devam etmektedir.

Sonug olarak; biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6deneginin
kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi yapilan ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Mahalli idare kaynaklarindan karsilanmasi gereken giderlerin biitce i¢i isletme

ozel hesabindan karsilandig1 gorillmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci
maddesinde:
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(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.
... denilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, biitce i¢i isletmeye ait personel, sosyal giivenlik kurumuna
devlet primi, mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan

karsilanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iligkin giderleri
disinda yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alim1 ile

sermaye giderlerinin igletme adina bankada acilan 6zel hesaptan yapildig: tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Belediyenin mali tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi

gorinmemektedir. Bu nedenle Belediye mali tablolar1 gerg¢egi yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in yapilan harcamalarinin
disinda kalan yukarida yer alan gider kalemlerine ait harcamalarin Belediye kaynaklarindan

karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Biitce ici isletmede kullanilmak iizere edinilen tasinir mallarin Belediye tasinir

ve muhasebe kayitlarina ahnmadig: gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yénetmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat

yapisindaki yeri” baslikli 4’iincii maddesinde:

“(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi

icinde de kurulabilir.” ve “Biitce islemleri” baslikl1 8’inci maddesinde:

“«

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan ... mal ve hizmet alimi
giderleri ve sermaye giderleri ... mahalli idare biit¢esinden yapilir. ...” ve “Muhasebe

islemleri” bashkli 9uncu maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri
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10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21'inci
maddesinde; “... Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, biitce i¢i isletmede yapilan mal ve hizmet
alimlar ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan
makine, techizat ve diger tasinir mallarin; Belediye tasinir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer
almas1 gerekmektedir. Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin tahakkuk esaslt muhasebe planina bagl olarak yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan mal ve hizmet alimlar ile sermaye giderlerinin isletme hesabindan yapildigi,
dolayisiyla Belediyenin mali tablolarinda; Isletme hesaplarinda yer alan 253-Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabinda 1.091.723,57 TL, 255-Demirbaslar Hesabinda 14.160.117,65 TL ve 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda 4.262.294,64 TL kayith tasinir mallarin kaydinin yer

almadigi tespit edilmistir. Bu nedenle mali tablolar gercegi yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak Idare
tarafindan gerekli diizeltici islemlerin 2023 biitce doneminde yapilmamasi sebebiyle mali rapor

ve tablolar1 etkileyici nitelikte olan bu hata 2023 y1l1 mali tablolarinda devam etmektedir.

Sonug olarak; biitce ici isletmede kullanilan salt iktisadi ticari isler disinda kalan tasinir
mallarin envanter calismalar1 yapilarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii birimi altinda Belediye

taginir kaydinda ve mali tablolarinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

d) Biitce ici isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye muhasebe biriminde

tutulmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” basliklt 7°nci
maddesinde:

“(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi igletmenin de

muhasebe yetkilisidir.
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(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmast halinde bu isler icin ayri bir muhasebe

2

vetkilisi yardimcisi gorevlendirilebilir. ...

“Muhasebe islemleri” bashkli 9’uncu maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin
muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe

12

biriminde tutulur. ...
denilmektedir.

Yonetmelik hilkkmiine gore, biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin, Belediyenin
muhasebe biriminde, Belediyenin muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi

yardimcisinca ylriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitce ici isletmenin muhasebe islemlerinin isletme biinyesinde
ayrt tutuldugu tespit edilmistir. Bu durum, bulgunun yukarida yer alan (a), (b) ve (c)
maddelerinde yer alan hususlarda, Belediye ve biitce ici isletme mali tablolarinda hatalarin

yapilmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biit¢e ici isletmenin muhasebe islemlerinin Yonetmelik diizenlemelerine

uygun olarak Belediye muhasebe biriminde tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2023 yil1 iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV (Katma
Deger Vergisi) dahil olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi,
genel biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin

faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Vergiyi doguran olay” basliklt 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Idare her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi bilinyesinde yapmis olmasi durumunda s6z konusu faaliyetler

acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293’{incii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294’tincti maddesinde ise;

Idarenin satt1§1 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin {icret tarifesinde kiiltiir merkezi-nikah salonu kiralama, aga¢ kesimi, agag
budama, greyder-kamyon kiralama gibi ¢ok sayida hizmet igin iicret tarifesinde KDV dahil
olarak tutar belirlenmistir. Yani bir baska ifadeyle, idare tarafindan mal veya hizmet karsilig

olarak tahsil edilen bedellerin igerisinde KDV’de yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil1 igerisinde sundugu ve KDV den istisna olmayan
cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satisi sonucunda katma deger vergisi dahil
olmak tizere tahsil ettigi toplam tutarin 149.050.948,45 TL oldugu, bu nedenle y1l icerisinde
391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda 24.107.738,40 TL izlenilmesi gerekirken
sadece 9.761.173,94 TL tutarin kaydedildigi, boylelikle 14.346.564,46 TL verginin 600-
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Gelirler Hesabina dahil edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilamadig tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmigse de muhasebe
kayitlarinin 2023 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin 2023 yil1 mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: idare Tasimir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasinda
Fark Olmasi

Idarenin taginir mal yonetimi hesabr icmal cetveli kayitlarindaki tutarlar ile bilanco

tutarlar: arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde, tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve tasinir yonetim hesabi ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Ayrica, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik
diizenlemelerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir yonetim hesabmin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de ifade

edilmistir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6’nci
maddenin dordiincii fikrasinda ise, taginir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikli tagmirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak,
kayitlarini tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunulmak

lizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasinir yonetim hesab1” baslikli 34’iincii maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, 6nceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasiir kayit ve

kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi1 gerektigi, tasinir mal
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yOnetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagiir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde yapilan incelemelerde, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabinin
bilangoda yer alan degerleri ile Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan
degerleri karsilastirildiginda arada 29.730.537,96 TL fark oldugu, dolayisiyla taginir yonetimin

mevzuat gerekliliklerine uygun olarak gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve taginir sayim islemlerinin tamamlanmasindan sonra s6z konusu farkin
giderilecegi ifade edilmisse de ilgili diizeltme islemlerinin 2023 biitce doneminde yapilmamasi
sebebiyle mali rapor ve tablolar etkileyici nitelikte olan bu hata 2023 yili mali tablolarinda

devam etmektedir.

Sonug olarak, tasinir kayit ve kontrollerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare taginmazlarinin cins tashihi ve envanter calismalarmin tamamlanmadig ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydimna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,

Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
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Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniominda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn Kaydina Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri geregince; taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
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degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, yine
Yonetmelik geregince tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, cins tashihi ve
envanter caligmalarinin tamamlanmadigi, bunlara bagli olarak muhasebe kayitlarinin

giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz cins tashihi ve envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak muhasebe
kayitlarinin gilincellenmemesi sebebiyle mali tablolarda 25-Maddi Duran Varliklar Hesab1

dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tasitlara Iliskin Bilgiler ile
Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Bilgiler Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idare envanter kayitlarinda yer alan tasitlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tasitlara

iliskin bilgilerin uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
midirliikler1 kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar ise sahibi olduklari
tagitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gerceklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikkleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi

gerektigi aciktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiliye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise;

“«

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” balikli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idarenin sahip oldugu araclarin trafik tescili yapilmali ve tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle
Kurum envanterinde de takip edilmelidir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut

durumlart muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Noterler Birliginden alinan Kurum adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile Kurum
tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda; Kurum adina kayitli 6
aracin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ara¢ envanteri ile
muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi, degerleme ve giincellemelerin yapilmamasindan dolay1

analiz yapilabilir saglikli veriler elde etmekten uzaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici igslemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan da
anlasilacag lizere araglarin kayit, kontrol ve takibi yapilmali, ara¢ envanteri ile muhasebe
kayitlar1 arasinda analize ve karsilastirmaya imkan verecek sekilde diizeltme ve

giincellemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: idare Tarafindan Yapilan Protokollerle Belediyelere Arac Tahsis

Edilmesi Siirecinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan diger belediyelere arag tahsisi siirecinde karsilikli olarak meclis
kararlar1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinmadigi, ayrica tahsis siiresi dolan

bazi araclarin tahsis edilen idareler tarafindan kullanilmaya devam edildigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli
31’inci maddesinde; kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin bu tasiira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilecegi, ancak idarelerin sahip olduklar tasinirlar (tasit ve is makineleri dahil) bu
bes yil sarti aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis edebilecegi
hiikkiim altina alinmigtir. Ayrica tahsise iliskin diger esas ve usullerin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Devredilemeyecek tasinirlar” baslikli
4’ilincii maddesinde, tasit ve is makinelerinin ihtiyag fazlasi taginira konu edilmeyecegi, ancak
idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin
devrinin, mahalli idarelerde meclis kararlarina bagli olarak Bakanligin uygun goriisiiniin

alinmasi suretiyle yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan alinan enciimen
kararlarina binaen yapilan karsilikli protokollerle diger belediyelere bazi1 tasitlarini
devredildigi, s6z konusu tasit devirlerinde karsilikli meclis kararlarinin bulunmadig1 ve devre
iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinmadig1, ayrica tahsis siiresi dolan
bazi araglarin tahsis edilen idarelerden geri alinmadig1 tespit edilmistir. Ornek olarak, Elazig li
Akcakiraz Belediyesine 2015 yilinda yapilan protokolle; 2005 model 34 UMR 05 plakali ara¢
ve Rc38101u217648 motor ve 355120314 sase numarali is makinesi dort (4) yil siireyle tahsis

edilmis ancak tahsis siiresinin dolmasina ragmen s6z konusu tasitlar geri alinmamustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve hatali uygulamalarin diizeltildigi ifade edilmisse de bulgu konusu
edilen hususun diizeltildigine iliskin herhangi bir kanitlayaci belge sunulmadigindan séz

konusu hatali uygulamalar devam etmektedir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve

yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve
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kullanilmasindan sorumlu ve bu hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olduklar1 hiikkmii goz 6niine alindiginda Idareler tarafindan yapilan islemlerin ilgili mevzuatina

uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: idareye Ait Genclik ve Spor Kuliibiiniin Tescil Islemlerinin
Yapilmamasi Nedeniyle Idare Biitcesine Ek Mali Kiilfet Getirilmesi

Idare tarafindan kurulan Genglik ve Spor Kuliibiiniin Genglik ve Spor Bakanligi
nezdinde tescilinin yapilmamasindan dolay1 s6z konusu kuliipte ¢alistirilan ve ayni zamanda
Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda aktif olarak &gretmenlik yapan

antrendrlerin iicretlerinin idare tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun gegici 4’lincii
maddesinin tglincli fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde kurulan ve spor
faaliyetinde bulunan ancak tiizel kisiligi bulunmayan kuliiplerin 26/10/2024 tarihine kadar bu
Kanunda ongoriilen sartlar1 yerine getirerek tescillerini yaptirmasi gerektigi, belirtilen siire
icerisinde uygunlugunu saglayamayanlarin Bakanlik nezdindeki tescillerinin iptal edilecegi

diizenlenmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Ogretmenlerin antrendrliik,
uzmanlik ve danmismanlik yapabilmeleri” baslikli 32°nci maddesinde ise, Ogretmenlerin,
Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda resmi mesaileri disinda antrenorliik, uzmanlik ve
danigmanlik yapabilecegi, bunlara 6denecek iicretlerin, her y1l Genglik ve Spor Bakanliginca

belirlenerek il miidiirliigii biitcelerinden 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu kurum ve kuruluglar1 biinyesinde
kurulan ve spor faaliyetinde bulunan ancak tiizel kisiligi bulunmayan kuliiplerin 26/10/2024
tarihine kadar Genglik ve Spor Bakanligi Il Miidiirliikleri nezdinde tescillerini yaptirmasi
gerekmekte, s6z konusu kuliiplerde ¢aligtirilan ve ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanliina bagh
egitim kurumlarinda aktif olarak &gretmenlik yapan antrendrlerin iicretlerinin ise her yil
Genglik ve Spor Bakanhiginca belirlenerek il midirligli biitgelerinden 6denecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, idare biinyesinde kurulan ve spor
faaliyetinde bulunan ancak tiizel kisiligi bulunmayan genclik ve spor kuliibiiniin tescilinin

yapilmadigi, s6z konusu tescil isleminin yapilmamasindan dolay1 ad1 gegen spor kuliibiinde
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calistirilan ve ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarinda aktif olarak

ogretmenlik yapan antrendrlerin {icretlerinin Idare tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 2023 y1l1 igerisinde Idare biinyesinde kurulan ve spor faaliyetinde bulunan
Genglik ve Spor Kuliibiinde ¢alistirilan 11 antrendriin ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanligina
bagli egitim kurumlarinda aktif olarak 6gretmenlik yaptigi, bu kisilere toplamda 566.769,66 TL

iicret 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare biinyesinde kurulan ve spor faaliyetinde bulunan ancak tiizel kisiligi
bulunmayan genglik ve spor kuliibiiniin tescilinin yapilarak Idarenin ek mali kiilfete

katlanmasinin 6niine ge¢ilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Aydinlatma Tesislerinin lgili

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idare tarafindan genel aydinlatma kapsamindaki aydinlatma tesislerinin ilgili dagitim

sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Dagitim faaliyeti” baglikli 9’uncu
maddesinin on birinci fikrasinda; dagitim sirketinin, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan
ve bunlara ait gerekli 6l¢glim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu

belirtilmistir.

“Genel aydinlatma” baslikli gecici 6°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Bakanligin
belirleyecegi temsilcinin baskanliginda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya il ozel idaresi
temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma karart verecegi bolgelere

iliskin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.” denilmektedir.

Ayrica, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 6’nc1
maddesine dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve

kisaltmalar” baglikl1 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Genel aydinlatma: Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollart harig,
kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, yiirtiyiis yolu, alt-iist

gecit, yaya alt-iist ge¢idi, koprii, meydan ve yaya ge¢idi gibi yerler ve mevcut genel aydinlatma
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tesisi gilizergahinda yer alan yerlerin kullanilmasina hizmet eden ve bunlarin devami
niteligindeki yerler ile halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve

oren yerlerinin aydinlatiimasi ile trafik sinyalizasyonunu, ... ifade eder.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Aydinlatma tesislerinin devri” baslikli gecici 1’inci maddesinde

ise;

“(1) Belediyeler, il ozel idareleri, Karayollar, kiigiik sanayi siteleri, konut
kooperatifleri, site yonetimleri, dagitim lisansi olmayan OSB’ler ve Toplu Konut Idaresi
tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye alinan aydinlatma tesislerti;
proje, onay ve kabul sarti aranmaksizin mevcut durumun tespiti yapilarak taraflar arasinda
imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti TEDAS a ait olmak tizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili
dagitim sirketine iz bedelle devredilir. Bagvurulmasi halinde dagitim sirketi tarafindan basvuru

tarihinden itibaren 30 uncu giin itibariyla devir alinmis sayilir.

(2) Halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve

oren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonu bu kapsamin disindadwr.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, genel aydinlatma
kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden ilgili dagitim sirketi
sorumludur. Belediyeler tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye
alinan aydinlatma tesislerinin ise; proje, onay ve kabul sartt aranmaksizin mevcut durumun
tespiti yapilarak taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’ne (TEDAS) ait olmak tizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma
tesislerinin, 30/6/2023 tarihine kadar miilkiyeti TEDAS a ait olmak {izere, ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devirlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve TEDAS ile devir islemleri i¢in gerekli yazismalarin yapildig: ifade

edilmistir. Ancak heniiz devir iglemleri tamamlanmamaistir.
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Sonug olarak, idarenin genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin,
miilkiyeti TEDAS’a ait olmak {iizere, ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Yapilan Bazi Harcamalarda Tasarruf Tedbirleri

Genelgesine Uyulmamasi

Idare tarafindan hizmet alimi suretiyle yapilan basin ve yaym hizmetlerine iliskin
harcamalar ile temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinde Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde

yer alan hiikiimlere uyulmadig1 gorilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu
ve gorevlisi igin bir gérev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig1 ifade edilmistir.

Ayn1 Genelge’de kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve
kiitliphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi1 yapilmayacagi,
gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacagi, idare faaliyetlerini tanitmaya
yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymlarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin

hazirlanmasi ve paylagiminin elektronik ortamda yapilacagi hiikiim altina alinmugtir.

Ayrica Genelge’de uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilig, konferans,
seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi,
kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi, mevzuat
gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflart altinda bulunan kaynaklardan ajanda,
takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitim tiirii isler yaptirilmayacagi, kamu
kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin

organlarina ilan-reklam verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hususa yonelik olarak yapilan incelemelerde, idare tarafindan gorev alam
ile ilgili olmayan yayinlara abone olundugu ve bu kapsamdaki abonelikler i¢in 2023 yil

icerisinde toplamda 572.238,00 TL; idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik olarak cesitli rapor,
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kitap, dergi, biilten ve benzeri yayimnlarin basimi i¢in 2023 Yili Baski ve Kiiltiirel

Organizasyonlar1 Hizmet Alim1 yapilarak 36.225.850,00 TL harcamada bulunulmustur.

Ote yandan temsil, toren, agirlama kapsaminda; Mubhtelif Ebatlarda Saat Alimi Isi
(2.087.574,53 TL), Halkla Iletisimin Saglanmasi ve Hizmetlerin Duyurulmas1 Hizmet Alimi
(20.958.300,00 TL), Powerbank Alim1 (123.900,00 TL), Siir Okuma Yarismasi I¢in Bilgisayar
ve Cep Telefonu Alimi (24.300,00TL) yapilarak harcamada bulunuldugu tespit edilmistir.

Bahsedilen abonelik, Baski ve Kiiltiirel Organizasyonlar ve Halkla iletisimin
Saglanmasi ve Hizmetlerin Duyurulmasina yonelik hizmet alimlari ile hediye amagh taginir

alimlarinin Genelge hiikiimlerine aykir1 oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve bulgu konusu hususa iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin Genelgede yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak
kullanilmast her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gérev oldugu kadar ayni1 zamanda bir

mecburiyet olarak da degerlendirilmelidir.

BULGU 6: Atik Toplayicilarin Kayit Altina Alinmasi ve Atiklarin izin Verilmeyen
Kisiler Tarafindan Toplanmasinin, Tasinmasinin ve Depolanmasiin Onlenmesine iliskin

Islemlerin Sonuclandirillamamasi

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin 28.03.2022 tarih ve 2022/6 sayili
atik toplayicilart konulu Genelgesi kapsaminda atik toplayicilarin kayit altina alinmasi ve
atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, taginmasinin ve depolanmasinin

onlenmesine iligskin islemlerin sonu¢landirilmadigi goriilmiistiir.

Anilan Genelge kapsaminda 6zetle; Belediye sinirlarinda atik toplayiciligi faaliyetinde
bulunan 18 yas iizeri sahislarin kayit altina alinarak Belediyelerce belirlenecek tipte is kiyafeti
ve 1s giivenligi ekipmani kullaniminin saglanmasi, toplanacak atiklarin ¢evre lisansl atik isleme
tesislerine teslimi ve bu atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tasinmasinin
ve depolanmasinin dnlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmistir. Bu Genelgenin uygulanmasi
ile birlikte atik toplama ve satis islemlerinde olusan kayit disiligin da 6nemli dl¢ilide azaltilacagi

degerlendirilmektedir.
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Umraniye Belediye Meclisinin 12.05.2022 tarih ve 2022/101 sayili Karariyla
Genelgenin uygulanmasina yonelik 6zel sartlar olusturulmustur. Ancak, gelinen siireg itibartyla
2022/6 sayili atik toplayicilari konulu Genelge kapsaminda atik toplayiciligr faaliyetinde

bulunan sahislarin Belediyeye bagvurular1 beklenenin ¢ok altinda kalmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve s6z konusu atiklarin Belediye personeli eliyle toplanmasina baglanarak

kayit disiligin 6nlenmesine yonelik ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Genelge geregince Belediyeler tarafindan atiklarin izin verilmeyen kisiler
tarafindan toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasina higbir sekilde miisaade edilmemesi ve
giivenligin temini i¢in zabita ve emniyet birimlerinin katki saglamas1 dngoriildiigiinden, izinsiz
atik toplayan sahislara daha etkin miidahale edilmesi gerekmekte olup, bu husus kayit disiligin

da Onlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

BULGU 7: Idare Tarafindan Isletilen Otoparklar icin Biiyiiksehir Belediye

Meclisi Karar1 ve Otopark isletme Ruhsati Olmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin  Biiyiiksehir ~Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmadigi ve faaliyetlerini bu sekilde siirdiirdiigli gortilmiistiir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyelerinin birinci
fikranin (I) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarini belediye meclisi karari ile ilge

belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve acik
otopark isletilebilmesi ve/veya islettirilebilmesi i¢in biiyliksehir belediye meclisinin karari

aranmasi gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de hiikiim altina alindigi
lizere, bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinli diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yliriitiilmesini saglamaktir. Bu
dogrultuda, mezkiir Kanun kapsaminda olan biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri

koordinasyon igerisinde calisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da agik bir sekilde
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ifade edilen haliyle; il¢e belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyiiksehir
belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli

ve uyum i¢inde ylriitiilmesini temin etmek amaglanmaistir.

Ayrica 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve yetkiler” baslikli 18’inci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler
ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iigiincii sahislara isletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu lizerindeki diger park yerlerinde engelliler
icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla, gorevli ve yetkilidir. S6z konusu
diizenlemeye dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin ilge belediyeleri

tarafindan acik veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen otoparklarin
(Ziibeyde Hanim, Millet Bahgesi, Santral, Nikah Saray1 ve Belediye Otoparki) Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmadigi ve faaliyetlerini ruhsatsiz bir sekilde siirdiirdiigii
tespit edilmistir. Ayrica ruhsatlandirma yetkisinin ilge belediyesine verilmesine dair

Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmis bir karar da s6z konusu degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlere baslandigi ifade edilmistir. Ancak
Biiyiiksehir Belediye Meclisince heniiz karar almmamis ve Idare tarafindan isletilen

otoparklarin ruhsatlandirma islemleri heniiz tamamlanmamustir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Idare
tarafindan acik ve/veya kapali otopark isletilen otoparklarin isletilebilmesi i¢in Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi veya ruhsatlandirmanin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: indirimli Bina Vergisi Uygulanan Kisilerin Muafiyet Icin Gerekli
Sartlar1 Tasiyip Tasimadiklart Hususunda Etkin Bir Kontrol Mekanizmasinin

Bulunmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin muafiyet icin gerekli
sartlar1 saglayip saglamadiklarina iligkin yeterli bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi tespit

edilmistir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

“«

Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamas
olanlar hari¢ olmak iizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir...” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Indirimli bina vergisinden (‘0” oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin
saglamasi gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde yiiriirliige
giren ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri iceren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye’de briit yiiz dl¢iimii 200 m?’yi gecmeyen tek

meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunanlardan;

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak
izere hicbir geliri olmadigini belgeleyenler, hi¢bir geliri olmadigini1 beyan eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari,
sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve

temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamasi,
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Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli,
dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar, Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin

bulunmamasi,

Engelliler, indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri i¢in bu durumlarini tam
tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1 ile

ilgili belediyelere belgelendirmeleri,
gerekmektedir.

Igili kisilerin vergi indiriminden, aranilan sartlar1 tasimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz
etmeleri halinde yararlanmalar1 miimkiindiir. Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden
fazla meskende hisseye sahip olanlar, muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan

meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Idare tarafindan muafiyetlere iliskin yoklama ve tespit islemleri personel eksikligi
nedeniyle bahsedilen Olgiide yerine getirilememektedir. Nitekim muafiyet taninan kisilerin
beyanlar1 dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda belge, bilgi
talep edilmemesi 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin amir hikmidiir.
Tebligde; Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi disinda tapu sureti, kimlik
fotokopisi, vergi kimlik numarasini gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi, yap1 kullanma
izin belgesi, m? cetveli veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce, Emlak Vergisi
islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge
istenmeden 1lgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, belediyelerce, miikelleflere ait
kimlik bilgileri, I¢isleri Bakanhig1 Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, tapu kayitlarinin ise
Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim
ve emekli olduklarina iligkin bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik
ortamda saglanmasinin miimkiin olacagi ve belediyelerin, Emlak Vergisi islemlerinde basta
imar birimleri olmak iizere Emlak Vergisine konu tasinmazlara iligkin Oncelikle kendi
kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacagi ve gerek duymalar1 halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama ve tespit yapabilecegi,

belirtilmektedir.

Bu diizenlemeyle Idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan

yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya konulmaktadir.
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Ancak muafiyet tanman kisilerin beyan durumlarinin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadig, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda;

e Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisiimadigi, emekli aylig1 disinda
herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani tizerinden aktif ¢alisma, ise girisi veya ¢ikis, emekli
aylig1 disinda gelir veya licretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi ya da belirli

donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

e Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Baskanlig1 ile yapilacak
protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinal ve meslek kazang
kapsaminda il siirlar1 disindakiler de dahil olmak tizere miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve

arastirilmalidir.

Indirimli Bina Vergisi uygulanacak miikelleflerin gerekli sartlar1 saglamalari noktasinda
etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin
onlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadig: halde, gergek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin, cezali ve

gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkén saglayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin muafiyet
icin gerekli sartlar1 saglayip saglamadiklarma iliskin yukarda yapilan agiklamalar dikkate

alindiginda yeterli bir kontrol mekanizmasinin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesince Cesitli Mevzuatlarda Ongériilen Paylarin

Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyelerine aktarilmasi gereken bazi paylarin

tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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a) Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve geliri” baglikli

14’lincti maddesinde;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir  belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amaci disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;
“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya
ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik oOncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapr yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken

yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan

Istanbul Umraniye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ilge belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iliskin

Biiyiiksehir Belediyesinden almasi gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden ©once Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi
gereken 1.309.367,46 TL’ nin bu tarihten sonrasi i¢in ilge belediyesi yetki alanina birakilan ve
Biiytiksehir Belediyesince kazi ruhsati verilen yerlere iliskin tahsil edilen 593.532,07 TL nin

ilge belediyesince takibinin ve tahsilinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
b) Miize Paylarimin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde:

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
stmwrlart iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i

belediye payr olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslar: oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir... ” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen Miize giris ticretlerinden
%75 inin ilgili idareye son niifus sayimina gore aktarilmasi gereken 1.863.477,28 TL nin idare

tarafindan takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

c) Ilce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisi Paylarinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinin ¢ bendinde; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge (...)27

belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si...” hiikmii geregi at yariglarindan elde edilen ve
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biiyliksehir belediyesince ilge belediyesine aktarilmasi gereken %30’luk paya tekabiil eden
2.968.277,21 TL nin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

d) flce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Otopark Paylarimin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’{lincii maddesinin f bendinde; 7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge (...) belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50's1.” hiikmii geregi yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirlerden biiyiiksehir
belediyesince ilge belediyesine aktarilmasi gereken 627.712,62 TL’nin takip ve tahsilinin
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere Biiyiiksehir
Belediyesince 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basglikli Miikerrer 97 nci maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
belediye pay1 olarak tahsil edilen %5 tutarindaki miize paymin %75’inin Belediyeye niifusu
oraninda gonderilmesi; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incii maddesinin f bendi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Belediyeye niifusu
oraninda aktarilmasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesi
uyarinca at yariglari dahil miisterek bahislerden elde ettigi eglence vergisinin %30 unu
niifuslarina gore ve Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin
“Hesabin olusumu ve geliri” basliklt 14’lincii maddesinin iiglincii fikras1 uyarinca da
Biiytiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye sinirlari igindeki
sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirin Belediyeye aktarilmasi ve Idarenin bu

alacalarin takip ve tahsilini yapmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitlerine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususlara istirak edilmis ve gerekli takip ve tahsil igslemlerinin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu gergevesinde Idareye ait alacak ve
paylarin takip ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki iicretlerine
Belediye Ucret Tarifesinde yer verilmis olmasina ragmen takip ve tahsilinin yapilmadig

gorilmistir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3 iincii

maddesinde:

“«

.. s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.
Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami1” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarin bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikiimlerine yer verilmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayilt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo Ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore,
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica, “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece 2023 yilina ait iicret tarifelerinde gecis hakkna iligkin
tarife belirlemis olmasina ragmen herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa
istirak edilmis ve belirtilen hususlar ¢ercevesinde hukuki ve idari islemlerin yapildigini ve

hukuki siire¢ sonucuna gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerinin gelir tarifesinde yer verilmis oranlar {izerinden tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Ucret Karsihgi Kullandirilan Reklam Panolarmin flan ve Reklam

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan {icret karsilig1 kullandirilan reklam panolari i¢in ilan ve reklam vergisi

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli Ikinci

Boliimiiniin “Konu” baslikli 12°’nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
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“Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13’iincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; kiraya verilen reklam panolarinda
gergeklestirilen reklam faaliyetlerinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi ve ilan ve
reklam vergisinin miikellefi olan ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiranlarin gerekli

vergiyi belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede; Idareye ait olan 25 billboard, 28 centboard ve 120 adet raketin
Belediye Meclisi tarafindan karara baglanan Ucret Tarifesinde yer alan bedeller karsiliginda
kullandirilmasina ragmen bu kullanimlar i¢in ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin reklam panolart ile billboard kullanimlardan dogacak olan ilan

ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatin1 yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Is Yerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken bazi is yerlerinden,

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig1 gérilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye smirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 19°’uncu maddesinde, eglence
vergisinden istisna ve muafiyetler; 20’nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, verginin matrahinin
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri icin mahiyetine gore ¢alisilan her

giin i¢in bu Kanun’un 96’nci maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci
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maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda
vergi alinacagt; 22’ nci maddesinin iigilincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
sayili kararinda ozetle, “playstation salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, sé6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Damstay Karar1 birlikte degerlendirildiginde; istisna ve
muafiyet kapsaminda bulunmayan ve biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonlari
(playstation), bilardo salonlar1 ve miizikhollerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Ruhsat Midiirliglinden alinan ruhsat listesine gore ilge
siirlart icerisinde faaliyet gosteren toplam 43 adet eglence yeri bulunmasina ragmen mali
hizmetler miidiirliigiinden alinan veriye gore 30 adet isletmeye miikellefiyet tesis edildigi, 13

adet isletmeye eglence vergisi tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve hatali uygulamalarin diizeltildigi ifade edilmisse de bulgu konusu
edilen hususun diizeltildigine iligkin herhangi bir kanitlayaci belge sunulmadigindan soz

konusu hatali uygulamalar devam etmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi, idare gelirlerinin
diisilk kalmasma neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Yapi Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

30.12.2020 tarihinden sonra Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin

Biiytiksehir Belediyesince tahsil edildigi goriilmiistiir.
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7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yliriirliige girecek
sekilde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilge belediyelerinin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 7°nci maddesinde degisiklik yapilmis “bélge otoparki, kapali ve a¢ik otoparklar
yapmak, yapurmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ilge belediyelerinin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli
27’inci maddesine 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikrasindaki; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”
hiikmii, 24.12.2020 tarih 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile “I/mar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlar: ile
insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” seklinde

degistirilmistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasinda yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bdlge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de

verilmektedir.

3194 sayili Iimar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci
maddesinin yedinci fikrasinda ise; otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili

idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’te, ilgili idarenin hangisi oldugu dogrudan belirtilmemis, ancak
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun anilan maddelerinde yapilan degisiklikler ile;
30.12.2020 tarihinden itibaren, otopark bedellerinin toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta
izlenerek yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki

yapilmas1 maksadiyla kullanilmasi gorev ve yetkisi ilce belediyelerine verildiginden s6z
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konusu tutarlarin tahsilatinin da ilge belediyeleri tarafindan yapilmasit gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden itibaren Umraniye smirlar1 dahilindeki
yapilardan 257.886,31 TL otopark bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlere baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihi itibariyla biiyiiksehir ilge belediyesinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan alinmasi
gereken otopark bedellerinin; idarece tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin vadeli mevduat
niteliginde ayr1 bir hesapta izlenmesi, biriken tutarlarin da yalnizca bolge otopark: yapilmasi
maksadiyla kullanilmasi, ayrica Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen bedellerin Idare
tarafindan talep edilerek mahsuplagsma yoluyla veya nakden tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Aralarinda Dogal Baglanti Bulunmayan islerin Birlikte [hale

Edilmesi

Idare tarafindan, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan ve farkli uzmanlk gerektiren

islerin bir arada ihale edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.
... denilmektedir.

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yeterligin belirlenmesinde

uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde;
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“Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amacuyla
ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde

belirlenemez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Thale mevzuatimiz agisindan rekabet olgusu isteklilerin ve istekli olabileceklerin kamu
ihalelerine Ozgiirce katilmalar1 ve karar alabilmelerine imkan saglayacak bir ortamin
olusturulmasi seklinde tanimlanabilir. Kamu ihale mevzuatimizca ihale siirecinden beklenen
kamunun alacagi mal ve hizmeti en uygun fiyatla temin etmesi olduguna goére, bu sonuca ancak
etkin bir rekabet ortami igerisinde ulagilabilecektir. Bu bakimdan rekabet ortaminin saglanmasi
thale mevzuatimizca dngoriilen amaca ulagsmada biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim 4734
sayilll Kamu Ihale Kanunu'nda rekabet ortammin olusturulmasi ihalelerin temel ilkeleri
arasinda sayilmis ve kamu alimi yapan idareler, yapacaklari ihalelerde bu ortami saglamakla
miikellef kilinmistir. Mahiyetleri itibartyla birbirinden farkli nitelik arz eden alimlarin bir arada
ihale edilmemesi gerekmektedir. Aralarinda dogal baglanti bulunan islerin bir arada ihale
edilmesi ise isin geregidir. Bu hiikmiin uygulanmasinda piyasa kosullarina bakilarak uygulama

yapilmasinin daha dogru olacagi agiktir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan hiikiim ile ihtiyacin dogrudan
kaynagindan karsilanmasi; katilimi artirict bir sonucun saglanmasi ile daha ekonomik ve daha
rekabet¢i bir sonucun saglanmasi amacglanmaktadir. Yine yukarida yer verilen Uygulama
Yonetmeligi hitkmii de idarece rekabeti kisitlayici etki doguracak kriterlerin belirlenmemesi ve

rekabet ortamini bozacak belgelerin istenmemesini amaglamaktadir.

Ayrica Kanun’un 10’uncu maddesine gore; ihaleye katilanlardan benzer is deneyimi
istenmesi gerektigi dikkate alindiginda; farkli islerin bir arada ihale edilmeye kalkildiginda
yapilacak benzer is belirlemesinin, benzer olmayan isleri daha dnce bir arada yapan piyasa

aktorii say1s1 az olacagindan yine rekabeti engelleyecektir.
Idarenin ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde;

Materyalli Egitim, Tamtim ve Organizasyon Hizmet Almm isinde, Idarenin
gerceklestirdigi kurs faaliyetlerindeki egitim hizmetlerinin, kurslarin gerceklestirildigi alanlarin
temizliginin, kullanilacak materyallerin basiminin, organizasyonlarda kullanilacak sahne

ekipmanlarinin temininin,

Arac¢ bakim-onarim ihalelerinde, ara¢ bakim-onarim hizmetinin, yedek par¢a temininin

ve araclarin sigortalanmasi hizmetlerinin,
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Arag kiralama ihalelerinde is makineleri ve binek arag kiralamalarinin,
Bir arada ihale edildigi tespit edilmistir.

Idare, gerek 4734 sayili Kanun gerekse Kanun’un uygulanmasma iliskin cikarilan
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
bulunmayan isleri tek bir ihale kapsaminda ihale etmis ve bu isleri kismi teklife agmayarak
ithalenin temel ilkeleri olan rekabet ortaminin saglanmasi, esit muamele, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ilkelerine aykiriliga sebebiyet

vermistir.

Farkli uzmanlik konularina iliskin ihtiyaglarin tek bir ithalede toplanmasi; sadece kendi
alanina ilgi duyan ve isin kendisinin istigal sahasina girmeyen boliimlerine teklif vermekten
cekinen kisilerin ihaleye katilimini engelleyecegi, bu nedenle rekabetin kisitlanacag: agiktir.
Bununla birlikte ihaleye katilan istekliler kendilerinin dogrudan saglayacaklar1 unsurlar
disindaki is kalemlerini bir bagka kaynaktan temin ederek gerceklestireceklerinden kendi ticari

karlarin1 da i¢eren daha ytiksek bir fiyati teklif edeceklerdir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli calismalarin saglanarak ihalelerin daha saglikli bir sekilde

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin ihtiyaclarini temin ederken rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin
uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi bakimindan
aralarinda dogal baglantt bulunmayan islerin bir arada ihale edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Temel Ihale Usulleri ile Yapilmas1 Gereken Bazi Mal ve Hizmet

Allmlarimin Dogrudan Temin Yontemiyle Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Idare tarafindan yil igerisinde temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gereken bazi mal
ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yoOntemiyle kisimlara bdliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi ve kaynaklarmm verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklari; esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde de idarelerce
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale

ve pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde ise;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yilt i¢in 143.845,00 TL) Tiirk Lirasint
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar
...”" hiikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaclarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyac teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngdriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
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suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

Idarenin 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni veya birbirine yakin tarihlerde,
bilgisayar alimlarinin ayn1 yiikleniciden kisimlara béliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Idarenin kisimlara bolerek gerceklestirdigi alimlara iliskin baz1 drneklere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 8: Idarenin Kisimlara Bolerek Gergeklestirdigi Bazi Ahmlar

Tigili Sézlesme

Miidiirliik isin Ada Alm Tarihi | Bedeli (TL)
Kiiltir  Tsleri [ Umraniye Belediyesi Fazli Aydin Millet Kiitiiphanesinde
Miidiirligi Kullanilmak Uzere Bilgisayar Alimi 17/01/2023 406.300,00
Ruhsat ve
Denetim Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinde Kullanilmak Uzere 7
Midiirliigi Adet Bilgisayar Alimi 02/01/2023 167.300,00
Fen Isleri | Miidiirliigiimiiz Tarafindan Kullanilmak Uzere Bilgisayar
Midiirliigi Alimi 06/03/2023 105.661,00
Bilgi Islem | Belediye Biinyesinde Kullanilmak Uzere PC Monitér ve
Midiirliigi Teknik Ekipman Alima. 07/04/2023 367.645,00
Etiid Proje
Midiirligi Bilgisayar Alimu Isi 17/05/2023 131.100,00
Etiid Proje
Midiirligi Bilgisayar Alimu Isi 17/05/2023 131.100,00
Etiid Proje
Midiirliigi Bilgisayar 17/05/2023 131.000,00

Dogrudan temin yontemi, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaclarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. idare tarafindan aym
thalede gerceklestirilebilecek islerin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin
yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelerin goéz ardi edilmesine neden

olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli calismalarin saglanarak ihalelerin daha saglikli bir sekilde

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamak i¢in tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet
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alimlarim1  dogrudan  temin yerine ihale yoluyla gerceklestirmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinde istthdam
edilmeye baslanan isgilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin sosyal
giivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik ddendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu
ylikiimliiliikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z

konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki smirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettigi personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net iicret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
sosyal giivenlik primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme
usulii nedeniyle Sirket bu personelin sosyal giivenlik primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve
damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara

gecikme zammi islemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan hizmet alim
kapsaminda calistirilan sirket iscileri icin Belediye Sirketine hakedislerin eksik 6denmesi
sonucunda dogan vergi borglari nedeniyle s6z konusu bor¢lara mahsuben arsa niteligindeki
taginmazlarini hazineye devredildigi, sosyal giivenlik prim borg¢larinin ise hi¢ 6denmedigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda Idarenin 2023 dénem sonu itibariyla toplamda 265.690.541,01 TL
vergi borcu ve 705.817.209,37 TL prim borcu bulundugu, Sirketin vergi bor¢larina mahsuben
12.08.2022 tarihinde Hazineye 4.340.766,91 TL degerinde arsa niteligindeki tasimazin
devredildigi goriilmiistiir. 2023 yilinda ise devri yapilacak tasinmazlara iligkin envanter
caligmalarinin yapilarak devir islemlerinin baglatilacagi ve s6z konusu uygulamaya devam

edilecegi anlagilmaktadir.
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Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
O0denmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayisiyla séz konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare tarafindan 5denmekte ve bu nedenle

Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve hem mahsuplasma islemleri icin hem de biitge imkanlari

dogrultusunda belediye sirketine hakedislerin eksik 6dendigi ifade edilmistir.

Biitgelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak hazirlanmasi,
planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve kaynaklarin daha

etkin yonetilmesine yardimci olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amag¢lanmaktadir. Tiim bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde Idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken personel
hizmeti bedellerinin sadece net {iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami
iizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili kamu idarelerine
odenmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK primi ve ¢esitli vergi tutarlarinin
dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken
s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek idare biitgesine gecikme zammu/faizi gibi ek yiik
binmeyecek, Idare varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklariin daha ekonomik

ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.

BULGU 17: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Calistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici ¢alistirdig1, Idare
tarafindan izinsiz ¢alistirilan alt yiiklenicilerin gergek sayilari ile imzaladiklari toplam sézlesme
miktar ve tutarlarmin ne oldugunun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak mutabakat

yazigmasi ile sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”

baslikli 20°nci maddesinde;

“«
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(3) Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 ’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50’sini gecemez. lhale dokiimanmnda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
ddeme yapilabilir. (4) Ihale dokiimaminda, sézlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer

alan alt yiiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi siwrasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay ile alt yiiklenici ¢calistirilabilir.

(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisumlarimin igin devami
swrasinda degistirilerek, isin bagska alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.
... denilmektedir.

Anilan hiikiimden anlagilacag: lizere; isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi igin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50°sini gecemez. Ayrica ihale yasaklilar ile ilgili isin
ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar. Idarece onaylanmayan alt
yiukleniciler hi¢bir suretle is yerinde ¢calisamayacaktir. Yiklenicinin, idare tarafindan onaylanan
alt yukleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekir. Ayrica isin devami sirasinda Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerde bir

degisiklik olursa ayni sartlarda Idarenin onay1 aranmaktadir.

Idarenin yapim islerine iliskin yapilan incelemede; Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan

alinan bilgiye gore 6 adet iste toplam 15 adet alt yiiklenici calistirildigi halde bu alt
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yiiklenicilerin Idareye bildirilmedigi, idareden tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde

gerekli kontrollerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
bundan sonraki yapim islerinde yiiklenicilerin idare onayr almadan alt yiiklenici
calistiramayacagi, ilgili durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile mutabakat yazigsmasi ile
sorgulanacag1 ve gerekli azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak halihazirda devam

eden yapim igleri i¢in gerekli calismalar yapilmamistir.

Sonug olarak; 2023 Mali Y1l i¢inde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim
yapim islerinde ¢alisan alt yiiklenicilerin toplam sayisin1 ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerinin,
Sosyal Gilivenlik Kurumundan yazigma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin
gecilip gecilmedigi, bu kapsamda calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklist olup olmadiklari,
ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmeler
iizerinden alinmasi gereken damga vergisinin vergi dairesine 6denip 6denmedigi hususlarinda
kontrol saglanmas1 ve damga vergisi 6denmemis olanlar i¢in ddenmesinin temini maksadiyla

vergi dairesine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Yapim Isi Thalelerinde Kontrollik Hizmetleri i¢cin Binek Arag

Sartinin Yer Almasi

Idare tarafindan yapilan yapmm isi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin yer aldigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siivece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ... denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi yapilan isle veya aliman hizmetle ilgisi olmayan farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerinin de ihale bilinyesinde bulunmamasi gerekir.
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Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gereg

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49°uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanmim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iliskin diizenleme yapiimasi1 miimkiindiir.” ifadesine yer verilmistir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden agik¢a anlagilacagi iizere, ihale dokiimanlarinda igin
yiriitiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin
edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Yapim
islerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, isin
yiriitiilmesiyle dogrudan ilgili olmayip ayri bir faaliyetin konusudur. S6z konusu kontrol isleri,
Idarece yerine getirilmesi gereken ve yapim isinin dogrudan unsuru olmayan isler olup, idare
bu kontrolliik islerini kendi personeli vasitasiyla yerine getirmek durumundadir. Yapim
islerinin dogrudan unsuru olan faaliyetler (yapt denetim gorevlisinin caligmasina yonelik
binalar gibi) ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregince yiiklenici tarafindan yapilacak

faaliyetlerdir.

Yapilan incelemede, idarenin yapim isi ihalelerinde kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin kosuldugu ve niteligi itibartyla bu
usuliin bir ara¢ temin etme yontemi olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Zira 2023 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden toplamda 16 adet yapim isinde, is siiresince yiiklenicilerden
kontrol araci olarak toplamda 51 adet binek ara¢ temin edilmistir. Binek araclar i¢in ihale
dokiimanlarina model yil1, kilometre siniri, renk, yakit vs. gibi 6zellikler ihale sarti olarak

eklenmistir.

Tablo 9: Binek Arag Sart1 Getirilen Bazi Yapim isleri

' ' Ongobriilen Binek Ara
Sira No | Thale Kayit Numarasi Isin Ad1 Binek Aracg s . G
Sayist Ozellikleri
Umraniye ilge Sinirlarinda En aZkZa(r)IZCI) n];gdaezl
1 2022/1446145 Park Yenileme ve Park Yapim 11 Adet ve yukarst. B
isi 90 PS ve tizeri
3 motor giicli, tam
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zamanli, giinliik en
fazla 100 km.

2 2023/130701

Atakent Mahallesi 32 Derslikli
Ortaokul Binasi Tkmal Insaati
Yapim Isi

4 Adet

Binek Otomobil
(2020 Model ve
Ustii) Araglar
Otomatik
Sanzimanl
Olacaktir. Arag
Kiralik Olacak ise
Rent A Car
Kaskolu Olmas1
Zaruridir. Kisin
Lastik Degisimi
Saglanacaktir.
Araglarin Her Biri
Giinliik En Fazla
80 Km Yol
Yapacaklardir

3 2023/266032

Umraniye Geneli Muhtelif
Hizmet Binalar1 Tadilat Yapim
Isi

4 Adet

Binek Otomobil
(2021 Model ve
Ustii) (Tam
Zamanl Ve Yakit
Matik Kartli, Ogs
Veya Hgs Vb.
Masraflar
Yiikleniciye Aitir.)
Araglar Otomatik
Sanzimanl
Olacaktir

4 2023/572784

Umraniye Geneli Muhtelif
Yerlerde Yagmursuyu Kanali
ve Yonlendirilebilir Yatay
Sondaj Yapim Isi

4 Adet

Binek Otomobil
(En Az 2021
Model) Tam
Zamanl Yakit
(Giinlik 70 Km
Kullaniml1 Sadece
Yakit Kart1 veya
Tagit Tanima), Hgs
Veya Ogs, 4 Adet
Kis Lastigi Ile
Araglar Tek Tip
Beyaz Renkli,
Otomatik
Sanzimanli
Olacaktir

5 2023/875705

Sondurak Mevkii Kentsel
Doniisiim Alan1 Fore Kazik,
Iksa ve Zemin Alt1 Otopark
Yapim Isi

3 Adet

Binek Otomobil
(2022 Model veya
Ustii)

(En Fazla Giinliik
80 Km)

Araglar Otomatik
Sanzimanl
Olacaktir

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ihale konusu isin dogrudan unsuru olmayan arag¢ ve gere¢ temininin

optimize edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapim isi ihale dokiimanlarina arag¢ temini ile ilgili diizenlemeler
eklenerek ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, isin dogrudan yerine
getirilmesi i¢in gerekli olmayan unsurlarla ilgili uygulamalarin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na Eklenen Gegici 5'inci ve 6'nci
Maddelerine Istinaden Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel

ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun gegici 5'inci ve 6'nc1 maddeleri
kapsaminda fiyat farki verilen yapim islerinde biitiin riskler (all-risk) sigorta bedel ve

stirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek fiyat farki ve sozlesme devri”
baslikli gegici 5 ve 6’nc1 maddelerinde; Kamu fhale Kanunu’na gore ihale edilen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tiirk lirasi iizerinden yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla devam eden sozlesmeler icin ek fiyat farki verilebilecegi ve ek fiyat farki
hesaplamalarina iligkin usul ve esaslarin tespitine Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim

altina alinmistir.

4735 sayilh Kanun’un Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslarin
“Tereddiitlerin giderilmesi” baglikli 12’inci maddesinde; “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda

ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir. ” denilmektedir.

4735 sayili Kanun’un bu hiikkmiine istinaden 24/02/2022 tarihinde yaymlanan
2022/DK.D-94 numarali Kamu Ihale Kurul Kararinin 10’uncu maddesinde;

“Yapum islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli icin ek bedel talep edilip

edilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; ‘Sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artiriimasi ve/veya

sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.’ hiikmii yer almaktadir. Anilan mevzuat hiikmiine gore,
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odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini
asmast ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezalit ¢alisma
sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirtlmasinin ve/veya sigorta
stiresinin uzatimasimin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek fiyat farki olarak 6denecek
bedelden kaynaklanan hakedislerdeki artis tutar: igin de sigorta bedelinin arttirilmast

gerektigi” belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiyat farki verilen
yapim islerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi

halinde agan tutar kadar sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere,
Kamu Ihale Kanunu’nun gegici 5 ve 6. maddelerine istinaden ek fiyat farki ve artinmli fiyat
farki 6denmesine ragmen s6z konusu islere ait biitiin riskler (all-risk) sigorta bedellerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak tesis
edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde fiyat farki 6denen hallerde zeyilname ile sigorta

polige bedelinin giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina (biitiin riskler/all

risk) iligskin bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9°uncu maddesine gore; yapim iglerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poli¢esinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
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orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; yapim islerinin insaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
policelerinin incelenmesi neticesinde; ayrintisi agagidaki tabloda goriilecegi iizere yiikleniciler
tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi poli¢elerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2

siirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim isleri

Sira No Isin Ad Muafiyet Kalemleri ve Oranlari

e Dogal Afetler Min. Usd 4000 Hasarin
%10

e Yangin Min. 4000 Usd Hasarin %10
Umraniye Ilge Smirlar1 Dahilinde Muhtelif o Hirsizlik Min. 4000 Usd Hasarin %10
Yerlerde Cok Amagcli Saha Yapim Isi e 3smm Min. 1000 Usd Hasarin %10

o Bakim Devresi Min. 4000 Usd Hasarin
%10

e Diger Min. 2.500 Usd Hasarin %10

o Sel-Seylap-Tagkin Hasarin %10°u Min.
5.000-Usd

¢ Yer Kaymasi-Heyelan Hasarin %10°u
Min. 5.000-Usd

e Bakim Devresi Hasarin %10’u Min.
2.000-Usd

e Dizayn Hatas1 Hasarin %10°u Min.
2.000-Usd

e Uretici Rizikosu Hasarm %10’u Min.
2.500-Usd

e Diger Tabiat Olaylar1 Hasarin %10’u
Min. 3.000-Usd

e Yangin Hasarin %10’u Min. 3.000-Usd
o Hirsizlik Hasarin %10’u Min. 3.000-
Usd

e Kloz 102 Hasarin %10’u Min. 2.500-
Usd

o 3. Sahis Mali Mesuliyet Hasarin %10’u
Min. 2.000-Usd

Adile Sultan Cesmesi Taginmasi, Restorasyonu ve
Cevre Diizenlemesi Yapilmasi Isi
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o Diger Hasarlar Hasarin %10’u Min.
1.500-Usd

e Diger Tabiat Olaylari/Bakim
Devresi/Hirsizlik: 3.500-Usd

o Diger Hasarlar: Hasarin %10 1.500-Usd
e 3. Sahis Mm Maddi; Hasarm %10
Min:750-Usd

o Diger Tabiat Olaylar: Asgari 5.000 Usd,
Muafiyet %10

o Hirsizlik: Asgari 5.000 Usd, Muafiyet
%10

Umraniye Geneli Muhtelif Yerlerde Thata ve e Yangin Bakim Devresi: Asgari 3.500
Istinat Duvar1 Yapim Isi Usd, Muafiyet %10

o Diger Hasarlar: Asgari 2.500 Usd,
Muafiyet %10

o 3 Sahis M.M: Asgari 1.500 Usd,
Muafiyet %10

e Diger Dogal Afetler: Asgari 10.000 TL,
Muafiyet %10

o Diger Hasarlar: Asgari 2.500 Usd,
Muafiyet %10

o Hirsizlik: Asgari 10.000 TL, Muafiyet
%10

o 3 Sahis M.M: Asgari 5.000 TL,
Muafiyet %10

e Bakim Devresi: Asgari 10.000 TL,
Muafiyet %10

e Mevcut Tesisler: 20.000 TL, Muafiyet
%10

e Yurti¢i Tagimalar: 7.500 TL, Muafiyet
%10

Umraniye Geneli Muhtelif Yerlerde Park Yapim
Isi

Hekimbast Mahallesi Sehit Ogretmen Ahmet
Onay Ortaokulu Istinat Duvar1 Yapim Isi

Ingaat Sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarmin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu ama¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve {iglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapim iglerinin insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk

unsurlaria azami %2 muafiyet uygulanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Yapim Isleri i¢in Yaptirilan Biitiin Riskler Sigortasmn Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin ddendigine ve
sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan dnce idareye sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda,
sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati
harig, poli¢enin gegici kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi,
genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi
hilkmiinii tagimasit ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once
idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi halinde hakedis tutar1 ve dngoriilmiis ise avansin
O0denmeyecegi kurali yer almaktadir. Ayni fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin
Odendigine ve sigorta sOzlesmesinin ylriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan dnce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu

hususu yer almaktadir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden toplamda 26 adet yapim isinin oldugu ancak s6z konusu is ve
igyerlerinin korunmasina yonelik insaat sigortasi primlerinin Odendigine ve sigorta
sO0zlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli hassasiyetin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, anilan uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu
kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan igyerinin sigortalanmasi
konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin 6dendigine dair dekontlarin istenmesi ve sigorta
sO0zlesmesinin ylriirliikte oldugunun her ddeme Oncesinde takip ve teyit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 22: Sozlesme Yiikiimliiligiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan sdzlesmesine uygun olarak zamaninda 6denmeyen tasnmaz kira
bedelleri bulunmasina ragmen ilgili kiracilarla akdedilen kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi

ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baglikli 62°nci maddesi hitkkmii uyarica;

S6zlesme yapildiktan sonra 63’iincli maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.

Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasina gore ise;

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme
yapildiktan sonra taahhiidliinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da
ithaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

Taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin

thalelere katilmaktan gecici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Idare tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin ihale sartnamelerinin;
“fhale Bedelinin Odeme Sekli” baslikli maddesinde;

“a) Yillik kira bedeli aylik donemler halinde Umraniye Belediye Baskanligi Mali

Hizmetler Miidiirliigii veznesine pesin olarak yatirilacaktir. Vadesinde ddenmeyen kira
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bedellerine, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir. Kiraci

tarafindan 3 (ii¢) ay kira 6denmemesi durumunda Idare sézlesmeyi tek tarafli fesih edebilir.

“Alic1 Tarafindan fhale Bedelinin Odenmemesi” baslikli maddesinde;

“Sartnamede belirtilen siireler igerisinde kira bedelini pesin 6demeyenlerin sozlesmesi

’

fesih olunur.’

“Tesis Kullanimina iliskin Hususlar” baslikli maddesinde;

“«

Kiracinin fesih talebinde bulunmasi, kira dénemi sona ermeden faaliyetini durdurmast,
kiralananm amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya igletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi
hallerinde, sebebi acikca yazilmak suretiyle en az 10 (on) giin siireli noter ihbarnamesine
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde tekrar hiikiim almaya veya protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesme idarece feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yil kira bedeli
tazminat olarak tahsil edilir. S6zlesmenin feshedildigi tarihten sonraki déneme iliskin varsa
kira bedeli oncelikle kiracidan alinacak tazminata mahsup edilir.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

llgili kiralamalara iliskin sozlesmelerde ise her aym 1 ile 5’i arasinda aylik kira

bedelinin pesin tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan sartname ve kira sdzlesmelerindeki diizenlemelere gore; kiracilar her
ayin 1 ile 5’1 arasinda aylik kira bedelini pesin 6demeleri gerekmekte olup kiraci tarafindan ti¢
ay slire ile kira 6demesi gerceklestirilmez ise kira sozlesmeleri feshedilmelidir. Ayrica
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle,
sebebi acikca belirtilerek en az on giin siireli noterden ihbarname ¢ekilmesi, ayn1 durumun
devam etmesi halinde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin s6zlesmenin
idarece feshedilerek, kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve cari yil kira bedelinin tazminat
olarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu kiracilar hakkinda ihalelerden yasaklama karar verilip,

bu kararlar Resmi Gazete’de ilan edilmelidir.
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Tasmnmazin bosaltilmamasi durumunda Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesine istinaden 2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli

75’inci maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilmelidir.

Asagidaki tablodan detay: goriilecegi iizere; Idare tarafindan, kira tutarmi aym ilk bes
giinli pesin 6deme taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara nedenlerini acik¢a belirterek en az
on giin siireli ihtar ¢ekilip gerekli hiikiimlerin isletilmedigi, baz1 kiracilarin uzun yillar kira
O0dememesine ragmen sozlesmesinin feshedilmedigi, kira 0demeksizin halen tasinmazlari

kullanmasina ragmen mevzuatta sayilan yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Yaptirimlarin Uygulanmadig: Kira Sozlesmeleri

.. . Kira
Bitis Sozlesme Bedel / Borg

Tarihi Siiresi (Yil) Ay Durumu

Kiralanan Tasinmaz

Tiirii Baslangi¢ Tarihi

243.890
Rehabilitasyon Merkezi 15.02.2013 15.02.2043 30 TL + 146.334,00
KDV/IAY

25.000 TL
Lokanta 28.02.2023 28.02.2026 3 + 265.500,00
KDV/AY

14.000 TL
Kirtasiye 18.04.2023 18.04.2026 3 + 66.080,00
KDV/AY

19.200 TL
Mesire Alani 5.06.2023 4.06.2033 10 + 90.624,00
KDV/AY

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda belirtilen borg tutarlarinin tahsil
edildigi, KDV tahsilatlar1 i¢in hukuki ve mali siire¢ ayrica takip edildigi belirtilmistir. Ancak
s0z konusu tahsilatlarin yapildigina iligkin kanitlayici belge sunulmamistir. Ayrica s6zlesme
yukiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen kiracilara sézlesmelerinde ve mevzuatinda

ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara, nedenlerini
acikca belirterek en az on giin siireli ihtar ¢ektikten sonra durumun devam etmesi halinde kira
sozlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, cari y1l kira bedelinin tazminat
olarak tahsil edilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal tahliye islemlerinin

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 23: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yil1 asan siirelerle kiraya verilenlerin kira bedellerinin
belirlenmesinde, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle giiniin emsal ve rayi¢

bedellerini yansitmadig1 gorilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” baglikl1 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi acikga ifade

edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’iincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir énceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Buna gore, taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagsma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara

gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Oniinde tutularak
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hakkaniyete uygun bicimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sO0zlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu taginmazlara iliskin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: 5 Yildan Uzun Siireli ve Bedelin Giincellenmedigi Tasinmazlar

Mahalle/ Ada/ ik Ay Kira " - "
Parsel Bedeli Sozlesme Tarihi Giincel Aylik Bedel
Asag1 Dudullu 20.000 TL+
6740 Parsel KDV 15.02.2013 243.890 TL + KDV/AY
Atakent Mahallesi
1721 Ada Cocuk 4.000TL 18.09.2015 23.327,82 TL/IAY
Bahgesi

Idare tasinmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; siiresi bes yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {iglincii fikrasina
uygun olarak mezkiir Kanun’da belirtilen siireler igerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 24: Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilan Baz Idare Tasinmazlarmimn

Ecrimisil Bedellerinin Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tasinmazlarmin isgalli kullanimlarina iliskin ecrimisillerin y1l1 esas aliarak takdir
edilmedigi, yil1 gectikten sonra takdir edilen ecrimisil bedellerinin ise son takdir edilen yil
ecrimisil degerleri iizerinden degil isgalin oldugu yillar esas alinarak daha diisiik tutarlar

izerinden belirlendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, isgalli kullanilan tasinmazlarin tahliye islemlerinin yapilmadig: ve
ecrimisil takdiri ile kullandirilmaya devam edildigi, tasinmazlarinin isgaline iligkin tespitin
yapildiktan sonra fuzuli sagil konumundaki kisilere ecrimisil takdir komisyonu marifetiyle
mevzuat geregi geriye doniik olarak 5 yila kadar ecrimisil takdir edildigi ve ihbarnamelerinin
gonderildigi fakat takdir edilen ecrimisillerin, isgalin tespit edildigi doneme iligkin bedeller
iizerinden degil isgalin gerceklestigi yillar dikkate alinarak daha diisiik olan oranlar iizerinden

belirlendigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; muhtelif Danistay kararlarinda dnceki
dénem kullanimlarma iliskin UFE’ye gore degil Maliye Bakanliginca yayimlanan “yeniden
degerleme oran1” kullanilmak suretiyle hesaplama yapilmasi gerekliligi hususu agiklandigi ve
Idare tarafindan da Danistay kararlar1 cergevesinde yeniden degerleme oranlar1 dikkate alinarak
hesaplama yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgumuzda bahsettigimiz husus ecrimisil

bedellerinin UFE ile degerlenmesine iliskin degildir. Geriye doniik olarak génderilen ecrimisil
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thbarnamelerinde, isgalin tespit edildigi doneme iliskin bedeller i{izerinden degil isgalin
gerceklestigi yillar dikkate alinarak yani son donem ecrimisil tutar1 yeniden degerleme orani ile

indilerek onceki yillara iliskin ecrimisil tutar1 hesaplandigina iliskindir.

Sonu¢ olarak; Idarenin, ecrimisili tasmnmazlarin olagan bir yonetim sekline
dontistiirmemesi, mevzuat hiiklimleri geregi tahliye is ve islemlerini baslatmasi, ecrimisil tespit
tarthine kadarki kullanim siiresi i¢in gercek¢i ecrimisil bedeli belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: fhale Yoluyla Kiralanabilir Nitelikte Olan Yerlerin Ecrimisille

Kullandirilmasi ve Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin kiralanabilir nitelikte olan bazi tasinmazlarmin kiralama ihalesi yapilmadan
ecrimisil aliarak kullandirildig1 ve ecrimisil tahsilat oranmin yeterli diizeyde olmadigi

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’{incii maddesine gore de tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi li¢ y1li gegmemek lizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli gagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani

li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
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takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmi

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman verilere gore; Idarenin ticari olarak
kullanilabilecek ve ihale edilmesi gereken tasinmazlar1 (otopark alanlari, ATM alanlari,
muhtelif diikkanlar ve ticari initeler) bulunmasina ragmen bu alanlarin ecrimisille
kullandirildig1 ve bu alanlarin tahliyesi ve ihale edilmesi igin gerekli calismalarin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Ayrica Idarenin 2023 yili Gelir Kesin Hesabina gore; gecen yildan devreden
14.491.104,93 TL, 2023 yili tahakkuku olarak 32.714.510,05 TL olacak sekilde toplam
47.205.614,98 TL ecrimisil tahakkuk kaydmin bulundugu, 2023 yili igerisinde yapilan
tahsilatin ise 21.288.584,03 TL oldugu anlasilmis olup Idarenin tahakkuk tahsilat orami
%45,1°dir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; Ecrimisil ihbarnamelerine itiraz
edilmekte oldugu, itirazin degerlendirilmesi siirecinde tahakkuk iptali yapilmadig: yeniden
diizeltme ihbarnamesi diizenlenmesi durumunda tahakkuk diizeltmesi islemi yapildig1 ayrica
dava konusu edilmis ecrimisil ithbarnamelerininde bulundugu yargiya intikal etmis ecrimisil
thbarnameleri i¢in davanin sonuglanmasinin beklenildigi bu sebeplerle ecrimisil tahakkuk
ve tahsilat oraninin diisiik olarak ¢iktig1 ayrica bulguda belirtilen ilgili tasinmazlarin imar
durumu, fiili durumu vb. hususlarla birlikte teknik ve mali analizler yapilarak "ihale yoluyla

kiralanabilir nitelikte olan yerlere" iligskin gerekli is ve islemlere baslanilacagi belirtilmistir.

Dogal olarak mahkeme karar1 veya itiraz iizerine Idare tarafindan tahakkuk tutarinmn
diizeltilmesi ecrimisil tahakkuk tahsilat oranin ytiikseltecektir. Ancak bahsedilen ecrimisil

tahakkuk tahsilat oran1 %45,1 gibi diisiik bir oranda seyretmektedir.
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Sonug olarak; Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarm ihale
edilmek suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin
kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi; kiraya
verilebilir nitelikte olmayan yerler icin de tahliye edilerek imar plani amacglarma uygun
kullannminin saglanmasi ayrica ecrimisil tahakkuk tahsilat oranmin arttirilmasi igin gerekli

caligmalarin yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yonetmelik

Esaslarina Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazim 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmigtir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 say1li Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
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kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarma ait tasinmazlarin

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriigiinii altmis

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir."
hilkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukarida izahat1 yapilan
siirecler isletilmeksizin Idarenin, 2013 yilindan sonra 48 adet tasinmazi trafo insas1 sebebiyle

TEDAS ve BEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi iizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlere baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
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yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tasinmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gercevesinde

yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Fiilen Gériilmeyen Hizmetlerle Tlgili Miidiirliik Olusturularak Kadro

Unvaninin Kullanilmasi

Idare tarafindan fiilen gériilmeyen hizmetlere iliskin olarak Orkestra Miidiirliigii ismiyle
birim midirliigi olusturuldugu, s6z konusu kadronun hizmet gereklerine uygun olarak

belirlenmedigi ve herhangi bir hizmet icra etmeyerek atil durumda bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde,
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilecegi, bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi belirtilmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y onetmelik’in; “Amacg” baglikli 1'inci maddesinde, Y 6netmelik'in amacinin
kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu,

“Kadrolarin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise, birim mudirligi
ve Ustll yonetici kadro unvanlariin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama
yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde, biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan

kullanilacagi agikga belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere, belediyede fiilen

icra edilecek hizmetlere iliskin birim miidiirliiklerinin meclis karariyla kurulmasi ve fiilen icra
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edilecek bu hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla
belediye meclisi tarafindan bir kadro ihdas edilmesi durumunda, ihdas edilen kadronun gérev
ve yetki alaninin agik ve net olarak belirlenmesi, icrai bir niteliginin olmasi, kendisine ait bir

biitcesinin ve harcama yetkililiginin bulunmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan Orkestra Miidiirliigii ismiyle birim miidiirligii
olusturuldugu, miidiirliik biinyesinde ¢alisan birim miidiirii haricinde personel olmadigi, fiilen
herhangi bir gorev icra edilmedigi, mudiirlige herhangi bir 6denek veya biitce tahsis
edilmedigi, maas 6demesinin Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii biitgesinden yapildig, yil
icerisinde miidiirliikte herhangi bir is ve islem yapilmadigi ve atil durumda bulundugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan olusturulan kadrolarm hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenmesi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Devlet Memurlar:1 Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu’nda Yer Alan

Istihdam Zorunlu Personele Iliskin Hiikiimlere Uyulmamasi

Idare tarafindan Devlet Memurlar1 Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca

istihdam edilmesi gereken personel sayisina iliskin alt limitlere uyulmadigi goriilmistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Engelli personel calistirma ytkimliligi”
baslikl1 53’lincii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar: personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise, haklarinda
korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis, kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari

toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
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binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimlii
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligi’na (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; idarelerin, toplam dolu kadro
sayisinin %3’°l kadar engelli memur c¢alistirmalari; ayrica serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birini sosyal hizmet kapsaminda personele ayirmalari, serbest kadro ve
pozisyon toplami1 binden az olan idarelerde ise en az 1 sosyal hizmet kapsaminda personelin

istihdam edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 657 sayili Kanun kapsaminda en az 16 engelli
personel istihdam edilmesi gerekirken 12 personel istthdam edildigi, 2828 sayili Kanun

kapsaminda istihdami gereken 1 personelin ise istihdaminin saglanmadig tespit edilmistir.

Idarenin mevzuat geregi calistirmak zorunda oldugu engelli personel ile sosyal hizmet
kapsaminda istihdam edilmesi gereken personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 13: Mevzuat Geregi Cahstirllmas1 Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel Durumu (657/Md.53)
Toplam Calistirilmasi .
Personel Tiirl Memur Calistiriimast Gereken Engelli Galisan Engelli Eksik Istihdam
Gereken Oran Memur Sayist
Sayis1 Memur Sayisi
Memur 544 3% 16 12 4
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda
Calistirilmasi
Personel Tiirii Personel Galistiriimast Gereken Personel (alisan Personel Eksik Istihdam
Sayist Gereken Oran Sayist
Sayist
Memur+
Sézlesm;li 887 %ol 1 0 1
personel+Isci

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuati geregi istthdami zorunlu kilinan personelin istthdam sayisindaki

eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 29: Dolu Olan Bazi1 Miidiirliik Kadrolarina Baska Personelin Siirekli
Olarak Vekalet Ettirilmesi

Idarenin bazi miidiirliiklerinde; miidiir kadrosu dolu oldugu halde baska bir memurun
midiir kadrosuna siirekli olarak vekalet ettirildigi veya tedviren gorevlendirildigi, kadroyu isgal

eden personele ise diger memuriyet kadrolarinda gorev verildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum ic¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin de diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiiriilebilmesi i¢in atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olusmast gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ilgili kadronun bos olmasidir. Miidiir kadrolarinin dolu olmas1 durumunda
bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan haller disinda vekaleten

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Basin ve Yaym Miidiirliigii, Halkla liskiler Miidiirliigii, Ozel
Kalem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Makine ikmal, Bakim ve Onarim
Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii kadrolarmin halihazirda dolu olmasina ve gegici olarak
gorevden ayrilma durumu da sdz konusu olmamasina ragmen Idare tarafindan vekaleten veya

tedviren gorevlendirmelerin yapildig: tespit edilmistir.

Kadrolar1 isgal eden miidiirler Idarede diger memuriyet kadrolarinda gérevlerine fiilen
devam etmekte ve midiir kadrosu haklarindan yararlanmaktadirlar. Kadro unvani miidiir olan
bu kisilerin yerlerine ise bagka miidiirler veya diger personel vekaleten gorevlendirilmistir.
Dolayisiyla bu kadrolara yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin kanuni dayanagi

bulunmamaktadir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta dngoriilen

sartlarin olusmasi halinde bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 30: Asgari Ucret Destek Primlerinin Aktarimlarinin Yapilmamasi

2018 yili ve Oncesine ait asgari lcret destek primi tutarlarinin genel biitceye
aktarilmadigi, 2019 yili ve sonrasinda ise yiiklenicilerden kesilen asgari ticret destek primleri

icin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

a) Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret

Destek Primlerinin Aktariminin Yapilmayarak Idarenin Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

2018 yil1 ve oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarinin idare biitcesine gelir

kaydedildigi ve soz konusu tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadigi goriilmustiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.
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(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Glivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’'nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“«

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacaginin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayilt Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
iicret destek primleri emanet hesaplarma alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek tiizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigiine gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutarinin, uygulamanin basladigi 2016 yilinda 401.100,11 TL, 2017 yilinda 914.288,08 TL ve
2018 yilinda 1.383.353,70 TL olmak {lizere toplamda 2.698.741,89 TL oldugu, bu tutarlarin
Idare biitgesine gelir kaydedildigi ve genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; sifahen yapilan gériismelerde 2018 y1l1 ve
oncesine ait s6z konusu kesintilerin zamanasimina ugradiginin 6grenildigi belirtilmistir. Ancak
resmi yazismalara dayanmayan sifahi goriismelere dayanarak islem tesis etmek miimkiin
degildir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare biitcesine gelir
kaydedilen 2018 yili oncesine iliskin asgari iicret destek primlerinin genel biitceye gelir

kaydedilmek tizere ilgili mal midiirliigiine gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Hizmet Alimlar1 Kapsaminda 2019 Yih ve Sonrasinda Yiiklenicilerden Kesilen

Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir Islem Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamammin Idarede kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikleri biinyesinde barmdiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas: Fonundan ddenen asgari iicret destek tutarlarinin,
yliklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacag hiikiim

altina alinmastir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin

birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
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uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongdriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortass Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iligkin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gdriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biit¢ceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayilt Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78,
Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 say1l1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayili, 2020/10 sayil1 ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarinin destek tutarmna iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast
Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi
tutarinin, 2019 yilinda 179.317,17 TL, 2020 yilinda 4.500,00 TL, 2021 yilinda 193.297,50 TL,
2022 yilinda 28.951,02 TL ve 2023 yilinda 315.667,73 TL olmak iizere toplamda 721.733,42
TL oldugu, s6z konusu tutari Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa
her ay m1 yoksa yilsonunda m1 Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarda Tiirkiye Is

Kurumu Genel Miidiirliigiintin goriisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve siireclerin devam ettigi belirtilerek buna mukabil gerekli diizeltici

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yili ve sonrasina ait séz konusu
kesintilerin Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa
yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilacag: gibi hususlarin netlige kavusmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine basvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde mevzuata
aykir1 olarak belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma, performans 6demesi,
emeklilik tazminat1 ve sosyal denge tazminati 6denmesini belli siirelerle durduracak disiplin

cezalarina iligskin konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢cevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile

belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacagi iizere belediye
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baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
sinirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Szlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutart asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas: ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sozlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi ve sdzlesme yapilacak ise,
tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirlidir.
Dolayistyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutarin disinda herhangi diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Umraniye Belediye Baskanlig
ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, “Belediyenin Sosyal

Faaliyet ve Imkanlaridan Yararlanma”, “Emeklilik Tazminat1”, “Performans Odemesi” ve
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“Disiplin Cezalar1” gibi hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. S6zlesmede yer alan s6z konusu
diizenlemeler sosyal denge tazminatinin uygulanmasina iligkin olmayip yukarida yer verilen

4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.
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Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise, yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligt Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev alan kadrolu 15 isgiden 5’inin 100 giinden fazla
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ficreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 33: Sosyal Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Bazi islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin faaliyet degerlendirme raporlarinin mevzuata uygun

hazirlanmadig1 ve sosyal tesislerin bakim onarim giderleri i¢in pay ayrilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesine gore
belediyeler, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle

biit¢e i¢cinde isletme kurarak yapabilir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 32065 say1 ve 2023/1 no.lu Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” bashikli 7’nci maddesinde; bu Teblig’de
belirtilen esaslarin yani sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Say1: 2017-6)’in uygulanmasma da

devam olunacagi diizenlenmistir.

Belediyeler her iki Teblig’de yer alan diizenlemelere de tabi olup sosyal tesislerle ilgili

islemlerin s6z konusu Tebliglerin hiikiimlerine gore yiiriitiillmesi gerekmektedir.

2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin
isletilmesi” 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; sosyal tesislerden yil i¢inde elde
edilen gelirlerin briit tutarmin en az %S5’inin bu tesislerin bakim ve onarimlarinin

yaptirilabilmesini saglamak amaciyla ayr1 bir hesapta tutulacagi belirtilmistir.

Ayni fikranin (h) bendinde ise her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet
Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun hazirlanarak takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar
tesisin bagli oldugu birim yoneticisine géonderilecegi, bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan
konsolide edilerek mart ay1 sonuna kadar {ist yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun

internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacag ifade edilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Degerlendirme Raporu, 2017/6 sayili Teblig’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde; sosyal tesise iliskin genel bilgileri, mali durumuna iliskin bilgileri, kapasite
kullanim durumunu, varlik ve ytikiimliiliikklerini ve personel durumunu vb. bilgileri i¢eren rapor

olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede; briit satiglardan bakim onarim icin yapilacak %5’lik kesintinin
yapilmadig1 ve her bir tesis tarafindan hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlarinin 2017/6

sayil1 Teblig’de yer alan tanimi karsilamadig tespit edilmistir. Diizenlenmesi gereken raporun
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iceriginde; sosyal tesise iligkin genel bilgi, mali durumuna iliskin bilgiler, kapasite kullanim
durumu, varlik ve yiikiimliiliikler ile personel durumu gibi bilgilerin olmas1 mevzuat geregince

beklenmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesislere iliskin s6z konusu eksikliklerin giderilerek mevzuat geregi

yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 34: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Belediye Personeline indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediye ve diger kamu

kurumlarinda ¢alisan personel ve yakinlarina indirim uygulamasina gidildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde aynen; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir ” hiikkmiine yer verilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara baglh doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
baglh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara

bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
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isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin {icretlerinde
indirim yapma yetkisi sinirlandirilmistir. Ayn1 maddede “Cumhurbaskant birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezkar hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, muafliklar ve ticari
gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018-3
say1l1 Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de de kamu galisanlarma belirli bir oranda indirim

saglanabilecegi ongdriilmemistir.

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde Idare tarafindan hazirlanarak

karara baglanan 2023 yil1 ticret tarifelerinde;

- Genglik ve Spor Hizmetleri Miidirliigii ticret tarifesinde hali sahalar i¢in personele
indirim uygulanacagi ve her haliikkarda personel ve birinci derece yakinlarina spor

merkezlerinde %50 indirim uygulanacagy,

- Isletme ve Istirakler Miidiirliigii iicret tarifesinde, miidiirliigiin tarifede yer alan iicretler
icin %20 indirim uygulama yetkisini meclisten aldig1, Midiirliiglin sundugu tiim hizmetlerden
personelin %20 indirimli yararlandirildigi ve belediye personelinin ve meclis {iiyelerinin
kendilerinin evlenmeleri durumda nikah sarayinda sunulan torenli ve torensiz nikahlarda ticret
alinmayacagi, otoparklardan meclis iiyelerinin iki araca kadar muhtarlarin ise bir aracinin

iicretsiz yararlanabilecegi, 6gretmenlerin ise otoparklardan indirimli yararlanacagi,

- Kadin ve Aile Miidiirliigii ticret tarifesinde ise herhangi bir meclis karar1 olmamasina
ragmen personele, personel yakinina ve emniyet mensubuna indirimli hizmet sundugu

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adima mevzuatta belirtilen

zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde
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herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 35: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Idarenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi agamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashkli 34’tinci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi
gerekmektedir. Adi gegen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da muhasebe yetkililerinin
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabmnin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarenin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi durumunda emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere oncelik vermek suretiyle muhasebe kaydina alinma sirasina
gore ddenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.
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Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadigi, 2023 yili donem sonu itibariyla 320-Biitge Emanetleri Hesabinda onceki yillara
iliskin (N-1’den N-5’e¢ kadar) toplam 2.927.713.079,53 TL kayithh ve bekleyen tutarin
bulundugu, cari yilda bunun 2.603.104.580,31 TL’sinin 6dendigi, gegen yillara iliskin
226.012.230,26 TL bakiye kalmasima ragmen cari yilda 320-Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen borg¢lar i¢cin 199.187.260,48 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarin Idare aleyhine bir durumun
olusturmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gore Odenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Ihaleler Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda

Tigilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlardan bazilarmin Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda 6ngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biitgeye gelir kaydina yonelik iglemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore, nakit olarak
alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki y1l iginde, Idarenin ilgilileri uyarmasina ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin

bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biit¢eye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit
teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren 6ncelikle ilgili

ylikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazist yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
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alimmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda aliman toplam 282.391,38 TL tutarindaki nakit
teminatlarin iadesi i¢in Idarece iade yazilarmin yazilmadigi ve bu nedenle de zamanasimi

stirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitgceye gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 37: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin

Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi

Idarenin muhasebe sisteminde amortismana tabi varliklarin ayri ayri yardimci hesap

kodlartyla kaydedilemedigi ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 491°inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasmmazlarin ilgili duran varlik

hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayr1 ayri kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman
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Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir tasinmaz igin ayrilmasi gereken amortisman

tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Belirtilen durumlar itibariyla, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da gergegi yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; amortisman tutarlarinin gercege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢in amortisman iglemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 38: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayic1 Notlarin Sunulmamasi

Idarenin 2023 yil1 bilango ve faaliyet sonuclar tablosunda Genel Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli Muhasebe
Politikalar1 ve Agiklayici Notlar”in hazirlanmadigi ve mali tablolara ek olarak sunulmadigi

gorilmiistiir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisik Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlar”
baslikli 326/A maddesinde, mali tablolarin en 1yi sekilde anlasilmasi amaciyla kamu
idarelerince segilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalar1 hazirlanan mali tablolara ek
olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin uygulanacagina
iliskin acik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar
yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin hangi bilgilere
yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin ve mali tablolara iliskin notlarin hangi bilgileri
icerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli
iliskilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmasi 6ngoriilen hususlara
mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi, mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu

idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi i¢in notlar sunulabilecegi, ¢erceve hesap
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planinda yer verilmemis olmasina ragmen ag¢iklanmasi 6nemli olan hususlara notlar boéliimiinde

yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci maddesinde gore, temel mali
tablolar yillik donemler itibartyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar
ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi
Genel Yazisinda, anilan Yonetmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iliskin mali tablolarin sunulmasi sirasinda
ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini
ve ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandig: belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iliskin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar ¢ergevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bilango ve faaliyet sonuclari tablosunda Yonetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

bulunmadig: goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilango ve faaliyet sonuclari tablosunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlarin hazirlanarak mali tablolarda ek olarak sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 39: Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2023 yili yevmiye defterinde bazi yevmiyelerin bos birakildigi ve mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: goriilmustiir.

a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baglikli 43'{incli maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore

biiyiik defter ve yardime1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’ilinci
maddesine gore de yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerine gore yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; muhasebe kayitlarinda
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak donem igerisinde bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki
ihtimalli bir durum g¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal, muhasebe sisteminin hi¢bir miidahale
yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigimi gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye acik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
Dolayistyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralariin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde calismadigini gostermektedir.
b) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi tizere muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gerceklesen

islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe kayitlarinda Yonetmelik hiikiimlerine aykirt

olarak atlanan yevmiyelerin oldugu ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine glinliik ve
sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniikk kayit islemlerinin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Biitce
Emanetleri

Hesabinda  Kayith
Tutarlarin Mevzuatta
Belirtilen Siraya
Gore Odenmemesi”
basligiyla Bulgu 35
olarak yer
almaktadir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamas1 ve Varliklarin Her Birinin
fligili Hesaplarda Ayrinti  Koduyla
Gosterilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Duran
Varliklar
Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi ve
Varliklarin Her
Birinin Mgili
Hesaplarda Ayrinti
Koduyla
Gosterilmemesi”
basligiyla Bulgu 37
olarak yer
almaktadir.

Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde
Hatali Uygulamalarin Olmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “
Yevmiye Defteri
Kayit Islemlerinde
Hatal1
Uygulamalarin
Olmas1”  bashigiyla
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Bulgu 39 olarak yer
almaktadir.

Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli
Muhasebe Politikalar1  ve Agiklayici
Notlarin Sunulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde  “Mali
Tablolarin Eki
Olarak Onemli
Muhasebe
Politikalar ve
Aciklayict  Notlarin
Sunulmamas1”
bashgiyla Bulgu 38
olarak yer
almaktadir.

Ihaleler Kapsaminda Alinan  Nakit
Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine Iade
Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde “Ihaleler
Kapsaminda Alinan
Nakit Teminatlarin
Isin Sonunda
fgilisine fade
Edilmemesi  veya
Gelir
Kaydedilmemesi”
bashigiyla Bulgu 36
olarak yer
almaktadir.

Biyiiksehir ~ Belediyesince Cesitli
Mevzuatlarda Ongoriilen Paylarin Takip
ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bdliimiinde
“Biyiiksehir
Belediyesince Cesitli
Mevzuatlarda
Ongoriilen Paylarin
Aktarilmamasi1”
basligiyla Bulgu 9
olarak yer
almaktadir.

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yap1  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Telekomiinikasyon
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Alt Yap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin  Takip
ve Tahsilinin
Yapilmamas1”
bashgiyla Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.

Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil
Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiytiksehir Belediyesince Tahsil
Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Yap1
Ruhsat1 Asamasinda
idarece Tahsil
Edilmesi  Gereken
Otopark Bedellerinin
Biiytiksehir

Belediyesince Tahsil
Edilmesi” bagligiyla
Bulgu 13 olarak yer
almaktadir.

Temel Thale Usulleri ile Yapilmasi
Gereken Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinin
Dogrudan Temin Yontemiyle Kisimlara
Boliinerek Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Temel
fhale Usulleri ile
Yapilmas1 Gereken
Baz1 Mal ve Hizmet
Alimlarimin
Dogrudan
Yontemiyle
Kisimlara Boéliinerek
Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 15
olarak yer
almaktadir.

Temin

Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda
Calistirilan  Personele Iliskin Olarak
Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik
Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Dogrudan  Hizmet
Allmi1  Kapsaminda
Calistirilan
Personele
Hakedislerin

Mliskin
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Belediye  Sirketine
Vergi ve Sigorta
Primi Tutar1 Kadar
Eksik  Odenmesi”
basligiyla Bulgu 16
olarak yer
almaktadir.

Yapim Isi Ihalelerinde Kontrolliik
Hizmetleri I¢in Binek Ara¢ Sartinin Yer
Almast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun‘“Diger
Bulgular”
boliimiinde “Yapim
Isi Ihalelerinde
Kontrolliik
Hizmetleri Icin
Binek Ara¢ Sartinin
Yer Almas1”
baslhigiyla Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.

Kamu fhale Kanunu’na Eklenen Gegici 5
ve 6. Maddelere Istinaden Fiyat Farki
Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler
Sigorta Bedel ve Siirelerinin
Giincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Kamu
fhale  Sozlesmeleri
Kanunu’na Eklenen
Gegici 5'inci ve 6'nct
Maddelerine
Istinaden Fiyat Farki
Verilen Yapim
Islerinde Biitiin
Riskler Sigorta
Bedel ve Siirelerinin
Glincellenmemesi”
bashigiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Yapmm Islerinde Yiiklenicilerin Idareden
Onay Almadan Alt Yiiklenici Calistirmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Yapim
Islerinde
Yiiklenicilerin
Idareden Onay
Almadan Alt
Yiiklenici
Calistirmasi”
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baslhigiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk
Kalemlerinde = Muafiyet  Oranlariin
Yiiksek Belirlenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Biitiin
Riskler Sigortasinda
Bazi Risk
Kalemlerinde
Muafiyet
Oranlarinin  Yiiksek
Belirlenmesi”
basligiyla Bulgu 20
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Tahsisi Acgisindan Kamu
Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan
Tirkiye Elektrik Dagitim  Anonim
Sirketine Taginmaz Tahsisi Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Elektrik
Dagittim  Islemleri
Dolayisiyla Yapilan
Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan
Cikarilan

Y onetmelik
Esaslarma
Uyulmamas1”
basligiyla Bulgu 26
olarak yer
almaktadir.

Reklam Panolarinin Ihale Yapilmaksizin
Ucret Karsilig1 Kullandirilmasi ve Ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat
Islemlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Ucret
Karsiligt
Kullandirilan
Reklam Panolarinin
flan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk ve
Tahsilat Islemlerinin

Yapilmamas1”
baslhigiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.
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Ecrimisil Karsiligi Kullandirilan Bazi
Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil
Bedellerinin Tespitinde Hatali
Uygulamalarin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde
“Ecrimisil Karsilig
Kullandirilan  Bazi
Idare
Tasinmazlarinin
Ecrimisil
Bedellerinin
Tespitinde
Uygulamalarin
Bulunmasi1”
basligiyla Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.

Hatali

Sozlesme  Yikiimliligini  Yerine
Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda ve
Kira  Sozlesmelerinde  Ongoriilen
Yaptirimlarin Uygulanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim  Raporunu
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Sozlesme

Y ikiimliligiini
Yerine Getirmeyen
Kiracilara
Mevzuatinda ve Kira
Sozlesmelerinde
Onggoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamas1”
basligiyla Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Ecrimisilin Olagan Bir Taginmaz Y 6netim
Sekline Doniistiirtilmesi ve Ecrimisil
Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Thale
Yoluyla
Kiralanabilir
Nitelikte Olan
Yerlerin Ecrimisille
Kullandirilmas:  ve

Ecrimisil  Tahsilat
Oraninin Diistik
Seviyede  Olmas1”
baslhigiyla Bulgu 25
olarak yer
almaktadir.
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Devlet Memurlar1 Kanunu ve Sosyal
Hizmetler Kanunu Uyarmca Istihdam
Zorunlu Personel Hiikiimlerine
Uyulmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde “Devlet
Memurlar1  Kanunu
ve Sosyal Hizmetler
Kanunu’nda Yer
Alan Istihdami
Zorunlu  Personele
fliskin  Hiikiimlere
Uyulmamas1”
baslhigiyla Bulgu 28
olarak yer
almaktadir.

Idare Envanter Kayitlarinda Yer Alan
Tasitlara Iliskin Bilgiler Ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Bilgiler Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Idare
Envanter
Kayitlarinda Yer
Alan Tastlara Iliskin
Bilgiler ile
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Alan Bilgiler
Arasinda
Uyumsuzluk
Olmas1”  bashigiyla
Bulgu 1 olarak yer
almaktadir.

Dolu Olan Bazi Midirlik Kadrolarina
Baska Personellerin  Siirekli  Olarak
Vekalet Ettirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bélimiinde  “Dolu
Olan Baz1 Miidiirliik
Kadrolarina Bagka
Personelin  Siirekli
Olarak Vekalet
Ettirilmesi”

bashigiyla Bulgu 29
olarak yer
almaktadir.

Fiilen Goriilmeyen Hizmetlere Iliskin
Olarak Miidiirliik Olusturularak Kadro
Unvaninin Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Fiilen
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Goriilmeyen
Hizmetlerle Tgili
Midiirliik
Olusturularak Kadro
Unvaninin
Kullanilmas1”
baslhigiyla Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.

Iscilerin  Kanunda Belirtilen  Yillik | 2022 Yerine
[zinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Iscilerin
Birikmis Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin  Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla Bulgu 32
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu | 2022 Yerine
Disinda Hiikiimlere Yer Verilmesi Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde ““Sosyal
Denge
Sozlesmesinde
Konusu Disinda
Hiikiimlere Yer
Verilmesi”
basligiyla Bulgu 31
olarak yer
almaktadir.

Idarece Sunulan Hizmetlerin | 2022 Yerine
Ucretlendirilmesinde ~Mevzuatta  Yeri Getirilmedi
Olmamasina Ragmen Belediye
Personeline  Indirim  ve  Muafiyet
Uygulanmasi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Idarece
Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde
Mevzuatta Yeri
Olmamasina

Ragmen  Belediye
Personeline Indirim
ve Muafiyet
Uygulanmas1”
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baslhigiyla Bulgu 34
olarak yer
almaktadir.

Idare Tasinir Mal Yonetimi Hesab1 Icmal
Cetveli Ile Bilanco Arasinda Fark Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim

Gortisliniin

Dayanagi Bulgular”
boliimiinde  “Idare
Tasinir Mal
Y Onetimi Hesabi1
fcmal Cetveli ile
Bilango  Arasinda
Fark Olmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Idarece Katma Deger Vergisi Dahil
Olarak Tahsil Edilen Mal ve Hizmet
Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet
Gelirlerine Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular”
béliimiinde “Idarece
Katma Deger Vergisi
Dahil Olarak Tahsil
Edilen Mal ve
Hizmet Bedellerinin
Tamaminin Idarenin
Faaliyet Gelirlerine
Kaydedilmesi”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y dnetiminde veya
Kullanimindaki Tasimmmazlarin Envanter
Calismalarinin =~ Tamamlanmamasi  ve
Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Glincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalariin
Tamamlanmamasi

veya

Istanbul Umraniye Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

103




T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve Buna Bagh
Olarak ~ Muhasebe
Bilgilerinin

Giincellenmemesi”
baslhigiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.
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