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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiytliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 5

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Van Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig, i¢
Denetim Birim Bagkanligi, Basin Yayin Mudiirliigii’diir. Dogrudan Baskana bagli diger birim

olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreter Yardimcilari, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 ve
Yazi Isleri Dairesi Baskanlig1 Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl 4
Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

caligtirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lll:lizll(sa]::l(::)hg:lsyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 3264 775
Sozlesmeli Personel - 71
Kadrolu Isc¢i 1630 238

Gegici Isci - 5

Toplam 4894 1089

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1654 -

Van Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Van Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirligi

olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Van Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirligt 12/11/2012 tarih ve sayili 6360 Kanun ile
kurulmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiytliksehir Belediyesi
miicavir alan sinirlari igerisinde i¢gme suyu ve atik su hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Van Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl
o Yildan e U = e Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen
E- Giderin Verilen . Diisiilen -
s Devreden o EK Biitce - Toplami Toplam Odenek
Kod1 Tiiri i Odenek Odenek
Odenek (TL) (™0 (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 30.699.701,60
0L | Giorleri 000 | 18810200000 | 8775000000 | j3'0ac'ees'zo | 27552114750 | 25492847992 | 20.592.667,58
Sosyal
el 8.100.000,00
Gvenlik 9.381.573,40
02 | Kurumlarmna 000|  34.581.000,00 41.780.500,00 |  35.119.697,00 | 6.660.803,00
na /10.282.073,40
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 584.730.000,00
. 457.035.722,42
03 | Hizmet Alim 0,00 | 519.658.000,00 1.232.784.294,15 | 1.147.738.430,41 | 85.045.863,74
! . /328.639.428,27
Giderleri
25.000.000,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 8.240.000,00 7:20000000 | 45 146.000,00 | 40.094.611,34 45.388,66
/300.000,00
Cari 19.250.000,00 | 55 371 000,00
05 | fransferler 000|  20.500.000,00 11078400000 |  BL-337.000.00 |  §0.133.004,65 | 1.203.985,35
Sermaye 885.870.000,00 |  g15 757 316,44
06 | aideriui 17.287.899,05 |  327.199.000,00 189 590,106 34 | 1-153018.107,15 | 1.077.314.065,35 | 75.705.041,80
Sermaye 0.00 | 10.800.000,00
. 0,00 3.720.000,00 : 11.250.000,00 |  10.560.010,80 |  689.989,20
07 Transferleri ' ' /3.270.000,00
100.000.000,00
: 73.177.850,25
08 | Bor¢ Verme 0,00 10.000.000,00 1200000000 | 18L177.850.25 | 181.164.901,26 12.948,99
Yedek 124.300.000,00 9.700.000,00
09 | Sdenck 0,00|  53.000.000,00 187.022,000.00 278.000,00 000|  278.000,00
Toplam 17.287.899,05 | 1.165.000.000,00 | 1.835.000.000,00 0,00 | 3.017.287.899,05 | 2.827.053.200,73 | 190.234.698,32

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.165.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 17.287.899,05 TL yil i¢inde yapilan ek biitceyle
birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 3.017.287.899,05 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.827.053.200,73
TL biitce gideri yapilmis, 190.234.698,32 TL 6denek iptal edilmis, kalan tutar olmamis ve 2023

yilina biit¢e devretmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.000.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.000.000.000,00 TL
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gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 1.000.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B“tcﬁ Cfel.lr Tahsilat Tutar: S el Net Tahsilat Ge“.:.e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 24.960.000,00 9.801.236,97 | 286.383,90 9.514.853,07 | 38,12
03- Tegebbiis ve 91.520.000,00 | 52.908.817,22 | 232.94455 | 52.675.872,67 | 57,56
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 15.010.000,00 | 61.532.888,81 | 426.312,49 | 61.106.576,32 | 407,10
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.861.410.000,00 |1.934.818.488,71 | 115.161,76 |1.934.703.326,95 | 103,94
06- Sermaye Gelirleri 7.100.000,00 4.018.253,37 0,00 4.018.253,37 | 56,59
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.000.000.000,00 |2.063.079.685,08 | 1.060.802,70 |2.062.018.882,38 103,10

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %103,10 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%407,10) beklenenin ¢ok iistiinde, vergi gelirleri (%38,12) ve sermaye

gelirleri ise (%56,59) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce Gerceklesme
" Sl . -- _. (Gergeklesen) W
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
TL %
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 275.521.147,50 254.928.479,92 92,53
02- S 1 Giivenlik K 1 Devlet Primi
- Sosyal DUV Butuimiating Heviet THm 41.780.500,00 |  35.119.697,00 | 84,06
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.232.784.294,15 | 1.147.738.430,41 93,10
04- Faiz Gideri 40.140.000,00 40.094.611,34 99,89
05- Cari Transferler 81.337.000,00 80.133.004,65 98,52
06- Sermaye Giderleri 1.153.019.107,15 | 1.077.314.065,35 93,43
07- Sermaye Transferleri 11.250.000,00 10.560.010,80 93,87
08- Bor¢ Verme 181.177.850,25 181.164.901,26 99,99
09- Yedek Odenekler 278.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.017.287.899,05 | 2.827.053.200,73 93,70

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %93,70 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

giderlerinde biitce 6deneginde dngoriilen tutar agilmamistir. Personel giderleri (%92,53), sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%84,06), mal ve hizmet alim giderleri (%93,10),

faiz giderleri (%99,89), cari transferler (%98,52), sermaye giderleri (%93,43) ve sermaye

transferleri (%93,87) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
3 . .. [ 2020 Yali (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 6.079.342,79|  7.652.287,49]  9.801.236,97 25,87 28,08
E?Ifrﬁ"ef’ﬁs veMilkiyet | o 796 365 55| 32.000.160.60  52.908.817,22 54,75 64,88
Alnan Bagig ve Yardim| 17 65/ 011 25780,005,000  61.532.888,81  6.069.92 138,68
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 782.841.415,16 1.083.493.264,13 1.934.818.488,71 38,41 78,57
Sermaye Gelirleri 19.450,00 854.880,54  4.018.253,37| 4.29527 370,03
Toplam 810.094.407,51/ 1.149.870.597,76| 2.063.079.685,08 41,94 79,42
Bittge Gelirlerinden Red) 4 469 907 91| 1.016.904.44  1.060.802,70, 27,87 4,32
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 808.684.500,30| 1.148.853.693,32| 2.062.018.882,38] 42,06 79,48

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
913.165.189,06 TL’lik (%79,48) artis gostermistir. Bu ¢ergcevede; vergi gelirleri 2.148.949,48
TL (%28,08), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 20.818.656,62 TL (%64,88), diger gelirler
851.325.224,58 TL (%78,57) artig gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
35.752.883,81 TL (%138,68) ve sermaye gelirlerinde 3.163.372,83 TL (%370,03)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Dezgggi:;zgzrgm Dezg‘;(:szii-lzgzrtml
Cesidi ) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri| 134.304.286,04| 152.924.924,27| 254.928.479,92 13,86 66,70
SGK DevletPrim| 12 971 189 18l 23.670.05840  35.119.697,00 31,71 48,37
Giderleri
Mal ve Hizmet | oo, 596 780 54|  465.284.063,58| 1.147.738.430.41 56,50 146,67
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 16.838.112,03  11.733.554,05|  40.094.611,34 -30,32 241,71
Cari Transferler | 15.897.340,79 40.373.320,65|  80.133.004,65 153,96 08,48
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gg:fl‘)e’ﬁ 128.677.946,63 304.304.533,27 1.077.314.065,35 136,49 254,02
?fgmﬁleri 5.000.000,00  4.998.596,88  10.560.010,80 -0,03 111,26
Borg Verme 60.202.957,99]  9.351.118,90| 181.164.901,26 84,47 1.837,36
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00

Toplam 676.188.622,20| 1.012.640.170,00| 2.827.053.200,73 49,75 179,18

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gore 1.814.413.030,73 TL
(%179,18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
102.003.555,65 TL (%66,70),
11.449.638,60 TL (%48,37) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderleri 682.454.366,83
TL (%146,67), faiz giderleri 28.361.057,29 TL (%241,71), cari transferler 39.759.684,00 TL
(%98,48) artmistir. Sermaye giderlerinde 773.009.532,08 TL’lik (%254,02) ve sermaye
transferlerinde 5.561.413,92 TL’lik (%111,26) artis olmustur.

sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 2.149.722.292,58 TL, Faaliyet
Geliri 2.293.670.687,97 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 143.948.395,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Van Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 VAN MAVIKENT AS. 200.000.000,00 199.125.000,00 99,56
2 BELVAN ULASIM SANAYI VE 10.000.000,00 10.000.000,00 100
TICARET LIMITED SIRKETI

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
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olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve

iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrihigi” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi personel yetersizligi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 4 adet i¢ denetgi

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’1 doludur.
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6. DENETIM GORUSU

Van Biiyliksehir Belediyesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Alimlarin Dogrudan Gider

Yazilmasi

Biiyiiksehir Belediyesince 2022 yili igerisinde satin alinan bazi yazilim ve yazilim
giincelleme alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 260-Haklar Hesabim diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikl1 210'uncu maddesinde; Haklar hesabinin bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesinde kullanilacagi

belirtilmistir.

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2022 yili i¢cinde satin alinan
yazilim ve yazilim giincelleme alimlarinin 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, Bilangoda 260-Haklar Hesabinin belirtilen tutar
kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmuigtir.

Belediye tarafindan bir bedel karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin anilan

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Yapim Tamamlanan Tasinmazlarin flgili Muhasebe Hesaplarina

AliInmamasi Nedeniyle Yilsonu Amortisman Ayirma Islemlerinin Gergeklestirilememesi

Belediyenin yil icerisinde tamamlanmis olan taginmazlari i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir. Ayn1 Ydnetmeligin 202 ve 203"incii
maddelerinde ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisi hakkinda detayli

aciklamalar yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde; yapilmakta olan yatirimlarin yilsonu amortisman islemlerinden
sonra ilgili hesaplara aktarilmasi sebebiyle hesapta kayitli olan tutarlara hi¢ amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi, bilangoda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile faaliyet sonuglari tablosunda 630-Giderler Hesabinin hatali olmasina

neden olmustur.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Hesaplar

251.xx.01.00. Boru Hatlar1 9.175.065,81
251.xx.06.03. Ust Gegitler 874.769,40
251.xx.09.01. Su Kuyulari 13.223.796,23
251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 254.880,00
252.xx.xx.10.99 Diger 15.875.515,80
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 5.493.625,08

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile

tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gOriilmiistir.
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Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarimn

Kaydina Iliskin Yénetmelik'te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4'iincti maddesinde cins tashihi “binalar,
arazi Ve arsalar ile yeralt ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklihk gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Belediye'ye ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligkin 250-Arsa ve Araziler
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesaplarinin kayit ve

tutarlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesinde Odenmeyen Kira Alacaklar1 icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Van Biiyiiksehir Belediyesinde 2022 yili kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde,
“120 Gelirlerden Alacaklar ” ve “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabinda bulunan kira
alacaklarindan tahsilat: siiresi i¢inde yapilamayanlara yil sonu itibariyle gerekli faiz tahakkuk

isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Tanimlar" bashikli 4'iincii
maddesinde tahakkuk esasi, “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmastir.

Mezkir Yonetmeligi’nin “Gelirlerden Alacaklar” hesabinin isleyisini gosteren 88’inci
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maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinda kayithi alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz
tutarlarinin bu hesaba borg ve karsiliginda 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, muhasebe sistemimiz tahakkuk
esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin
ger¢ceklesmesine bagl olmaksizin, islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklar1 anda muhasebe sistemine
aktarilmasini gerektirmektedir. Taginmaz kiralarinin siiresinde tahsil edilmemesine bagl olarak
ortaya ¢ikan gecikme faizi tutarlarinin da, asil alacak gibi nakit akigina bakilmaksizin muhasebe
kayitlarina alinmasi ve yilsonunda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Diger taraftan,
bir fer’i alacak olan gecikme faizi tutarlarmin tahakkuk ettirilerek muhasebe sisteminde kayit
altina alinmasi hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu agisindan 6nem arz

etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, kira 6demelerinin
stiresinde yapilmadigi, diger bir ifadeyle bor¢lunun temerriide diistiigii durumlarda, gecikme

faizi hesaplamalarinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan muhtelif hizmet binalar1 ve santiyelerin yap1 kullanma

izin belgelerinin olmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 30'uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen; “Yapi
tamamen bittigi takdirde tamamimin, kismen kullanilmas: miimkiin kisimlar: tamamlandig
takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye, valilik (...) (1)
biirolarindan; 27'nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin
miiracaatt tizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” denilmektedir.

Anilan madde hiikmii geregince; yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandig:1 takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi i¢in

ingaat ruhsat1 veren belediyeden izin alinmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait 20 adet tasinmaz igin 3194 sayili Kanun'un Gegici
16'nc1 maddesi uyarinca yapi1 kayit belgesi alindig1; ancak yap1 kullanma izin belgelerinin halen

olmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak s6z
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konusu taginmazlara iliskin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina yonelik ¢aligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2'den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9'uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsit sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastlirans oran1 azami %?20'dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasilirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2'lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan
insaat sigortasi policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, istenmeyen risk unsurlarinin

ger¢eklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve iiglincii kisiler arasinda olusabilecek
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hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2'den

fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Temel fhale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin

Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Satin Alinmasi

Ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta ongoriilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle pazarlik usulii (21-f) ve

dogrudan temin ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°nci maddesinin (f) bendine gore;
2022 yili i¢in yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mal, malzeme ve hizmet

alimlarinin pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinde, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma
ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alim
yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore ise,
her y1l Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan

temin usulil ile alinmasi1 miimkiin bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin (d) bendine gore; 2022
yil1 igin yaklasik maliyeti 218.395,00 TL’ye kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlarinin

dogrudan temin ile alinabilecegi ifade edilmistir.

Ancak yukarida da agiklandigi lizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek bahsi gecen
kanunun pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii ile kargilanmasit Kanun’un 5’inci maddesinde

say1lan ilkelere aykirilik tagimaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle pazarlik usulii (21-f) ve dogrudan temin usulii ile karsilandigi tespit

edilmistir.

S6z konusu durum, Kanun’un yukarida agiklanan temel ilkelerinin ihlali anlamina

gelmektedir.
BULGU 6: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baglikli 50'mci maddesinde;
dinlenmenin g¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aym1 Kanun'un 103'lincii maddesinde ise yillik tiicretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 261 is¢iden 75'inin 100 ile 200 giin
arasinda, 24' iintin 201 ile 300 giin arasinda, 7' sinin 301 ile 400 gilin arasinda ve 2 kisinin de
401 1ile 507 gilin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Kira Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tasimmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsili§inda ayni kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
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ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34’linci maddesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gecmemek {izere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enclimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
milkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" basliklt 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayni1 Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait taginmazlara ait kira
sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona
ermesi” baslikli 346’ nc1 maddesine gore; konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin dnce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme
ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siliresinin bitimine
dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
slireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin sdzlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
so0zlesmelerinde, kirac1 her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten
sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler. Genel hiikiimlere
gore fesih hakkimin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci sdzlesmeyi sona

erdirebilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 6098 say1l1 Borglar
Kanunu’na gore kiralan konut ve catili isyerlerinin sd6zlesmede belirtilen kira siiresi bitiminden
itibaren kiracinin istegine bagl olarak 10 yila kadar uzatilabilecegi anlasilmaktadir. Burada
kiracinin kira siiresinin bitiminden dnce herhangi bir bildirimde bulunmamasi sdzlesmenin 1
yil siire ile uzamasina yeterlidir. Diger taraftan, 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu belediyelerin

taginir ve tasinmaz mallarini istisna olarak belirtilenler hari¢ olmak iizere en fazla 10 yil siire
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ile kiralayabilecegini, bu siire sonunda yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerektigini belirtmektedir.
Dolayistyla, 6098 sayili Kanun’a gore yapilan 10 yillik siire uzatimi sonra erdikten sonra Idare

2886 say1l1 Kanun’a yeni ihale diizenleyerek kiralama yapmas1 gerekmektedir.

Belediyenin tasinmazlarinin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren 40 adet
tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsilifinda kullandirildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore; ecrimisilin kira niteligine donistiiriilmemesi
gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi geregince Belediye
tasinmazlarindaki isgal durumuna son verilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi ve bahse

konu taginmazlarin usuliine uygun olarak ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin

faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir isyerinin a¢ilmasinin

isyeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'in 4'iincii maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde yetkili idarenin, biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyliksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda ise biiyiiksehir il¢e belediyesi oldugu

ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in 6'nci maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt alinmadan herhangi bir isyerinin agilamayacagi ve

calistiritlamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla  biiyliksehir  belediyesi smirlar1  igerisinde bulunan YoOnetmelik
kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyesinden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen isyerlerinden
acma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmistir. Bu durum Idare
acisindan ruhsatsiz calistig1 tespit edilen isyeri sayist kadar igyeri agma izni harcinin tahsil

edilememesine ve dolayisiyla Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gésteren ve isyeri
acma ve ¢aligma ruhsat1 almak zorunda olan isyerlerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciliiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagl
olarak da igyeri agma izni harcinin tahsil edilerek Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Mevzuatta Ongoriilen Kosullar Saglanmadigi Halde Pazarhk

Usuliiniin Uygulanmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde dngoriilen sartlar

olusmadigi halde, pazarlik usuliiniin kullanildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasinda, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ise temel ihale usulleri arasinda sayilmayan
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir. Mezk{ir maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Buna gore pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in ihalenin ivedi olarak yapilmasi
sartinin tek basina yeterli olmadig1 ve maddede sayilan dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb1 tehlikesi, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmesi, yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi, dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi 6n kosullarinin da

saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimde Belediye’nin 2022 yili i¢inde 21’inci maddenin (b) bendi

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kapsaminda, 110 adet ihalede pazarlik usuliiniin kullanildig1, pazarlik usuliiniin genel bir alim
yontemi olarak benimsendigi, temel ihale usulleri (agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale)
ile karsilanmasi1 gereken ihtiyaglarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde sayilan sartlar gergeklesmemesine ragmen pazarlik usulii ile

karsilandig1 tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan sartlar
gergeklesmeden bu kapsamda alim yapilmasi, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yili biitcesine bu amacla konulan ddeneklerinin

%10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alimmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadr.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baghikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan
idarelerin 218.395 TL’yi, diger idarelerin 72.752 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari ilan
yapilmaksizin ve teminat almmaksizin dogrudan temini usulii ile Kkarsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
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amacla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagcla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lnci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine
bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu hale
Kurulunun uygun goériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Sinir1
Asim

22/d ve 21/t
2022 Yili Toplam Kapsaminda 2 e e
8 - Sinir1 Asan Yapilan Harcama

Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Tutar (TL) | TutaryToplam Odenek
Kalemleri Odenek 10'u (Smir) | Harcama Tutari (D=C-B) " Tp tart

Tutar1 (A) | (B=A*%10) (TL) - ( C/“A) %

(©)
Mal Alim1 | 648.325.756,42 | 64.832.575,64 72.774.936,00 | 7.942.360,36 11,23

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 11: Toplu Tasima Hakkimin Siiresiz Olarak Uciincii  Kisilere

Kullandirilmasi

Van Biiyiiksehir Belediye Sinirlart i¢inde belirlenen giizergahlarda toplu tasima hizmeti
yapan 318 adet (M Plaka) minibiis, 1347 adet(245°1 askida) (V Plaka) minibiis, 340 adet (S
Plaka) servis araci, 14 adet (J Plaka) Personel Servis Araci ile 971 (248’1 askida) (T Plaka) ticari
taksiye ait isletme hakkinin il Trafik Komisyon Kararlar1 ile siiresiz olarak ve ihale

yapilmaksizin ti¢ilincii kisilere verildigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Aynt Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca taninan imtiyazlarin ilgisine goére biiyliksehir belediyelerini de

kapsayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hilkkme paralel bir
hiikme yer verilmig, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in
goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yil1
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere
toplu tagima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢cin hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmas1 yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle ii¢lincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanimi iiglincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi

gerceklestirilmelidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama

Kanun’da acik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin siirsiz ve siiresiz olarak devri
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anlamini tasiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen

toplu tasima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’nda
yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun seg¢ilmesi
durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya
konularak s6z konusu ihalenin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas1 gerektigi,

ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 /2226 Kararinda;

(13

. davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin
bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag: gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir. Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle
reddi yolundaki temyize konu Eskigehir 1. Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86,
K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin
1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde

goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

04.05.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari’nda ise
“belediyenin minibiis hatt1 tahsisini iptal etmesi” hakkinda Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan tiim taraflarin haklarin1 korumay1 amaclayan kapsayici bir karara yer verilmistir.
AYM, toplu tasima hakkinin verilmesinin {izerinden uzun bir siire gectigi ve bu hakkin iptal
edilmesinin Ongoriilemez bir husus oldugundan yola ¢ikarak hakkin bir miilkiyet hakki
olduguna karar vermis ve igin esasin1 goriismiistiir. Daha sonra Mahkeme tarafindan Belediye
Kanunu’nda diizenleme bulundugundan bahisle yapilan miidahalenin kanuni oldugu, kamu
yarart bulundugu icin de miidahalenin mesru bir amaca yoneldigi degerlendirilmistir.
Olgiilebilirlik ilkesi ydniinden yapilan incelemede; bu ilkenin alt ilkeleri olan elverislilik,
gereklilik ve orantililik iizerinden ayrintili degerlendirmelerde bulunulmus; miidahale ile

ulagilmak istenen amaci gergeklestirmenin miimkiin oldugundan bahisle miidahalenin elverisli
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oldugu; daha hafif bir yontemle miidahalenin yapilmasinin pek miimkiin olmadigindan bahisle
ise miidahalenin gerekli oldugu belirtilmistir. Kisilerin miilkiyet hakkinin siirlandirilmasi ile
kamu yarar1 arasindaki adil denge (orantililik ilkesi) yoniinden yapilan degerlendirmede ise;
kamu idarelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve tutarli hareket etmeleri, kendi hatalarinin
sonuglarini bireylere yiiklememeleri gerektigi ifade edilmis, idarelerin kisilere yiikledigi kiilfet

icin katlanabilir kolay ¢oziimler iiretmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Karar’da ayrica; rekabet ortami saglanmadan, Onemli sayilabilecek bir bedel
O0denmeden, ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmesi sonucunda 49 yillik siirenin
beklenmeyeceginin tartismasiz oldugu, bu kapsamda imtiyazin sona erdirilmesinin genel
anlamda hakli bir dayanagi bulundugu, ancak ilgililerin bu isleme uyumu i¢in telafi edici
Onlemlerin alinmasi, karsi tarafin Oongdriilemez zararlarinin karsilanmasi, gegis sliresi ve
benzeri uygulamalara gidilmesi gerektigi, aksi halde ilgililere agir bir kiilfetin yiiklenecegi ve

adil dengenin ilgililer aleyhine bozulacag ifade edilmistir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siliresiz olarak tiglincii kisilere
devredilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen iglemlerin ilgililer

yoniinden kazanilmis hak dogurmasi ise diisiiniilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa
Mahkemesi Karar1 da goz oniinde bulundurularak gecis siireci ve gecis dnlemleri belirlenmeli,
orantili bir sekilde diizenleme yapilarak belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde

suresiz olarak kalmasinin devam etmesine miisaade edilmemelidir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3'lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Gec¢is Hakki Saglayicisi” ve
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“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakk: ticretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi'nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan 2022 yili i¢in gecis hakki
iicret tarifesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir karar alinmadigi tespit edilmistir. Bu
durum gecis hakkin1 kullanan isletmeciler adina gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmamasina sebep olmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Biitce I¢i Odenek Aktarimlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Y1l icinde yapilan biitge i¢i ddenek aktarimlarmin bir kisminda Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin ddenek kullanimi ve biitcede
yapilacak degisiklikleri diizenleyen “Aktarma” baslikli 36'nci maddesinde; biitcenin
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin meclis karariyla,
fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalarin ise tist
yoneticinin onayiyla, ekonomik siniflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyleri biitgelesme

diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda ise aktarma onayina gerek olmadig: belirtilmistir.

Yapilan incelemede yil icerisinde fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri
arasindaki aktarmalarin bir kisminin enciimen karar1 yerine baskanlik oluru ile; fonksiyonel
siiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin bir kisminin ise meclis karar1 yerine

yine bagkanlik oluru ile yapildigi anlagilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde biit¢e i¢i aktarmalarda biit¢enin
fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin meclis karariyla,
fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin ise enciimen karariyla

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Gelir Kalemlerinde Tahakkuk /Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayilmig; mezkir Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin,
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun, belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslikli
38’inci maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, {ist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmast konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, belediyenin Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde, asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diisiik bir oranda

gerceklestigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Gelir Tahsilat Oranlar:

Gelirin Tiirii 2021 2022 Yih Toplam 2022 yili GeDlz\cl‘r’é‘ dgrllla Tahsilat
Devreden Tahakkuk Tahakkuk Net Tahsilat Tahsilat Orani1(%)
Konutlara Ait
Elektrik ve 59.260,07 36.297,48 95.557,55 33.722,45 61.835,10 35,29
Havagaz Tiiketim
Vergisi
Ya“%‘/‘;%‘i%f“a“ 130.960,32 223.496,77 354.457,09 | 187.960,70 166.496,39 53,03
Han\jzrgsi‘lam 303570032 | 1.745727.97 | 4.781.42829 | 1.026.81422 | 3.754.614,07 2148
Biletle Girilen
Yerlere Ait 59.188,89 0,00 59.188,89 0,00 59.188,89 0,00
Eglence Vergisi
Konutlara Ait
Cevre Temizlik 1.564.220,04 44721,19 | 1.608.941,23 3.927,82 | 1.605.013,41 0,24
Vergisi
Bina Insaat Harci 45.497,76 0,00 45.497,76 0,00 45.497,76 0,00
isgal Harct 1.671.172,34 573.319,10 | 2.244.49144 | 13412858 | 2.110.362,86 5,98
Kaynak Sulari 1.254,27 0,00 1.254,27 0,00 1.254,27 0,00
Harc1
Olgii ve Tart1
Aletleri Muayene 135.618,20 11,00 135.629,20 0,00 135.629,20 0,00
Harci
Tatil Guinlerinde
Calisma Ruhsatt 3.374,00 0,00 3.374,00 0,00 3.374,00 0,00
Harc1
Tellallik Harct 198.801,67 27.153,00 225.954,67 25.552,00 198.801,67 11,31
Konutlara Ait
Yapi Kullanma 320.194,78 502.415,69 822.610,47 | 337.873,22 484.737,25 41,07
izni Harc1
Konutlara AitBina | 555 314 4o 505352 | 398.369,97 505352 | 393.316,45 1,27
Ingaat Harci
D‘ggell\i/'r?ér?a“s 2.608.713,32 | 3.179.896,20 | 5.788.609,52 | 14.44120 | 5.774.168,32 0,25
Muayene, denetim 8.804,80 0,00 8.804,80 0,00 8.804,80 0,00
ve kontrol tcretleri
Ilanelﬁiﬁzﬁlam 0,00 684.919,64 684.919,64 | 451.673,75 233.245,89 65,95
Ot‘)pgrek“]rféﬁmes‘ 37.500,00 0,00 37.500,00 0,00 37.500,00 0,00
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Cevre ve Esenlik
_Hizmetlerine
Iliskin Gelirler

0,00

1.342.920,11

1.342.920,11

20.723,08

1.322.197,03

1,54

Egitim
Hizmetlerine
Iliskin Gelirler

3.900,00

6.400,00

10.300,00

6.400,00

3.900,00

62,14

Diger hizmet
gelirleri

5.823.472,98

6.511.765,90

12.335.238,88

5.139.874,80

7.112.380,02

41,67

Egitim
Hizmetlerine
Iliskin Kurumlar
Hasilat1

266.570,90

170.614,20

437.185,10

167.397,61

269.787,49

38,29

Su Hizmetlerine
Iliskin Kurumlar
Hasilat1

225.151,38

0,00

225.151,38

0,00

225.151,38

0,00

Dogalgaz
Hizmetlerine
Iliskin Kurumlarm
Karlari

0,00

7.236.174,07

7.236.174,07

2.707.973,60

4.528.200,47

37,42

Ecrimisil Gelirleri

180.362,11

214.191,69

394.553,80

237.533,69

157.020,11

60,20

Diger Taginmaz
Kira Gelirleri

15.345.704,15

5.911.153,28

21.256.857,43

6.554.315,98

14.552.580,96

30,83

Kisilerden alinan
Bagis ve
Yardimlar

1.170,00

0,98

1.170,98

0,98

1.170,00

0,08

Cevre Temizlik
Vergisinden
Alinan Paylar

0,00

6.816.022,20

6.816.022,20

29.498,03

6.786.524,17

0,43

Maden
Isletmelerinden
Alinan Paylar

39.653,33

0,00

39.653,33

0,00

39.653,33

0,00

Miize Giris
Ucretlerinden
Alinan Paylar

176.954,72

162.829,92

339.784,64

103.193,27

236.591,37

30,37

Mabhalli Idarelere
Ait Diger Paylar

1.269.747,61

2.625,72

1.272.373,33

20.189,08

1.252.184,25

1,59

Trafik Para
Cezalar

0,00

81.718,75

81.718,75

11.150,00

70.568,75

13,64

Diger Idari Para
Cezalari

5.040.049,94

2.215.054,51

7.255.104,45

687.655,87

6.567.448,58

9,48

Diger Vergi
Cezalart

812.394,19

19.407,85

831.802,04

34.505,08

797.296,96

4,15

Irat Kaydedilecek
Teminat
Mektuplari

144.538,04

55.130,52

199.668,56

67.170,00

132.498,56

33,64

Kisilerden
Alacaklar

8.234.852,95

8.427.234,27

16.662.087,22

9.762.365,96

6.898.942,10

58,59

Otopark
Yonetmeligi
Uyarinca Alinan
Otopark Bedeli

1.703.200,21

880.878,63

2.584.078,84

1.506.968,51

1.077.110,33

58,32

Sonug olarak gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu kapsaminda tahsilat/ tahakkuk oranlar
disiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in belediye tarafindan takip ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2021 Yerine "Telekomiinikasyon

Sebekelerinden  Alinmasi1  Gereken Getirilmedi | Altyap1 ve

Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Almmamas1"  baslikl
bulgu, Raporun "Diger
Bulgular" kisminda
Bulgu 12 olarak yer
almaktadir.

Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi | 2021 Yerine "Belediyeye Ait Baz

Kullanma izin Belgesinin Olmamas1 Getirilmedi | Yapilarin Yapi
Kullanma Izin
Belgesinin  Olmamas1"
baslikli bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
kisminda Bulgu 2
olarak yer almaktadir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Baz1 Risk | 2021 Yerine "Biitiin Riskler

Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin Getirilmedi | Sigortasinda Bazi Risk

Yiiksek Belirlenmesi Kalemlerinde Muafiyet
Oranlarinin Yiiksek
Belirlenmesi"  baglikli
bulgu, Raporun "Diger
Bulgular" kisminda
Bulgu 4 olarak vyer
almaktadir.

Iscilerin Yillik  Ucretli  izinlerinin | 2021 Kismen "Iscilerin Kanunda

Kanuna Uygun Olarak Yerine Belirtilen Yillik

Kullandirilmamasi Getirildi Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
baglikli bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
kisminda Bulgu 6

olarak yer almaktadir.
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Kiraya Verilen Isletmelerin Isyeri | 2021 Yerine "Kiraya Verilen
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Getirilmedi | Isletmelerin Isyeri
Faaliyette Bulunmasi A¢gma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmast"
baslikli bulgu, Raporun
"Diger Bulgular"
kisminda  Bulgu 8
olarak yer almaktadir.

Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi | 2021 Yerine "Belediye Miilkiyetinde

Tasimnmazlarin  Cins  Tashihlerinin Getirilmedi | Bulunan Bazi

Yapilmamasi Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin

Yapilmamasi" bagliklt
bulgu, Raporun "Diger

Bulgular" kisminda
Bulgu 1 olarak vyer
almaktadir.
Biitce I¢i Odenek Aktarimlarinda | 2021 Yerine "Biitge I¢i  Odenek
Mevzuat Hiikkiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | Aktarimlarinda

Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi1"  baglikli
bulgu, Raporun "Diger

Bulgular" kisminda
Bulgu 13 olarak yer
almaktadir.
Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken | 2021 Kismen "Haklar Hesabinda
Alimlarin Hatal1 Muhasebelestirilmesi Yerine Izlenmesi Gereken
Getirildi Alimlarin Hatali
Muhasebelestirilmesi"

baslikli bulgu, Raporun
"Denetim  GOriisiinlin
Dayanag1 Bulgular"
kisminda Bulgu 1
olarak yer almaktadir.

Amortisman  Aymrma  Islemlerinde | 2021 Kismen "Amortisman  Ayirma
Hatalar Bulunmasi Yerine Isleminde Hatalar
Getirildi Olmas1" baglikli bulgu,
Raporun Denetim
Gortgliniin -~ Dayanag
Bulgular" kisminda
Bulgu 2 olarak vyer
almaktadir.
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