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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kandira Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmigtir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagt bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida

bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Kandira Belediyesinin karar organi olan Kandira Belediye Meclisi, Belediye Bagkani
ve 25 iiyeden olusmaktadir. Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak 25 hizmet
biriminden olusmakta olup, Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar Kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kandira Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu

Midiirligii’diir. Baskana bagli 4 memur kokenli baskan yardimcisi, 1 meclis kokenli baskan
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yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirillmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edlllsn;;lls)lolu Kadro Ihdas Edlllgl:lsy i\sllorm Kadro
Memur 88 266
So6zlesmeli Sanatg1 Personel 0 0
S6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 17 133
Toplam 105 399
696 Sayil1 KHK Uyarinca 248 i
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayi1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kandira Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kandira Belediyesinin 2024 yili biite d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o Biitce ile Veril X i} .
E- Giderin M donek | EXlenen Odenek | Diisiilen Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen
Kod Tiiri (TL) Odenek (TL) | Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)
(TL)
Personel
(N P 71.751.120,00 12.790.000,00 | 1.700.000,00 | 82.841.120,00| 74.253.726,11| 8.587.393,89
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Sosyal
Gilivenlik

2 Kurumlarina 8.202.450,00 114.000,00 114.000,00 8.202.450,00 7.580.374,26 622.075,74
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 Hizmet Alim 253.848.800,00 72.390.941,16 | 44.345.941,16 | 281.893.800,00 | 255.909.427,61| 22.064.396,03
Giderleri

4 |FAZ 111.300,00 0 0 111.300,00 40.623,90 70.676,10
Giderleri

5 10.400.100,00 1.070.000,00 1.280.000,00 10.190.100,00 9.862.677,38 327.422,62
Sermaye

6 Giderleri 21.686.230,00 26.310.000,00 | 14.995.000,00 | 33.001.230,00 6.060.942,96 6.798.096,00

7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0
Transferleri

8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
Yedek

9 M 22.000.000,00 0| 19.710.000,00 2.290.000,00 0 2.290.000,00
Odenek
Toplam 388.000.000,00 112.674.941,16 | 82.144.941,16 | 418.530.000,00 | 353.707.772,22 | 40.760.060,38

Kandira Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 388.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l iginde 353.707.772,22 TL Biitge
Gideri yapilmis, 40.760.060,38 TL 6denek iptal edilmis, kalan 24.062.167,40 TL 6denek ise

2025 yilina devretmistir.

Kandira Belediyesinin 2024 yil1 388.000.000,00 TL Biitgesi ve yili iginde yapilan ek
biitce 30.530.000,00 TL tutarlar1 ile toplam “(A) Odenek Cetvelinde” 418.530.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 388.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasinda biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gercgeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tutari Iadeler R Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
24.879.768,6
01- Vergi Gelirleri 43.861.750,00 24.953.619,17 73.850,54 3 57
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 63.569.362,50 | 62.132.865,65 209.722,99 61'923'142’2 97
Gelirleri
04- Almman Bagis ve 29.500.000,00 16.335.507,56 0,00 16.335.507,5
6 55
Yardimlar
209.430.603,
05- Diger Gelirler 201.068.887,50 | 209.557.952,23 127.348,93 30 104
22.438.715,2
06- Sermaye Gelirleri 50.000.000,00 | 22.438.715,25 0,00 5 45
Kocaeli Kandira Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08- Alacaklardan 0
Tahsilatlar 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler 0 0 0 0 0
335.007.737,
Toplam 388.000.000,00 335.418.659,86 410.922,46 40 86

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %86 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan Bagis
ve Yardimlar %55 Sermaye Gelirleri %45 ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %97 seviyesinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LB ) (“)de(r.ﬁ_g)i (Gergek]?:steclf)(’?::;: Gerg:ekle(s;/r(l) ; it
(L)
01- Personel Giderleri 71.751.120,00 74.253.726,11 103
02-Sosyal Cliwenti - Kurumlanna 8.202.450,00 7.580.374,26 92
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 253.848.800,00 255.909.427,61 101
04-Faiz Giderleri 111.300,00 40.623,90 36
05-Cari Transferler 10.400.100,00 9.862.677,38 95
06-Sermaye Giderleri 21.686.230,00 6.060.942,96 28
07-Sermaye Transferleri 0 0 0
08-Bor¢ Verme 0 0 0
09-Yedek Odenekler 22.000.000,00 0 0
Toplam 388.000.000,00 353.707.772,22 91

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %91 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic
biitgesi ve ek ddenek ile 6ngoriilen toplam 6dencek tutar1 Personel Giderlerinde %3, Mal ve

Hizmet Alim Giderlerinde %1 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 2024-2023
.. e . .. 2022 Y1 (TL) 2023 Y1 (TL) 2024 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
01- Vergi Gelirleri 918552525 17.233.26536|  24.953.619.17 88 45
gi'"rfjfiebbﬁs ve Milkiyet| 1509517119  40.331.37839|  62.132.865.65 155 54
04- ~ Alnan  Bagis Vel 4,90335697| 14.760.231,40|  16.335.507,56 1 11
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 62.749379.34 | 11480076124 |  209.557.952,23 83 83
06- Sermaye Gelirleri 508532.21| 15.800.420,66|  22.43871525| 3007 42
08-Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Toplam 103.171.964.96 | 202.926.057,05| 335.418.659,86 97 65
Bitge Gelirlerinden Red ve 3.003.257,76 331.829,03 410.922,46 -89 24
Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 100.168.707,20 | 202.594.228.02|  335.007.737,40 102 65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
132.413.509,38 TL’lik artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; Vergi Gelirlerinde 7.720.353,81 TL,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.801.487,26 TL, Alinan Bagis ve Yardim ile 6zel gelirlerde
1.575.276,16 TL, Diger Gelirlerde 94.757.190,99 TL ve Sermaye Gelirlerinde 6.638.294,59

TL tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 2024-2023
. - 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Gldézlei:;linm A) 2023 Y1 (TL) (B) | 2024 Yih (TL) (C) Orant (%) Orant (%)
$ [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
. . 17.133.548,09 42.020.755,90 74.253.726,11 145 77
Personel Giderleri
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina 2.654.026,09 4.448.643,72 7.580.374,26
Devlet Primi 68 70
Giderleri
Mal ve Hizmet 63.597.245,90 156.252.748,57 255.909.427,61 146 64
Alim Giderleri
L . 410.111,27 71.588,80 40.623,90 -83 -43
Faiz Giderleri
. 8.792.850,38 7.601.629,72 9.862.677,38 -14 30
Cari Transferler
. . 2.146.103,51 7.864.983,86 6.060.942,96 266 -23
Sermaye Giderleri
Sermaye 0 0 0 0 0
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
Toplam 94.733.885,24 218.260.350,57 353.707.772,22 130 62

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 135.447.421,65 TL
%62 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
32.232.970,21 TL %77, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 3.131.730,54
TL %70 arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve Hizmet Giderlerinde 99.656.679,04 TL’lik %64,
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2.261.047,66 TL'lik %30 artiglar oldugu, Sermaye Giderlerinde 1.804.040,90 TL’lik
%23 ve Faiz Giderlerinde 30.964,90 TL %43 azalislar meydana geldigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; donem net faaliyet geliri 345.437.622,92 TL,
enflasyon diizeltmesi toplami 93.818.321,82 TL ve faaliyet gideri toplam1 414.249.697,33 TL
olan Idare, 2024 y1lim 25.006.247,41 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir

Kandira Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahi .
Sira No Sirketin Ad1 LGP O Ty L Oldugu S)tlzrmaye Tue:arl L0 L
(TL) L) (%)
1 KANDIRA BELEDIYESI
PERSONEL A.S 600.000,00 600.000,00 100
2 KANDIRA SOSYAL HIZMET
TURIZM GIDA TASIMACILIK 17.000.000,00 17.000.000,00 100
INSAAT TiC. LTD.STI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kandira Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1li denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, kurum ig kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazil hale getirilmistir. Idarenin organizasyon semas1 bulunmakta olup, fonksiyonel
gorev dagilimlarina iligskin is analizi siireci kapsaminda gérev tanimlama siire¢leri devam
etmektedir. Gorev yetki ve sorumluluklara iligskin ise Pozisyon bazli “Goérev Kart1” dokiimani
hazirlanmaktadir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Is
analizi kapsaminda, pozisyonlarin gérev kartlarina islenen gorev tanimlar kisilerin yapacagi
isler ile alakali gerekli bilgilendirmeyi saglamakta olup kurum hiyerarsisine bagh kalinarak

islemler gerceklestirilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmstir. Idare, higbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri kismen hazirlanmistir.
Idare tarafindan yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmistir. Imza yetki yonergesine
gore hazirlanmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrihig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin hicbir ¢alisma yapilmadig1
i¢in degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kandira Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Sayimlarmin Yapilmamasi

Taginir islemlerine iliskin olarak yil sonunda yapilmas: gereken tasinir sayimlarinin

yapilmadig1 gérilmiistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’'nde ambar, kamu idarelerine ait tagmirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tamimlanmis; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarmin bu Yoénetmelik’te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
bu sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi diizenlenmistir.

Taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iligskin olarak adi gegcen Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin igiinct fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu taginirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas1 veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6’nc1
maddenin dordiincti fikrasinda ise, tasiir kayit yetkililerinin taginirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak
islemler” baslikli 32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda sayimlarimin yapilacagi, tasmir sayimlarmin harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagskanliginda taginir kayit yetkilisinin
de katilimiyla en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim
kurulunun 6ncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde
belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadigi belirtilen tasinirlara iliskin islemlerin
yaptirtlmasini saglayacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gére Ambardaki Miktar” stitununun,
defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve

bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi,
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akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglariin
Sayim Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasinir teslim
belgesiyle verilmis olan tasinirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore
Kisilere Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére diizenlenen giris ve

cikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri geregince; yil sonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan inceleme sonucunda ambarlarinda yil sonu sayim iglemlerinin yapilmadigi,
sayim tutanaklari ile diger tasinir hesap ve cetvellerin diizenlenmedigi bu durumun tasinirlara

iligkin fiili durumun kayitlara yansitilmamasina sebebiyet verdigi anlasilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tiim miidiirliiklerin ambarlarinin gerekli sayim ve
kontrol islemlerinin usuliine uygun sekilde yapmasi i¢in gerekli islemlerin baslatildig
belirtilmis olup ti¢ adet mudirligiin sayim islemlerine iliskin tutanak tutulmus, diger
midiirlikler adina da gerekli islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug olarak; taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun sekilde
yapilmasi ve yil sonu sayimlarinin zamaninda yapilarak mevzuata uygun sekilde belgelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yonetim Hesabinmin Diizenlenmemesi

Belediyeye ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin islemlerin Tasmir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine goére yapilmadigi ve tasmir mal

yonetim hesabinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

0.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin "Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde: "Harcama yetkilileri tasinirlarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
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kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasmnir
kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayut yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

14

araciligiyla yerine getirir.

"Tasinmr kayut yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6'nc1 maddesinde:
"Tasimir kaywt yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma unvanina bagh
kalmaksizin, tasumir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dis temsilciliklerde
tasmir kayut yetkilileri misyon sefleri tarafindan géreviendirilir. Tasinwr islemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasmnir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmas: halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlar: harcama birimleri

itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan da yiiriitiilebilir.

Tasmr kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis
oldugu tasimir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek iizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yéneticileri arasindan gérevlendirilir.
Harcama yetkilisi disinda yédnetici tinvanini haiz personel bulunmayan harcama birimlerinde

ise bu gérev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir.
Tasinwr kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi ayni kigide birlesemez."”

"Tasimir mal yonetimi hesabt” baslikli  34'tincti maddesinde: "Tasmir mal ydnetim
hesabi, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullaniimas: ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasimir kayit ve
islemlerinin usultine uygun yaptlp yapiimadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanir ve tasinur kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol
edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yuli i¢inde giren,
¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinwrlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir. Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yl sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagu.

b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.
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c) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yil sonu itibartyla en son diizenlenen Varlik Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak"
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin mevcut tasinirlarin tespitini yaparak kaydini yapmadigi, ambarlar igin
sorumlu personel tespit etmedigi, donem sonlarinda ambarlarin fiili sayiminin yapilmadigi,
satin alinan mal, malzeme ve demirbaslarin usule uygun olmayan bir bi¢imde muhafaza
edildigi, bu nedenlerle de Tasinir mal yonetim hesabinin diizenlenemedigi, dolayisiyla
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabu,
570 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi, 580 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesab1
ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki tasinirlara iliskin tutarlarin da hatali bilgiler

icerdigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢aligmalarin basladig1 ve

devam ettigi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeye ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi
ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesi tasinir yonetim bilgi sistemi kurulmasi ve tasinirlara iliskin tiim

islemlerin Tagimir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idare tarafindan maddi duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi

Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
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Diger Defterler” baslikli 18’inci Boliimii'niin 491'inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanarak yiirtirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2'de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iligkin amortisman ayirma siiresinin dolmasina
ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran varliklara iliskin
amortisman kayitlari ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar igin
“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve gesidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin  farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”

kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar tespit edilememistir.

Belediye tarafindan Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle,
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer
alan 146.117.026,73 TL ile 500-Net Deger Hesab1, 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklari
Hesab1 ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki maddi duran varlik amortismanlarina

iliskin tutarlarin hatali bilgiler icerdigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin calismalarin basladig

belirtilmistir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi ve buna iliskin diger
diizenlemeler geregince Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne gergek duruma uygun sekilde

ilgili kayitlarin yapilmas: gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kurumda On Mali Kontrolin Yapilacagi Alt Birimin

Olusturulmamasi

Yapilan incelemede Kandira Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Midiirligii biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’nci maddesinde: “kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagt”,

58’inci  maddesinde: “on  mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kKontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is Ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;,
kamu idarelerinde on mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi,
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul
ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilecegi”,
Hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
14’tincii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi
yOneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu
yetkisinin sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi
olmas1 durumunda 6n mali kontrol goérevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan
yuriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontroliintin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde
o6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi ifade

edilmistir.
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S6z konusu hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurumun mali is ve
islemlerinin gergeklestirilme asamasinda, bir n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gergeklestirme gorevlileri”, mali
hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi” tarafindan

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 11’inci maddesinde, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden iist yonetici olan belediye bagkaninin sorumlu oldugu, bu konudaki sorumlulugun
da harcama yetkilileri, i¢ denetciler ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise Kandira Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Midiirligii biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin

olusturularak gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, i¢c kontrol birimi olusturmak icin isleyise uygun

nitelikte personeller ile alt birim kurmak yoniinde gerekli islemlerin baslatildig1 belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Midirliigii biinyesinde bir i¢ kontrol alt biriminin

olusturulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir Diizenlemenin

Bulunmamasi

Belediyece ihtiya¢ sahiplerine yapilan ve yapilacak yardimlarin nasil yapilacagina

yonelik usul ve esaslari iceren bir yonetmeligin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baslikli 124’tincti maddesinde; Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar:” baslikli
14'tincti maddesinde; "sosyal hizmet ve yardum, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi

ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirtr "denilmistir.
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“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinin (b) bendinde ise;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin
bulundugu ancak yapilan bu ayni ve nakdi yardimlarin usul ve esaslarini diizenleyen herhangi

bir yonetmeligin bulunmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, ayni ve nakdi yardimimn kapsamini, bu yardimlarmn ilgililere
ulastirilmasinda izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen, bu hizmet kapsaminda yetkili ve
sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen, ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan bir diizenleme bulunmamasi, yapilan yardimlarin objektif kriterlerden

yoksun kalmasina ve uygulamada suistimallere neden olabilecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sosyal yardim yonetmeligi ile ilgili calismalara

baslandig1 ve en kisa siirede faaliyete ge¢gmesi i¢in gerekli islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediye Kanunu’nun ilgili hiikkmiiniin uygulanmasini saglamak tizere
Idare tarafindan sosyal yardimlarin yapilmas: siirecinde uygulanacak olan usul ve esaslari
kapsayan bir yonetmelik ¢ikarilmasi ve yardimlarin bu yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odeme

Emri Belgesi Eklerinde Kanitlayic1 Belgelerin Olmamasi

Kandira Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirliigiince muhtelif zamanlarda
gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinda, 6deme emri belgesine fatura disinda kamu
harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine

iligkin kanitlayici belgeler baglanmamastir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’{incii maddesinde:

Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimnin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya

komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi;
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Harcama talimati iizerine, ger¢eklestirme gorevlilerinin; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitecegi;

Giderin ¢esidine gore aranacak gergeklestirme belgelerinin sekil ve tiirlerinin mahalli
idareler icin Igisleri veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca, Hazine ve Maliye

Bakanligimin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi;
Hususlar1 diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un ilgili maddesi uyarinca Mabhalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu baglamda, kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler olarak tanimlanarak

Y o6netmelik’in ikinci boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak
yapim igleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde hakedis raporlarinin diizenlenecegi ifade
edilmis; hizmet islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina
esas olan belgelerden olusan Hizmet Isleri Hakedis Raporunun, hizmet tiiriine ve isin 6zelligine
gore yalnizca ilgili sayfalar1 ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol

elemanlarinca imzalanip, yetkili makamca onaylanarak tanzim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Destek Hizmetleri Miidiirliigiince
gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinda 6deme emri belgesine fatura disinda kamu
harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine
iliskin kanitlayic1 belgelerin baglanmadigi goriilmistiir. S6z konusu kayit ve belgelerin

olmamasi, kotii niyetli kullanima ve Idare acisindan risklere sebebiyet verebilecektir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa dzen gésterilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri geregince, ddeme emri belgesine fatura disinda kamu
harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine

iliskin kanitlayici belgelerin baglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ylizde kirkini agtigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler icindeki paywna iliskin iist sinir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 yapilamayacag: ancak belirlenen oranlar1 asan idarelerin I¢isleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi tizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iligskin st sinirin 128.412.325,48 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 169.031.103,85 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin %52,65’ine ulastig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: 2024 Y1l Personel Giderleri ve Personel Giderlerinin Biitce Gelirine Orani

2024 Yih 2024 Yih Toplam 2023 Yih Yeniden |y rleme
Sirket Degerleme Oran
Personel Personel Gergeklesen Sonucu
Gideri Personel Gideri Biitce Geliri Oram Olusan Gelir %
Gideri (2024)
74.253.726,11 | 94.777.377,74 | 169.031.103,85 | 202.594.228,02 58,46 321.030.813,72 | 52,65

Idare tarafindan verilen cevapta, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri mevzuat

hiikiimlerinde yer alan oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasina dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin personel giderleri toplaminin belirlenen
siirt agsmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina

ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakk1” baslikli 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’tincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede gosterilen siireler i¢inde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:1 konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tirk liras1 (2024 Yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde goérev alan 45 is¢iden 32’sinin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin iizerinde oldugu ve baz1 is¢ilerin 405, 385, 297, 298 giin

kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, izinlerin belirli bir program cercevesinde

kullandirilmas: yoniinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye biinyesinde g¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismimin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

goriilmiustiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
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maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydumin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasimazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 57 adet tasimmazin cins
tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,
tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu
kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlari ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi islemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan tasinmazin cinsi
tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise bu aykiriligin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarmin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) segilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara alimmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina kayith olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde sdz konusu parsel igerisinde
bina var ise bu tasimmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilarak maliyet
bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden bedellerinin
tespit edilerek, soz konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in gerekli is ve

islemlerin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
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tizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz icmal Cetvelinin Hazirlanmamasi

Kandira Belediyesi tarafindan tasinmazlara iliskin diizenlenmesi gereken tasinmaz

icmal cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincti maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek [ °'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmmaziar ” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve EK [’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazilar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 3 ’teki 'Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek I’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmaziarin
kaydinmi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlart Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydi EK 6’daki “Suuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.
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(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayuwt ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

’

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizél¢iim toplamlar: belirtilir.’

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olugturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler
birimince diger birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur igin ayr1 satir agilip
taginmazlara iligkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin tasinmaz icmal
cetveli diizenlemesinin zorunlu oldugu ve mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarindaki
tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis tasinmaz icmal cetvelleri

olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kandira Belediyesi tarafindan 2024 yili itibari ile Tasinmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarinin tam ve dogru

bir bilgi vermeyecegi degerlendirilmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin ¢aligmalarm yapilacag

belirtilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri geregi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler

birimi tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kandira Belediyesinin 2024 yil1 gelirlerinin incelenmesi neticesinde Belediyenin sahip
oldugu gelir kalemlerine iliskin bazi gelirlerin tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik oldugu

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek gorevinin, “Mali hizmetler birimi”ne
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasit sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili Kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda O6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin iginde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

ltizumunun bir "6deme emri" ile teblig olunacag1 diizenlenmistir.
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Belediyelerin gelir kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri igin;
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi igin
o0deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip

yapilmasini teminen Hukuk birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintisi gosterildigi tizere Belediyenin bazi gelir
kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Soyle
Ki; ilan ve reklam vergisinde bu oran %11,58, bina vergisinde %43,01, arsa vergisinde %43,03,
arazi vergisinde %16,40, para cezalarinda %4,76, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre temizlik vergisinde %20,19 diizeyindedir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

2023 Yilindan 2024 Yih Tahsilat
. - Toplam 2024 Y1l Net
Gelir Devreden Gelir Tahakkuku . Orani
Tahakkuku (TL) (TL) Tahakkuk (TL) | Tahsilat (TL) (%)
llan Ve Reklam 490.423,97 187.876,51 678.300,48 78.542,48 11,58
Vergisi
. . 38.027.873,03 84.760.393,66 | 122.788.266,69 | 52.812.997,53 43,01
Bina Vergisi
Arsa Vergisi 11.337.370,89 39.643.426,39 | 50.980.797,28 | 21.938.463,52 43,03
. . 3.172.896,26 1.821.204,60 4.994.100,86 818.912,42 16,40
Arazi Vergisi
4.956.503,00 202.242.104,07 | 207.198.607,07 | 9.861.815,73 4,76
Para Cezalari
Isyeri ve Diger
Sekilde Kullanilan 10.212.625,89 13.951.146,55 | 24.163.772,44 4.878.600,66 20,19
Binalara Ait Cevre
Temizlik Vergisi

Idare tarafindan verilen cevapta, tahsilat islemleri i¢in gerekli calismalarin baslatildig

belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini
teminen kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili

hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
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sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki tcretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, tstiinden ve {izerinden gegmeleri igin taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak geg¢is hakki saglayicisina iicret

odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet sahibi ve gegis hakki saglayicilart arasinda anlagma
yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin anlasmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, ge¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1
asamayacagi, tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret
{ist sinir1 harig olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakki iicretleri; bir énceki
yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan (UFE) oraninda
artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlari belirtilerek gegis iicretlerine iligkin ayrintili

aciklamalar yapilmistir.

Ayni1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar {izerinden elektronik
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haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin geg¢is hakki i¢in belediyeye bagvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen
gegis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gegis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tahsilat islemleri igin gerekli calismalarin baslatildig

belirtilmistir.

Sonug olarak; altyap1 gegis hakki bedellerinin tahsilinin yapilmamasi sonucu, énemli
bir gelirden mahrum kalinmakta olup, mahrum kalinan bu gelirin tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Maden Isletmeleri Paymin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢erisinde yer alip aktif olarak tiretim yapan maden
isletmelerinden alinmasi gereken maden paymin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay ” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, "Belediye
smirlar ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun /4 7incii maddesinde yer alan paylara ilaveten yullik satis tutarimin % 0,2'si
nispetinde belediye payr ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat
sahibi tarafindan ilgili belediyeye ddenir.”" denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde
bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14.02.2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’tinci
maddesi ile “Devlet Hakk1” baslikli 14’iincii maddesine eklenen ciimle ile Devlet hakkinin
tamaminin her yi1l Haziran aymin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve Petrol

Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi; maden ruhsat sahipleri, yillik satig tutarinin %0,2
nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6denme zamani olan Haziran

aymin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye payinin
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odenmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili Kanun'un ilgili hiikkiimleri

uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alan1 igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan mermer ve tas ocaklari olmak tizere 3 adet maden isletmesi oldugu, 2024 yil1 iginde bu
isletmelerden, maden payina iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilatin yapilmadig: tespit

edilmistir.

3213 say1li Maden Kanunu'nun 2. maddesinde "Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve
tabiatta dogal olarak bulunan kum ve gakil" I. Grup madenler arasinda sayilmistir. Bu kapsamda

tas ocaklariin da maden isletmeleri olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Bir gelir kaleminin ilge belediyesince mi yoksa biiyiiksehir belediyesince mi tahsil
edilecegi hususu tespit edilirken ayrica gelir ile ilgili hizmetin hangi belediye tarafindan
yapildigina da bakilmasi gerekir. 2464 sayili Kanun’da belirlenmis bazi gelir tiirleri, 5216 sayili
Kanun’un 23’iincti maddesi geregi biiyliksehir belediyesi geliri olarak gosterilmis olsa dahi,
hizmet biiyiiksehir belediyesince yapilmiyorsa bu gelir biiyiiksehir belediyesi geliri olarak
adlandirilamaz. Nitekim 5216 say1li Kanun’un 23/g maddesine gore, harcamalara katilma pay1
biiyiiksehir belediyesi geliri olarak sayilmis ancak giris ciimlesinde hizmetlerin Biiyiiksehir
belediyesince yapilmasi sart1 getirilmistir. Buna gore, hizmet Biiyiiksehir Belediyesince degil
ilce belediyesince yapiliyorsa gelir tahsilati da ilge belediyesince yapilacaktir. Dolayisiyla,
Kandira Belediyesinin hizmet gotiirdiigii sinirlar igerisinde faaliyet gosteren maden
isletmelerinin yillik satis tutarlarindan alinacak olan belediye paymin Kandira Belediyesince

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tahsilat islemleri igin gerekli calismalarin baslatildig

belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hitkiimleri geregince Belediye sinirlari icerisinde faaliyette
bulunan aktif maden isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye paymin tahakkuk ve
tahsili i¢in; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii)
Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmeleri bilgilerinin
temin edilerek bu isletmelerden yillik satig tutarlarinin %0,2’si nispetinde hesaplanan Belediye
paymin Haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye 6denmesi konusunda gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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