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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére TESKI de bagli idare olarak Bakanlar Kurulu Karari ile

kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince TESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

TESKI’nin 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan gorevlerini yerine getirirken

uymakla zorunlu oldugu diger yasal mevzuatlar asagida belirtilmistir;
Kanunlar
5393 sayil1 Belediye Kanunu
831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun
167 sayil1 Yer alt1 Sulart Hakkinda Kanun
6200 say1l1 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun
1593 sayilit Umumi Hifzissthha Kanunu
2872 sayil1 Cevre Kanunu

1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri

Suyu Temini Hakkinda Kanun
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
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4735 sayili Kamu Ihaleleri s6zlesmeleri Kanunu
2942 sayili Kamulastirma Kanunu
4857 sayili Is Kanunu

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
3194 sayili Imar Kanunu
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
2886 sayli Devlet Ihale Kanunu
Yonetmelikler

Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev Ve Yetkileri
Hakkinda Yo6netmelik

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Ve Abone Hizmetleri

Y onetmeligi

Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii S6zlesmeli Personel Disiplin

Y 6netmeligi
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeligi

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atasularin Kanalizasyona

Desarj Yonetmeligi

Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii igme Suyu Havzalar1 Koruma

Yonetmeligi
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 2
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Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
TESKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Tekirdag Biiyiiksehir

Belediye Baskaniin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Midiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

TESKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

TESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 553 296
Sozlesmeli Personel 34 1
Kadrolu Isci 258 81
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
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Gegici Isci - -
Toplam 811 378
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1171

TESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 (bir) sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TESKi nin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
E- | aigei | Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Crtesi Vila
Giderin o e Diisiilen - Devreden
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenck
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | e 0,00 | 279.150.000,00 | 60.685.000,00 | 339.835.000,00 | 321.754.452,61 | 18.080.547,39 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlar
02 |ma 0,00 | 29.900.000,00 | 10.402.000,00 | 40.302.000,00 | 36.119.620,26 | 4.182.379,74 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Qilzrrn"et 0,00 | 2.077.808.000,00 | 347.871.621,27 | 2.425.679.621,27 | 2.369.713.881,89 | 45.965.739,38 | 10.000.000,00
Giderleri
04 gai"dze”eri 0,00| 30.000.000,00 | -6.470.000,00| 23.530.000,00| 23.514.748,86 15.251,14 0,00
Cari
05 | Transferl 000| 21.000.000,00 | 5.864.000,00 | 26.864.000,00 |  26.140.316,95 723.683,05 0,00
er
06 gfgg‘ﬁé’fl 73.736,97 | 962.142.000,00 | 231.617.378,73 | 1.193.833.115,70 | 988.748.443,03 | 53.460.935,70 | 151.623.736,97
Sermaye
07 | Transferl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eri
Borg
08 | \ore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
e 0,00 | 250.000.000,00 | 249.970.000,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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Toplam 73.736,97 | 3.650.000.000,00 | 400.000.000,00 | 4.050.073.736,97 | 3.765.991.463,60 | 122.458.536,40 | 161.623.736,97

TESKi’nin 2024 y1l1 mali yil1 biitgesi ile 3.650.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup,
onceki yildan devreden 73.736,97 TL ve yil i¢inde eklenen 400.000.000,00 TL &denekle
birlikte 2024 yil1 6denek toplami 4.050.073.736,97 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.765.991.463,60

TL biitce gideri yapilmis ve 112.458.536,40 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . .
Gelirinin LT G_el_lr Tahsilat Tutar: R eV Net Tahsilat Ge“.:.e kles.m €
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdes1

oo (TL) (TL) (%)
01- Vergi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
03-
Tesebbiis
ve 2.273.700.000,00 {1.835.174.607,93 1.005.763,32 | 1.834.168.844,61 80,67
Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 18.000.000,00 25.088.319,38 0,00 25.088.319,38 139,38
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 861.300.000,00 | 962.494.915,00 303.514,79 962.191.400,21 111,71
06-
Sermaye 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-
Alacaklard 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
an Tahsilat
09-Redve | 3 100,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 3.200.000.000,00 (2.822.757.842,31 1.309.278,11 | 2.821.448.564,20 88,17

Buna gore 2024 yili net biitce geliri 2.821.448.564,20 TL (%88,17) seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %80,67 ve sermaye gelirleri %0,00 ile beklenin
altinda gergeklesirken, diger gelirler %111,71 ve alinan bagis ve yardimlar %139,38 ise

beklenenin tlizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.(; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 279.150.000,00 321.754.452,61 115,26
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
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02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 29.900.000,00 36.119.620,26 120,80
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.277.808.000,00 2.369.713.881,89 104,03
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 23.514.748,86 78,38
05- Cari Transferler 21.000.000,00 26.140.316,95 124,48
06- Sermaye Giderleri 1162.142.000,00 988.748.443,03 85,08
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 250.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.050.000.000,00 3.765.991.463,60 92,99

Buna gore, 2024 yilinda biitge giderleri 3.765.991.463,60 TL (%92,99) seviyesinde

gerceklesmistir. Faiz giderleri %78,38 ve sermaye giderleri %85,08 ile beklenenin altinda

gerceklesirken, personel giderleri %115,26, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri
%120,80, mal ve hizmet alim giderleri %104,03 ve cari transferler %124,48 ile beklenin

iistiinde gerceklesmistir.

TESKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | Oram (%)

A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
aosebbus ve Mulkiyet| 79 290.135,08| 1.339.665.339,67) 1835.174.607,93 67,82 36,99
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.756.592,63 0,00f 25.088.319,38 -100,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 295.895.827,15| 559.800.242,24| 962.494.915,00 89,19 71,94
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.098.942.554,86| 1.899.465.581,91| 2.822.757.842,31 72,84 48,61
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler -729.051,18 -1.854.791,18 -1.309.278,11 154,41 -29,41
Toplami (-)
Net Toplam 1.098.213.503,68| 1.897.610.790,73| 2.821.448.564,20 72,79 48,68
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
923.837.773,47 TL’lik (%48,68) artis gostermistir. Bu artisa; 402.694.672,76 TL’lik (%71,94)
artigla diger gelirler, 495.509.268,26 TL’lik (%36,99) artisla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 | 2023-2024
Biit¢ce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 101.903.075.45 187.009.121,60, 321.754.452,61] 83,52 72,05
SGK Devlet Prim 17.400.738,50 21.777.517,35|  36.119.620,26| 25,15 65,86
Giderleri
g[i‘:‘jle‘r’ﬁ ?‘Z‘n"t Alm 205 391 111,08] 1.393.499.018,89| 2.360.713.881,80 87,72 70,05
Faiz Giderleri 32.000.66359 25.632.093,06 23.514.748.86  -19,90 -8,26
Cari Transferler 8.411.40087 14.880.072,59 26.140.316.95 76,90 75,67
Sermaye Giderleri 244.309.854,75 470.620.718,17 988.748.44303| 92,63 110,09
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.146.346.853,24| 2.113.418.542,56| 3.765.991.463,60, 84,36 78,19

TESKIi nin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 1.652.572.921,04 TL

(%78,19) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda; sermaye giderlerinde
518.127.724,86 TL (%110,09), mal ve hizmet alim giderlerinde 976.214.863,00 TL (%70,05),
personel giderlerinde 134.745.331,01 TL (%72,05) artis oldugu goriilmektedir. Faiz
giderlerinde ise 2.117.345,10 TL (%8,26) azalis kaydedilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.934.378.220,21 TL, Faaliyet
Geliri 2.683.694.394,60 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
1.714.611.852,80 TL olarak ger¢ceklesmistir.

TESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: TESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam idarenin Sahip Hisse Orant
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) i
| Jekirdag Suve Kanalizasyon |4 504 509 09 1.500.000,00 | 100,00
Idaresi Personel A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile getirilen ve mali yil esasimna gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit
islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli
ve 29724 (M) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kurum mali is ve islemlerini asagida sayilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde

muhasebelestirerek raporlamaktadir;
- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
- Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,
- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi,
- 2023 y1l: Mahalli Idareler Detay Hesap Plani,

- Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar.

Kurumda tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini

ifade eder.

Mali raporlama siireci, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin On yedinci

boliimiinde (484 ve 485’inci maddelerinde) diizenlenmistir.

Yonetmelik’in  485’inci maddesinde diizenlenecek temel mali tablolar asagida

belirtilmistir;
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandiriimas: tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

Sayistay denetimine esas olacak mali tablolar, 17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.01.2020 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirlige giren Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilmistir. Anilan madde hiikmii
uyarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri sayilan bilgi ve belgeleri Usul ve
Esaslar’da belirtilen siire ve sartlarda Sayistay’a vermekle yiikiimlidiir. Bu diizenleme
geregince, Kurumun 2023 mali yilinda Sayistay Baskanligina sunmasi1 gereken mali tablolar

asagida sayilmaktadir;
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

o Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1li denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, kurum ig kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikas1 olusturulmaya

yonelik adimlar atilmistir

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber

tamamlanma asamasina gelmediginden bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmig ancak misyon, vizyon,
stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerin gergeklesmesini engelleyecek risklerin
belirlenmesi, olas1 etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak 6nlemleri de igeren Risk Envanteri

Kiitiigl hazirlanmadigindan dolay1 bu ¢aligmalar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmemesi
durumunda gorevlendirmeler "gorevler ayriligl" prensibine aykiridir. Karsilasilacak risklerin
azaltilmasia yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler alinmaya ¢aligilmasi

kontrol faaliyetleri agisindan yeterli degildir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6nergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin (TESK) 2024 y1lina iliskin
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yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlart harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi ve Tasinmazlari Mali

Tablolarda Gerg¢ek Degeri ile Goriinmemesi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlara iliskin

tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasmmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin

hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
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de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tasmmazlarma yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan tasinmaz listeleri
mezklr Yonetmelik’te sayilan formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu, ancak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi tespit edilmistir. Bu durum
idarenin mevcuttaki tasinmazlarinin takibini zorlastirmakta ve tasinmaz yonetiminin sagliksiz
bir sekilde yapilmasma sebebiyet vermektedir. Ayrica séz konusu bu eksiklik Idarenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baglanildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, tasinmazlarin takip ve yonetiminin daha saglikli
yapilabilmesi i¢in Idare miilkiyetindeki tasmmazlarin kayitlarmin amilan Yo6netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bazi bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki

varliklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde; biit¢eye gider kaydedilmek suretiyle edinilen haklarin 260 Haklar Hesabina borg,
karsihiginda da ilgili hesaplara alacak kaydinin yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yine aym Yonetmelik'in 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
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kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmas1 planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar programa,
yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarin giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar

hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda satin alinan toplam 2.252.545,98 TL tutarindaki
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak
alimlar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasit sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, maddi olmayan duran varliklarin anilan
yonetmelik ve teblig hiikiimlerine aykiri olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 260 Haklar Hesab: ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylarin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86°’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin igindeki
gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve ilgili
mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 y1l1 i¢erisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay
toplaminin 522.369.550,94 TL oldugu ancak tahakkuk kaydinin yapilmadigi, 600 Gelirler / 800
Biitce Gelirleri hesaplarinda muhasebelestirildigi anlasilmistir.  Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusu oldugundan, merkezi

idare vergi gelirlerinden aktarilan paylarin tahakkuk kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevaben, gerekli tahakkuk kayitlarin yapilmaya baslandigimi
belirtmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu hesaplar

gercek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, aktarilan paylar tahakkuk
ettiginde, ilgili payin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan 05.02.02.51 Merkezi

Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar kodunda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu idaresinin yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlar1 oldugu ve

gecmise yonelik islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {iglincti boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iliskin hiikiimler gercevesinde yliriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”
baslikli 43’iincli maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore kamu idaresinin yevmiye kayitlarini

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Kurumun yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde; 9 tane yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarmin yapilmaya devam edildigi ve gegmise

yonelik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yevmiye defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve gegmise yonelik muhasebe kaydi
yapilmasi, mali tablolarin igerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden,
muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara
yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve

ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Biitiinciil Bir Tasimir Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare tarafindan elektronik ortamda kurulmus biitiinciil bir taginir ydnetim sisteminin

mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yoénetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin
(n) bendinde Tasmnir Bilisim Sistemi; “Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve
taginwr kayit ve yonetim islemleri ¢er¢evesinde diizenlenmesi gereken kayut, belge ve benzeri
iceriklerin elektronik ortamda olusturulmas:, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza edilmesi ile
ibrazint saglamak amacuyla ilgili idare tarafindan; veri giivenligini ve dogrulugunu temin eden,
verilerin igerik, iist veri, format ve iliskisel ozelliklerini koruyan, verilerin iliskili oldugu
fonksiyon veya islemler icin delil teskil eden, ilgili siirecler arasinda birlikte islerlik
standartlarini ve giivenlik politikalarini gozeten ve entegrasyona acik sekilde hazirlanan

elektronik/yazilimsal sistemi,” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; Harcama yetkililerinin
tasinirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, tasinirlara iligkin islem
ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit,
kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in

gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin {igiincii
fikrasinda; bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve elektronik ortamda
olusturulan fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak ve cetvellerin onaylama islemlerinin, taginir

bilisim sistemlerinde ilgilisine gore harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince elektronik imza
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kullanilmak suretiyle, diger gorevliler tarafindan sistemsel onay ile yapilabilecegi ve siiregte
rol alan gorevlilerin uygulamalar iizerinden yaptiklari iglemlerin kayitlarinin veri tabaninda

tutulacag belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter, belge ve

cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi” baslikli 11’inci maddesinde ise;

“(1) Tasimirlarin tiim giris Ve ¢ikis kayitlart ile bu Yénetmeligin uygulanmasinda
kullamlacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda rutulmasi, diizenlenmesi ve
arsivienmesi esastir. Ancak mevzuat geregi baska bir islemde kullanilmak, ihtiya¢c hdlinde

vetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek iizere dokiim alinabilir.

(2) Kamu idareleri, bu Yénetmelikte belirlenen usul ve esaslara bagli kalmak ve
Bakanligin uygun goriisiinii almak kosuluyla ozel diizenleme yapabilir ve gereken hallerde bu
Yonetmelikte yer alan defter, belge ve cetveller yaminda baska defter, belge ve cetveller de

kullanabilirler.

(3) Elektronik ortamda diizenlenen defter, belge ve cetvellerde gerekli gériilmesi

halinde ilave siitun ve satir agilabilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin elektronik ortamda biitiinciil olarak olusturulmus bir
taginir takip sisteminin mevcut olmadigi, Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak tasinir
islemlerine iliskin defter, belge ve cetvellerin saglikli bir sekilde elektronik ortamda tutulmadigi
ve sistemden bazi dokiimlerin alinamadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla bu durum; etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir tasinir yonetiminin saglanmasi ve idarenin tasinir
mallarina iliskin dénem sonu islemlerinin Y onetmelik hiikiimlerine gére yiiriitiilerek taginir mal

yonetim hesabinin verilebilmesi agisindan risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; Idarenin tasinir islemlerinde insan kaynakli hata
ve suistimallerin oniine gecilebilmesi, tasinirlarmin etkin bir sekilde yonetilmesi, ambar
sayimlarinin saglikli bir sekilde yapilarak kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya
kaybolan tasmirlarin tespitinin saglanabilmesi, ambarlardaki fiili durum ile muhasebe
kayitlarinin uyumunun saglanabilmesi amaciyla, barkot teknolojisinden de yararlanmak

suretiyle idarenin tiim tasinirlarin1 kapsayan biitiinciil bir taginir takip sisteminin kurulmasi,
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tasinir yonetimine iligskin islemlerin hataya mahal vermeyecek sekilde elektronik ortamda

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Cikis Islemlerine iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan kullanilma olanaklarini Yyitiren maddi duran varliklarm elden

cikarilmasina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesab1” baslikli 224’tincii maddesinde; Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 225’inci maddesinde;
kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilecegi
ve bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100
Kasa Hesab1, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, kayith degerinin de bu hesaba alacak

kaydedilecegi, diizenlemelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli
28’inci maddesinde; hurdaya ayrilan varliklarin tasinir kayitlarindan g¢ikarilacag agikca ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hurdaya ayirma
islemlerinde, kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri ilizerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutariin da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu hesapta kayitlh varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100
Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin
da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degerinin de 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran varliklarin Tagmir Mal
Y 6netmeligi kapsaminda hurdaya ayirma islemlerinin yapildigi ve bahse konu islemlere iliskin
olarak ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigi, bununla birlikte hurdaya ayrilan varliklarin gesitli
tarihlerde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim edildigi, ancak ¢ikis islemlerinin
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla sz konusu uygulama; hurdaya ayrilan
varliklarin muhasebe sisteminden takibinin yapilamamasina ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme kaydinin
yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi y1ili gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, ekonomik Omriinii tamamlamig duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi ve
daha sonra bu varliklarin ilgili komisyon kararina gére imha edilerek veya satilarak kayitlardan

cikarilmasi ve yil sonunda amortisman islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idareye Ait Mevcut Altyapr Tesislerinin Bir Kisminin Cografi Bilgi

Sistemlerine Aktarilmamasi

Idarece yapilan yeni imalatlar ve bakim onarim esnasinda tespit edilen eski tesislere
iliskin veriler sisteme dahil edilirken bunlarin disinda kalan 6zellikle metropolde yer alan
idareye ait igme suyu, atiksu ve yagmursular1 alt yapi tesislerinin bir kisminin verilerinin

Cografi Bilgi Sistemlerine aktarilmadigi goriilmiistiir.

20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmas: ve Yonetilmesi Hakkinda Yo6netmelik’in 8’inci maddesinde kurum ve
kuruluslarin, dreticisi olduklart cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklar: ifade edilmistir.

Son dénemlerde diinya genelinde niifus artisina baglh olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiillmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal 6lgekte gerekse yerel idareler 6lgeginde su kayip, kacaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmistir.
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Altyap1 tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayr diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap1
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina iglenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su kanal idareleri mevcut altyapilarini isletirken giinasiri bakim onarim faaliyetleri
yiriitmektedir. Mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemlerine aktarilmasi,
gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin ve ekonomik olarak yiiriitilmesine gerekse ariza vb.
durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki

sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saglikli tespiti diger altyapr kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklart yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; kent merkezinde (metropolde) yatirimei kuruluslar tarafindan yapilacak
biiyiik altyap1 projelerinde (metro, kopriilii kavsak, alt gegit vb.), idareye ait altyapilarin deplase
edilmesinde (igme suyu, atik su ve yagmur suyu) ve diger altyapr yatirimlarini
gerceklestirilirken karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesinde mevcut altyapinin tespiti zaman, emek
alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda mevcut altyapilarin en
ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara ait Cografi Bilgi Sistemleri

verilerinin bulunmasi ile miimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak igme suyu, atik Ssu ve yagmursuyu altyapi ile {istyap1 tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha 6nce insa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalati heniiz gerceklestirilmemis altyapr ve iistyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemine aktarilmasiyla miikerrer projelerin oniine gegilecek olup, daha onceden yapilmig
projelerin imalat asamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.
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Tekirdag miilki sinirlart igerisinde imar Kanunu’na uygun yapilacak tiim imar
planlarinda, yapilarda/tesislerde idarenin goriisii ve altyapilarina iligkin bilgilerin, izinlerin
alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak is ve islemlerin etkin olarak yiiritmesinde
saglikli Cografi Bilgi Sistemi verilerinin olmasi ile is ve islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesine

olanak saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yeni altyapilarin Cografi Bilgi Sistemine islendigini,
eski altyapilarin ise arsiv taramasi, usta bilgisi ve sahadaki kazilar gibi yontemlerle tespit
edilerek sisteme aktarildigini, eksik verilerin dogrulugunun teyit edilerek zamanla sisteme dabhil
edildigini, endiistriyel cihazlarin demo uygulamalarla test edildigini ve sayisallastirma siirecini

hizlandirdigini belirtmistir.

Bu yaklasim, Cografi Bilgi Sistemi verilerinin tamligi ve dogrulugu agisindan olumlu
bir ilerlemeye isaret etmektedir. Ancak, halen isletme projesi olmayan eski altyapilarin
sayisallagtirilmasinda zorluklar bulundugu ve bu siirecin personel katkisina ve sahadaki

tespitlere bagli olarak uzayabildigi de vurgulanmistir.

2023 Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilen bu husus sonrasi, idare tarafindan

gecmisten gelen 785,79 km’lik altyapi hatt1 daha sisteme entegre edilmistir.

Sonug olarak, Idare alt yapi verisini biiyiik dl¢iide sisteme aktarmis olsa da ¢ok eskiden
var olan alt yapilarin tamamimin Cografi Bilgi Sistemine heniiz yiikklenmedigi, bu sebeple de
tadilat, tamirat veya baska gerckgelerle alt yapmin bulunmasi gereken hallerde yer tespitinin
kolayca yapilamadigi goriilmiis olup, tiim bu gerekgelerle alt yapinin tamaminin Cografi Bilgi
Sistemine aktarilmasi birgok kolayligi beraberinde getireceginden hem para hem de zaman
tasarruf edilmesi saglanacagindan sistemin kurulmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Idare Tarafindan i¢me ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarece belirlenen su satig tarifelerinin, maliyet bedelinin altinda belirlendigi

gorilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.
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Anilan Kanun’un "Tarife tespit esaslar1" baslikli 23 tincti maddesinin ilk fikrasinda; Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri igin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar ve bir kar oran1 esas alinir denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet
hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacagi, hiikiim altina

alinmaktadir.

TESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Su satis1 ve atiksu tarifesinin
esaslar1” baglikli 11’inci maddesinde su ve atiksu tarifesi; yonetim ve isletme giderleri, enerji
ve malzeme giderleri, personel giderleri, gesitli masraflar, su isale ve dagitim giderleri,
amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, kar ve iicret giderleri dikkate alinarak tespit edilir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat acgiklamalar1 ¢ercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kari1 saglayabilecek bir oranin esas
alinacagi belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindigi halde, idare tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
caligmalar yapilmistir. 2024 yili tahmini biit¢e verileri esas alinmis, ilge bazinda boliinemeyen
maliyetler, bolgelerin abone sayilarina gore oranlanmis ve kar hari¢ birim maliyetler

hesaplanmugtir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile TESKI Genel Kurulunca belirlenen ve
2024 yilinda aylara gore konutlara uygulanan gecerli tarifeler, birim maliyetler ve tarifenin

birim maliyeti karsilama orani1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Hesaplanan Birim Maliyet (Kar haric) ile Su Satis Tarifesi Fark Cizelgesi

Genel Tigili Tarife Abone | Hesaplanan Su Satis Atiksu Tarife Farki

Kurul Sayis1 Birim Tarifesi Taifesi (%)

Karari (Adet) Maliyet (TL) (TL) (b+c/a)
(Ay) (TL) (b) (©)
(@)
1'?2?79;“6 7,39 65,51
Konut / Ocak 568.080 33,86 2. Kademe 10.43 92 41
16.11.2023 . i%gfme ' '

26,72 12,86 113,94

Konu t/ Subat 569.261 39,50 1-*;2(1792;“6 7.89 59,92
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2. Kademe
22,26 11,13 84,53
3. Kademe
2744 13,72 104,20
1.Kademe
16,49 8,24 52,43
Konut / Mart 570.291 47,17 2. Kademe 11,63 73.99
23,27
3. Kademe
28,68 14,34 91,20
1.Kademe
17,01 8,50 53,40
Konut / Nisan 571.761 47,77 2. Kademe 12,00 75,38
24,01
3. Kademe
29,59 14,79 92,90
1.Kademe
17,55 8,77 52,57
Konut / Mayis 573.010 50,07 2. lz(j(;e7m9 12,38 74,20
3. Kademe
3053 15,26 91,45
1.Kademe
1814 9,07 54,52
Konut / Haziran 573.718 49,91 2 *;g%%me 12,80 76,94
3. Kademe
3156 15,77 94,83
1.Kademe
18,44 9,22 55,30
Konut / Temmuz 575.303 50,02 2. lz(g((j)ezme 13,01 78,03
3. Kademe
32,08 16,03 96,18
1.Kademe
1904 9,52 58,21
Konut / Agustos 577.199 49,06 2. gg%%me 13,43 82,12
3. Kademe
33,12 16,56 101,26
1.Kademe 5867
19,51 9,75
Konut / Eyliil 578.390 49,87 2. ';;‘%;me 13.76 82,78
3. Kademe
33,94 16,97 102,09
1.Kademe
20,09 10,04 58,39
Konut / EKim 579.299 51,60 2. Kademe 14,17 82,38
28,34
3. Kademe
34.95 17,47 101,59
1.Kademe
20,67 10,33 57,47
Konut / Kasim 580.414 53,94 2. lz(g(i%me 14,58 81,09
3. Kademe
35,96 17,98 100,00
1.Kademe
31.70 15,85 81,83
29.11.2024 Konut / Aralik 581.983 58,11 2. l:j(iezme 22,36 115,44
3. Kademe
55.15 217,57 142,35

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 {incti maddesinde su ve atik su tarifesini
belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satisi ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurulun yetki ve gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine dayali bir
calisma yapilarak TESKI Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme
yetkisini bu altlik ¢aligmalar disinda, mevzuatta 6ngériilen hesaplamalara dayanmaksizin

kullandig1 anlasiimistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Genel Kurulca tarifelerin maliyet hesabi dikkate alinmadan ve bir kar orani ihtiva
etmeden tespit edilmesi, olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatirim
yapma ihtiyac1 olan bir Idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen biitce
aciklar1 ve kanuni siniri iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal
mahalle ve eski belde belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin
maliyeti karsilamasini daha da giiglestirmistir. Bu agidan tarifelerin idarenin hizmetlerini

stirdiirebilirligi agisindan maliyetin iizerinde belirlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
BULGU 7: Su Kayiplarim1 Onleme Calismalarinda Eksiklikler Bulunmasi

Su kayiplarinin dnlenmesine iliskin igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’'nde 6ngoriilen gerekliliklerin bir

kisminin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve
israfin Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi
amaciyla, 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmaistir.

Anilan Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” bagliklt 9’uncu maddesinde;
Idarelerin su kay1p oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2023 yilina kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmis,
“Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde ise; Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliiklerini

yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
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Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag: ifade

edilmisgtir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Genel hiikiimler” baslikl1 5’inci maddesinde; Idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin dnlenmesi igin; idari ve fiziki su kayiplarinin
Olgime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimli oldugu ifade

edilmistir.

Anilan Teblig’in 6’nc1 ve devamu maddelerinde ise; su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi boliim basliklarinda

idarenin yapacag isler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Idarenin saha uygulamalar1 anilan Teblig’in s6z konusu boliim basliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;

- Tekirdag ili genelinde ana basing bolgeleri ve buna bagh alt bolgeler olugturulamadigi
icin etkin bir basing ve debi yonetimi yapilmadigi, eski devirden gelen sebekelerde entegrasyon
caligmalarinin yapildigi ve teknik ekipler tarafindan ihtiya¢ duyulan sebeke itizerinde rutin

olarak basing 6l¢timlerinin yapildigi,

- Su temin miktarinin hesaplanmasi maksadiyla; su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti
tizerine kaynaga en yakin 407 noktadan 185 tanesine debi olger takildigi, niifus bazli yapilan
planlama ve montaj sonucunda niifusun %91,5’ine temin edilen su miktarmnin Veri Kontrol ve

Izleme Sistemi (SCADA) ile hesaplamasinin yapildig,

- Idarenin hizmet smirlarinda 402 adet aktif su deposu bulundugu ve bunlardan 68

adedinin giris ve ¢ikis boru hatlar1 {izerinde debi dlger cihazi bulundugu,

- Terfi merkezi ¢ikislar1 boru hatti tizerinde bulunan 273 adet terfi motorunun 91 adedine

debi Olger cihazi takildigi,
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- Cografi Bilgi Sistemi veri tabaninin bazi ilgelerde olusturulamadigi ve veri girisinin
tamamlanmadig1, Idarenin kurulusundan &nce ilgili idarelerce yapilmis isletme plam
bulunmayan veya eksik olan altyap1 sebeke planlarinin sayisallagtirma ¢alismalarinin devam

ettigi,

- Abone bilgi sisteminin ulusal adres veri tabani ile entegre ¢alismadigi, 2019 y1li nisan
ayindan itibaren yapilan yeni abonelilerin konum bazli tutulmaya baslandigi, ancak bu tarihten

once yapilan abonelikler i¢in numarataj sisteminin tamamlanmadig,

- Veri Kontrol ve Izleme Sistemi (SCADA) bulunmayan bélgeler bulundugu, bu
noktalarda saha tespitlerinin, malzeme temin siire¢lerinin ve kurulum calismalarinin devam

ettigi,

- Mevcut sistemin hidrolik modellemesinin dort ilgede yapildigi, geriye kalan yedi

ilcede yapilmadig,
- Sistemin kalibrasyonunun tam olarak yapilmadigi,

- Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemini kontrol edebilmek igin alt bolgelere

ayrilmadigi,

- Yiiksek tiiketimli abonelerin tamaminin su kullanim miktarinin uzaktan takip

edilmedigi, anlasilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ilgili hususlar 6zetle;

Su Temin Miktarinin Hesaplanmasi ve Debi Olger Cihazlar1 : 2024 yili itibarryla su
kaynaklarmin ¢ikis borularina toplam 185 adet debi 6lger takilmistir. Niifusun %91,5’ine temin
edilen su miktar1 SCADA sistemi tizerinden takip edilmektedir. Debi olger bulunmayan
noktalar tespit edilmis, 30 adet cihaz 2024 y1l1 igerisinde eklenmistir. Bu kapsamda debi 6lcer

sayisinin artirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

Su Depolarinda Debi Olgiim Faaliyetleri: 402 aktif su deposundan 68 adedinin
giris/¢ikis hatlarinda debi 6lger mevcuttur. 2024 yili igerisinde 2 yeni cihazin montaji yapilmis
ve SCADAya entegre edilmistir. Yeni yapilacak depolar i¢in uygun alanlar belirlenmekte ve

cihaz montaj1 planlanmaktadir.
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Terfi Merkezleri ve Debi Olgerler: 273 terfi motorundan 91’ine debi dlger takilmistir.
2024 yilinda ayrica 4 adet cihaz daha monte edilmistir. Yeni yapilacak merkezlerde planlama

yapilmis olup SCADA entegrasyonu saglanmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemi ve Altyap1 Sayisallastirmasi: Eski ve eksik kayitli sebekelerin
sayisallastirilmasi devam etmektedir. Ozellikle gegmis dénemlere ait altyapr hatlarmin sayisal

ortama aktarimi onceliklidir.

Abone Bilgi Sistemi ile Ulusal Adres Veri Taban1 Entegrasyonu: 2019 sonrasi aboneler
konum bazli kaydedilmeye baslanmistir. MAKS sistemine entegrasyon c¢alismalari

belediyelerle koordineli sekilde siirmektedir.

SCADA Sistemi Yayginlastirilmasi: SCADA sistemi 2015 yilinda kurulmus, su an 376
adet RTU aktif durumdadir. SCADA 5. Etap ihalesi 30.05.2025 tarihinde yapilacaktir.
Genisletme ve kurulum caligmalari devam etmekte olup sistem yonetmelik gereklerini

karsilamaktadir.

Hidrolik Modellemenin Yayginlastiriimasi: Su an 4 ilgede tamamlanmistir. Kalan 7
ilcede planlamaya gore siirdiiriilecektir. Kaynak kullanimimnin verimli olmasi adina

Onceliklendirme esas alinmaktadir.

Sistemin Kalibrasyonu: 1 adet ultrasonik debimetre akredite bir laboratuvarda kalibre
edilmistir. Sahadaki 6l¢im noktalarinda kalibrasyon calismalarina 2024 yilinda baglanmistir

ve periyodik olarak siirdiiriilecektir.

DMA (Alt Bélge izolasyonu) Olusturulmasi: ISKI-TESKI su kardesligi protokolii
kapsaminda Malkara’da saha calismalari tamamlanmistir. Alt bolgelere ayrim planlamalari
yapilmig, yatirim programina alinmigtir. Yiksek tiiketimli abonelerin tamami uzaktan
izlenemiyor. Bir kismu izlenebiliyor, geri kalanlar manuel olarak takip ediliyor. Uzaktan

okunabilir sayaclarin artirilmasi hedefleniyor.
Seklinde ifade edilmistir.

Tespitlerin biiyiik kismi i¢in planlama, bazilar1 iginse uygulama siireci baslamistir.

Ancak birgok eksiklik heniiz tam olarak giderilmemistir.
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Idare tarafindan su kayip oraninin yasal olarak belirlenen seviyelere indirebilmesi igin
ilgili mevzuatta belirtilen yiikiimliiliklerden yerine getirilmeyenlerin biitge ve personel
imkanlar1 dikkate alinarak planlanmasi ve ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

Idare, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere
kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiiriirligii giren 6360 sayili Kanunla birlikte Biiyiiksehir

Belediyesi miicavir alani il sinirlari olarak belirlenmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son {i¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 9: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

Sisteme Giren Izinli Tiiketim Su Kayiplari
Yih Miktar o Miktar o Miktar o
(m3/y1l) 0 (m3/yl) 0 (m3/yil) 0
2021 87.389.563 100 57.896.369 66,25 29.493.194 33,75
2022 90.410.647 100 59.971.268 66,33 30.439.380 33,67
2023 93.414.583 100 62.627.976 67,04 30.786.606 32,96

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere son ti¢ yillik donemde su kayiplarinda nispi bir
iyilesme olmasina ragmen, 2023 yili kayip orani yaklasik %33 olarak gerceklesmistir. Diger

bir anlatimla, iiretilen su miktarinin {igte biri oraninda su kayb1 olmustur.
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Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarmin kontroliine iliskin usil ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y&netmeligi”
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige girmis, 31.08.2019
tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarmin azaltilmasi” basliklt 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle ytikiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Iigme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yo6netmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yiriitilmekle birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, su kayip orani
2023 yil1 igin belirlenen %30 oraninin iizerinde yer almaktadir. Ayrica su kayip oranin 2028
yilina kadar %25’in altina indirilmesi gerektigi dikkate alindiginda, son ii¢ yillik donemde

kayda deger bir iyilesme de saglanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligsmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; gerek igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmasi ve su israfinin dnlenmesi, gerekse “Iigme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarmimn Kontrolii Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagcak oranmnin belirlenen
yiikiimliilik oranlarma diistiriilmesi amaciyla c¢alismalara hiz verilmesi, kayip kagakla
miicadeleye dair biitce miktarinin artirtlmasi ve dig kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Mal ve Hizmet Alimlariin

Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Idare tarafindan bazi mal ve hizmet alimlarinin, dogrudan temin alim ydntemi

kullanilmak suretiyle kisimlara béliinerek temin edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

baslikl1 14’°tlincti maddesinin (3) ve (4) numaral: alt bentlerinde;

“(3) Parasal limitler ddhilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, iktivacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gére ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongdriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisutm veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez. ” aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bolinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda ise piyasada fiyat arastirmasinin
yapilmast ve Ongoriilen parasal limitin asilacaginin anlagilmas: durumunda ihtiyacin ihale

yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlagiimaktadir.

Idarenin dogrudan temin alim yoéntemini kullanarak gergeklestirdigi alimlar
incelendiginde; evsel nitelikli aritma ¢amurlarmin bertaraf edilmesi, arag kiralama, boru, dolgu
malzemesi, hirdavat malzemesi, sarf malzemesi gibi mal ve hizmet alimlarini1 kisimlara bolerek
temin ettigi tespit edilmistir. Ayrica bahse konu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda

da yer verildigi ve mevzuata aykiriligin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.
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Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle gergeklestirilmesi ve dogrudan
temin yonteminin ise Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Vekaleten veya Tedviren Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline

Getirilmesi

Idarenin vekaleten veya tedviren gorevlendirmeyi genel uygulama haline getirdigi

goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86°nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda ayni kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla, veznedarlik gérevine atananlara goreve
basladiklari tarihten itibaren vekalet ayliginin 6denecegi belirtilmistir. Siireklilik arzeden kamu
hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi igin gerek gecici olarak, gerekse
stirekli olarak bosalan kadrolarin "vekalet" yoluyla doldurularak hizmetin aksamasi 6nlenmis

olmaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin ise yasal bir dayanagi yoktur. Ne devlet memurlarina
uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel
kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.
Tedviren gorevlendirme usuliiniin dayanagi 1987 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanliginca
cikarilan 99 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'dir. Bu Tebligin 1’inci
maddesinde bir gérevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde, bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin
asil memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmis ardindan 2’nci maddeyle asilda
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, o0 gorevin Oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan niteliklere en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.
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Idarenin miidiirlik kadrolarma gorevlendirmeleri incelendiginde; toplam 48 sube

miidiirligii kadrosunun 32’sinin vekaleten veya tedviren yiiriitildiigi, tespit edilmistir.

Bir gorevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin
uzmanlagmay1 engelleyecegi, ¢aligma verimini diisiirecegi agiktir. Danistay 5'inci Dairesinin
17.09.2003 tarih ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili kararinda kamu gorevlerinin
vekaleten yiiriitiilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gegici olarak bagvurulacak
bir yol oldugu, Kanunda "tedviren gérevlendirme veya atama" seklinde bir usul 6ngoriilmemis
olup; uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorev asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren goérevlendirme
yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiritildigt, buna gore, vekaleten ve tedviren
gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro i¢in ongoriilen sartlar1 da tasimadigi goz oniine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiillmesini siirekli hale getirecek sekilde
uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde

ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykir1 olacagi belirtilmistir

Birim miidiirlikleri siirekli ve asli gorevli kuruluslar oldugundan giivenli ve istikrarl
gorev yiriitiilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu kimselerin memur giivencesi ile ¢alismamasi,
Idare personelinin gorevde yiikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4, 33 ve
68’inci maddeleri ile Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince

islem yapilmamas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, tedviren yiiriitiilen gérevlendirmelerin sona erdirilmesi
icin diizeltici islem tesis edilmekte oldugunu, Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavi

acilmasi yoniinde gerekli ¢aligmalarin baslatilacagini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, bir gorevin asaleten, vekaleten ya da ikinci
gorev olarak yiiriitiilmesi miimkiin olacagindan ve 657 sayili Kanun ve degisikliklerinden
“tedviren” gorevlendirme adi altinda bir gérevlendirmeye yer verilmediginden, bu kadrolara
yapilan gorevlendirmelerin 657 sayili Kanun cercevesinde yapilmasi ve “tedviren”
gorevlendirme islemlerine son verilmesi, vekaleten gérevlendirmelerin ise genel bir uygulama

arz etmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sosyal ¢alismalardan

yararlanma, ulasim ve yemek yardimi gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 15%inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gére yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde soézlesme imzalanmas1” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi Aiikiimleri
cer¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ézel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmast bakimindan toplu sozlesme
sayiimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hitkkmiine yer
verilmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: iizere belediye baskani ile sendika yetkilisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni siirlar iginde tespit etmek {izere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarm Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sozlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve baglt kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde

odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
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gosterge  dahil)  %120’sidir.  Sosyal denge ftazminatimn  verilmesi  ydniinde
yapilabileceksozlesmelerde, tavan tutart agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicltigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 sézlesmesinin incelenmesi neticesinde; Soézlesmenin
17°nci maddesinde “Sosyal ¢aligmalardan yararlanma”, 18’inci maddesinde “Ulagim” ve 20°nci
maddesinde ise “Yemek yardimi” bagliklar1 altinda sézlesmenin konusu ile bagdasmayan

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikga belirtilmistir. A¢iklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultusunda ve 2023 Sayistay Denetim Raporunda da
belirtildigi lizere, sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede galisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yil1 igin 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; idarede gérev alan kadrolu 51 is¢iden 3’iiniin 100 giin Ve iizeri,
18’inin ise 50 ile 100 giin arasinda kullanmadig: yillik izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden
idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ayrica bahse
konu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi ve mevzuata aykiriligin

devam ettigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; Idarede ¢alisan isgilerin y1llik iicretli izinlerinin,
mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda

ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Altyap1 Tesislerinin
Tamaminin Cografi
Bilgi Sistemlerine
Aktarilmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
fgme Suyu Temin ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Dagitim Sistemlerindeki Kayip-Kagak Oraninin Yiiksek Olmas1" baslikli
Su Kayip-Kagak 8'inci bulguda ele alinmistir. (Diger Bulgular)
Oraninin Yiiksek
Olmasi
Su Kayiplart Teknik 2023 | Kismen Yerine "Su Kayiplarin1 Onleme Calismalarinda Eksiklikler
Usuller Tebligi’nde Getirildi Bulunmasi" baslikli 7'nci bulguda ele alinmustir.
Ongoriilen (Diger Bulgular)
Uygulamalarda
Eksiklikler Bulunmasi
Sosyal Denge 2023 | Kismen Yerine "Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Diginda
Sézlesmesine Konusu Getirildi Hiikiimler Konulmasi1" baglikli 11'inci bulguda ele
Disinda Hiikiimler almmustir. (Diger Bulgular)
Konulmasi
Idare Tarafindan Igme 2023 | Yerine Getirilmedi | "Idare Tarafindan igme ve Kullanma Suyu
ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi"
Tarifelerinin baglikli 6'nc1 bulguda ele alinmustir. (Diger
Maliyetinin Altinda Bulgular)
Belirlenmesi
Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine "Is¢ilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Ucretli Izinlerinin Getirildi Uygun Olarak Kullandirilmasina Iligkin Tedbirlerin
Kanuna Uygun Olarak Alinmamas1" baslikli 12'inci bulguda ele alinmustir.
Kullandirilmasina (Diger Bulgular)
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasti
Mal ve Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | "Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal
Alimlarmin Pargalara ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boélinerek
Boliinerek Dogrudan Dogrudan Temin Yo6ntemi ile Gergeklestirilmesi”
Temin ile baslikli 9'uncu bulguda ele alinmistir. (Diger
Gergeklestirilmesi Bulgular)
Idareye Ait Mevcut 2023 | Kismen Yerine "Idareye Ait Mevcut Altyap: Tesislerinin Bir

Kisminin Cografi Bilgi Sistemlerine
Aktarilmamast" baglikli 5'inci bulguda ele
alinmstir. (Diger Bulgular)
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