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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Gelendost Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyelerin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gelendost Belediyesinin dort hizmet birimi, alan ve amaglarina goére tabi olduklar
mevzuat dogrultusunda faaliyette bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde
memur ve isciler ¢alistirillmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
Memur 54 5
Kadrolu Isci 27 7
Gegici Isci - -
TOPLAM 81 12
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uyarinca
Caligtirilan Personel - 70

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
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Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gelendost Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Gelendost Belediyesinin 2024 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin |  Biitce ile Eklenen / Diisiilen Odenek Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
. . Toplam Odenek
Kod1l Tiirit _Verilen (TL) (TL) Toplam (TL) (TL)
Odenek (TL)

01 E‘jgse‘;:‘:r'l 9.529.000,00| 4.771.540,65  713.483,22| 13.587.057,43 13.497.22868  89.828,75
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina

02 Devlet Primi 1.209.000,00 966.229,81 8.065,70 2.167.164,11] 2.165.164,11 2.000,00
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 29.733.000,00| 37.384.197,51] 9.258.720,98| 57.858.476,53| 57.835.459,50 23.017,03
Giderleri
Faiz

04 Giderleri 750.000,00 242.752,00 - 992.752,00 992.752,00
Cari

05 Transferler 29.000,00 97.678,03 24.000,00 102.678,03 102.678,03

06 g‘fg’:ﬁgﬁ 2.245.000,00| 1.532.926,90 1.486.055,00 2.291.871,90, 2.290.871,90 1.000,00
Sermaye

07 Transferleri )

08 Bor¢ Verme -

0g  [Yedek 1.505.000,00 . 1.505.000,00
Odenek ’ ’ ! ’ ) !

Toplam 45.000.000,00] 44.995.324,90f 12.995.324,90{ 77.000.000,00[ 76.884.154,22 115.845,78

Gelendost Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 45.000.000,00 TL 06denek

ongoriilmiis ve yil igerisinde yapilan ek biitceyle d6denek toplami 77.000.000 TL olarak
gerceklesmistir. 2024 yili iginde 76.884.154,22 TL biit¢e gideri yapilmig, 115.845,78 TL

Odenek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl . Red ve

Biitce G(?llrmm Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 indeler |Net Tahsilat (TL)| Gergeklesme

Ekonomik Kodu €L (TL) oG (0
Tahmini (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 4.423.000,00] 4.612.734,63 8.660,01 4.604.074,62 104,09

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 29.567.000,00 14.093.117,68 17.815,12 14.075.302,56) 47,60

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 6.000,00 - - - -

05- Diger Gelirler 43.002.500,00 47.742.912,21 8.359,57 47.734.552,64] 111,00

06- Sermaye

Gelirleri 1.500,00 - - - -

08-Alacaklardan

Tahsilat - - - - -

09-Red ve Iadeler (-) - - - - -

Toplam 77.000.000,00 66.448.764,52|  34.834,70 66.413.929,82 86,25

2024 yilinda net biitge geliri %86,25 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde
%104,09, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %47,60, diger gelirlerde ise %111 gergceklesme

olmustur. Diger gelirlerdeki artislar merkezi idareden alinan paylarin artisindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Eklenen/Diisiilen Biitce Gideri Gerceklesme

Kodu _(Baslangic) Odenekler (Gerceklesen) Tutar|  Yiizdesi (%)
Odenegi (TL) | Toplami (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 9.529.000,00 4.058.057,43 13.497.228,68 99,34

02- Sosyal Giivenlik Kuramlarina

Devlet Primi Giderleri 1.209.000,00 958.164,11 2.165.164,11 99,91

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.733.000,00, 28.125.476,53 57.835.459,50, 99,96

04- Faiz Gideri 750.000,00 242.752,00 992.752,00 100

05- Cari Transferler 29.000,00 73.678,03 102.678,03 100

06- Sermaye Giderleri 2.245.000,00 46.871,90 2.290.871,90 99,96

07- Sermaye Transferleri - - - -

08- Bor¢ Verme ) ) } }

09- Yedek Odenekler 1.505.000,00 -1.505.000,00 - -

Toplam 45.000.000,00 32.000.000,00, 76.884.154,22, 99,85

2024 yilinda biitce giderleri %99,85 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim oranlari asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin  [2022 Yili (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 2024-2023 Degisim

Cesidi (A) (B) © Degisim Oram1 | Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 1.755.995,17, 2.877.481,04 4.612.734,63 63,87, 60,30,

Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 6.520.439,09 16.769.219,93 14.093.117,68 157,18 -15,96

Alinan Bagis ve

'Yardim ile Ozel

Gelirler - - - - -

Diger Gelirler 15.054.980,21] 28.829.166,20 47.742.912,21 91,49 65,61,

Sermaye Gelirleri - - - - -

Toplam 23.331.414,47 48.475.867,17 66.448.764,52 107,77, 37,08

Biltge Gelirlerinden 96.512,32 401.349,06 34.834,70 315,85 -91,32

Red ve ladeler

Toplamu (-)

Net Toplam 23.234.902,15 48.074.518,11 66.413.929,82 106,91 38,15

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) [2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) |2023-2022 Degisim|2024-2023 Degisim

Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 3.550.957,81 8.548.537,62 13.497.228,68 140,74 57,89

SGK Devlet Prim

Giderleri 611.114,59 1.030.393,95 2.165.164,11 68,61 110,13

Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 16.372.726,50, 32.537.797,68 57.835.459,50 98,73 77,75

Faiz Giderleri 858.177,69 1.114.419 83 992.752,00 29,86 -10,92

Cari Transferler 29.200,00 0,00 102.678,03 -100,00] -

Sermaye Giderleri 1.563.321,75 4.738.920,95 2.290.871,90 203,13 51,66

Sermaye Transferleri - - - - -

Toplam 22.985.498.34 47.970.070,03 76.884.154,22 108,70 60,27

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 77.910.942,79 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 74.924.203,90 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
2.986.738,89 TL olarak gergeklesmistir.

Gelendost Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
No Tutar (TL) Sermaye Tutar: (TL) (%)

Gelendost Belediyesi
1 lpersonel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gelendost Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gelendost Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim

ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin tgiincii fikrasma gore, niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan, stratejik plan buna

bagl olarak da yillik performans programi hazirlanmamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. idare
tarafindan yetki devri yapilmasm gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak "gorevler ayriligi"

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmamstir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlaria Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Izleme Standartlar

Idarenin tim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinin
kurulmamis olmasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamuis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim g¢alismas1 mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Gelendost Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin Mevzuatin Ongordiigii Sekilde

Kullanilmamasi

Belediyede ik Madde ve Malzemeler Hesabinin mevzuata uygun olarak kullanilmamasi
nedeniyle bu Hesabin gergek durumu yansitmadigi goriilmiis olup, bu hususlar basliklar halinde

asagida belirtilmistir.
a) Tiiketilen Tasinirlarin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Belediye tarafindan yol yapimi ve hizmet binalarinin bakim onarimi igin alinan ilk
madde ve malzeme niteligindeki insaat malzemeleri, el alet ve gerecleri ile kirtasiye
malzemelerinin tiiketildikleri halde kayitlardan ¢ikartilmadigi, biinyesine girdigi ilgili maddi

duran varligin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilarak yerine 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tagimir Mal Yo6netmeligi yiirtirlige konulmustur. Dolayisiyla Kamu idarelerine ait

taginir islemlerinde 10.10.2024 tarihine kadar miilga Yonetmelik hiikiimleri gegerli olacaktir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin  13’tGncti  maddesinin  birinci  fikrasinda; tasinirlarin - edinme  sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, c¢alinma, canli tagmirin 6limi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gecmemek ilizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim

malzemelerinin taginir 2’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg
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ilgili donemin son is giini mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi

diizenlenmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi'nin 13 ve 30’ uncu maddelerinde de ayn1 hiikiimlere yer verilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun
isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile
hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli giderin ilave
edilecegi, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
uriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlit maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi

ve amortisman hesaplamasinda da dikkate alinacagi ifade edilmistir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1
maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1inc1 maddesinde;
herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yerlstiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin bu
hesapta izlenecegi, 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 192’ nci maddesinde
de; bu hesabin eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

hiikiim altina alinmistr.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan 04.11.2015 tarihli ve 29522
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylari
Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi
aciklanmis, Teblig’in 4 lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi

veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalarin veya verilen kiymetlerin toplami olacag,
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bir varlik igin yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varliin yeni degeri iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde de dayanikli taginirlar igin 52.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in yapilan 114.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger artirici harcamalarin,
varligmm maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore, dayanikli tasinirlar i¢in 52.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in yapilan
114.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artirici harcama kabul edileceginden, bu tutarlari
gecgen harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyet bedeline eklenmesi, diger harcamalarin

ise dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 157 Diger Stoklar
Hesabinda kayitl olan, yol yapimi ve hizmet binalarinin bakim onarimi i¢in alinan ilk madde
ve malzeme niteligindeki ingaat malzemelerinin kullanilmasina ve kullanim ve tiiketimden
kaynaklanan tutarlarinin deger artirict harcama limitini asmasina ragmen, biinyesine girdigi 251
ve 252 no.lu Hesaplarda kayitl ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmedigi, tiiketilen el
alet ve gerecleri ile kirtasiye malzemelerinin ise ¢ikislarinin yapilmayarak, 630 Giderler
Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Kullanildig: halde ilgili varlik hesaplarina aktarilmayan
veya gider kaydedilmeyen 150 no.lu Hesapta 1.489.562,16 TL, 157 no.lu Hesapta ise
7.397.020,38 TL tutarinda mal ve malzeme bulunmaktadir. Dolayisiyla Belediyenin mali
tablolarinda kullanilmig ama 150 ve 157 no.lu Hesaplarda halen bekletilen toplam 8.886.582,54

TL tutarinda mal ve malzeme mevcuttur.

Bu durum mali tablolarda 150 ve 157 no.lu Hesaplarin olmasi gerekenden fazla, 251,

252 ve 630 no.lu Hesaplarin olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Mali tablolarda stoklar ve duran varliklarin degerinin ve 630 Giderler Hesabinin dogru
bilgi sunmasi agisindan tiiketilen mal ve malzemeler mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili

hesaplara kaydedilmelidir.

b) Belediyenin i¢ Imkanlarla Urettigi Uriinlerin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi
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Belediye tarafindan iiretilen taginirlarin muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistirildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin

sart oldugu belirtilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iinci
maddesinde; Tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimi gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Tasmir islem Fisine dayanilarak

yapilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

“I¢ imkanlarla iiretilen tagirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla edinilen tasimirlarin
giris islemleri” baslikli 21’inci maddesinde de; kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde
yetistirilen agaglardan tretilen ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi iiriinlerin
deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gergege uygun deger iizerinden Tasinir Islem

Fisi diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 13’lincii ve 21’inci maddesinde de benzer bir diizenleme yapilmistir. Buna
gore, tasinmazlarm giris ve ¢ikis kayitlarmin Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilacak, giris
cikis kayitlarinda; i¢ imkanlarla tiretim yoluyla edinilen tasmirlarda maliyet bedeli, maliyet
bedelinin tespit edilemedigi durumlarda deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas

alinacaktir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetindeki arazilerde iiretilen meyvelerin
satisindan 4.015.601,00 TL gelir elde edilmesine ragmen, s6z konusu meyvelerin Taginir/Varlik
Islem Fisi diizenlenerek giris ve cikis kayitlarnin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmustiir.

Belediye tarafindan iiretilen tagimirlarin gergege uygun degeri lizerinden Taginir/Varlik

Islem Fisi diizenlenmesi ve muhasebe kaydinin yapilmasi gerekir.
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c) Satin Ahnan Bazi Tasmrlarin ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Satin alman ilk madde ve malzeme niteligindeki tasmir mallarn bazilarinmn 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim

altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 116°nc1 maddesinde ise; satin alinan
veya tretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103
Verilen c¢ekler ve gonderme emirleri hesabir veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitge giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak, tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, satin alinan ilk
madde ve malzeme niteligindeki tasmirlar 6ncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeli, daha sonra bunlardan kullanilan ve tiiketilenler 630 no.lu Hesap kullanilarak

giderlestirilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan ilk madde ve
malzeme niteligindeki toplam 8.327.870,29 TL tutarindaki mal alimmin 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeyerek, dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi
tespit edilmistir.

Tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda takip edilmemesi, hem maddi tablolarda hataya sebep olmakta, hem de muhasebe

kayitlari lizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.
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Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmast ve stok yonetiminin saglanmasi
acisindan, Belediye tarafindan ilk madde ve malzeme alimlarimin 150 no.lu Hesaba kayit

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmis mal veya hizmetler i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu

yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin tigiincii bendinin (g)
alt bendinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KDV Genel Uygulama
Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli B.2 boliimiinde; 3065 say:/i Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan;
genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il zel idareleri, belediyeler ve kayler ile
bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki
kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin "191 Indirilecek KDV hesab1" baslikli
153 tincii maddesinin ikinci fikrasinda; "Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere
tirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin
olarak odemis oldukiar: KDV'yi indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmig mal veya hizmet icin édenen KDV indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin satin almus
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacina gore bir ayrima tabi tutulmustur. S6z konusu
Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli 154 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtildigi tizere; kurumlarin KDV tahsilat1 yaptig: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yaptigi giderlerin KDV harig tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir
unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek KDV tutar ise 191 indirilecek KDV Hesabina borg
kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarin KDV tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri disinda kalan
is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklari giderleri ise KDV dahil tutari

630 Giderler Hesabina ya da aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
i¢in belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildig, cari yil icerisinde 191 Indirilecek
KDV Hesabina 1.806.759,77 TL tutarinda kayit gergeklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden KDV Hesab1 tutarlarinin artmasina sebebiyet
vermektedir. Kesin mizanda anilan hesabin bor¢ bakiyesinin 7.787.036,85 TL oldugu

gorilmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun kapsamina girmediginden bu nitelikte
olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi ve 191

Indirilecek KDV Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmnmazlara Iliskin Envanter ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi, Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarina iliskin
Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmas:
gereken envanter ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
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Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma liskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmig olup, bu maddede; “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlarin maliyet bedeli,
bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara
alinacagir hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasimmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin “Orta Mallar1” ve “Genel Hizmet Alanlar1” baslhigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasimmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmas:” bashikli 8’inci maddesinde de;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde ise kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz igin taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi
belirtilmis, dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi icin ne tiir belgelerin

eklenecegi ayrintistyla diizenlenmistir.
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Yine Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarmin yapilacags; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...) Yonetmelik’in 5
inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanur”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlar maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmalidir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187 nci maddesinde de; tasinmazlar hakkinda
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik’in 188 ile
193’tncti maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y onetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin
yapilmasi, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarmn fiili envanter ve deger tespitlerinin yapilmadigi,
muhasebe kayitlarmin giincellenmedigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasmnmaz Form ve Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi, numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tiim taginmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilarak, muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar:

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli kayitlarindaki tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi yirirlikten kaldirilarak, yerine 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Dolayisiyla kamu
idarelerine ait taginir islemlerinde 10.10.2024 tarihine kadar miilga Yonetmelik hiikiimleri

gecerli olacaktir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; tasmirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yodnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir yonetim hesabinin ilgili mercilere génderilmesi
gorevini tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina

alinmustir.

“Taginir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinin altinci
fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile tasmir kontrol yetkililerinin, dizenledikleri ve
imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

“Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde; tasinir mal yonetim
hesabinin, o6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar
ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasmir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, tasinir mal yonetim
hesabinin; y1l sonu sayimina iligskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama

birimi taginir yonetim hesabi cetveli ile y1l sonu itibariyla en son diizenlenen taginir iglem fisinin
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sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu dogru
yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan kontrol

edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nde de ayni hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmelik’in “Tasinir mal y6netim
hesab1” baslikli 34’iincii maddesinde gegen “Tasinir Islem Fisi”, “Varlik Islem Fisi” olarak
degistirilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da gosterildigi iizere, Idare Tagmir Mal Y netim
Hesabi1 Icmal Cetveli ile Bilancoda yer alan 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab1, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbagslar Hesabina ait tutarlarin

uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: Tasimr icmal Cetveli ile Bilangoda Yer Alan Tutarlarin Karsilastirilmasi

Tasimr icmal
Hesap Cetvelindeki Bilangodaki Tutar
Kodu Hesap Ad1 Tutar (TL) (TL) Fark (TL)
150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 1.435.560,00 1.489.562,16 -54.002,16
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3.892.185,21 -3.892.185,21
254 Tasitlar Hesabi 2.496.759,01 -2.496.759,01
255 Demirbaslar Hesabi 1.180,00 2.195.786,63 -2.194.606,63
Toplam -8.637.553,01

Sonug olarak, tasmir kayit ve kontrollerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile tasiir kayitlarinin uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarmin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslari, elektronik sertifika ve benzeri nitelikteki varliklar ile bunlarin
giincellenmesi, yenilenmesi ve bakim hizmetleri dolayisiyla yapilan 6demelerin, 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar “Hesap grubuna
iliskin islemler” baslikli 209’uncu maddesinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin

maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan 210’uncu
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maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini a¢iklayan 211’inci maddesinde; biit¢eye
gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek
tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilmesi; 214’ tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar igin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim
lisanslari, elektronik sertifika ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yi1lsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, 107.807,86 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
yazilim lisanslari, elektronik sertifika ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda
amortisman kayitlarinin da yapilmamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir
olarak 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 107.807,86 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.
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Anilan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde maddi olmayan duran varliklarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi ve bunlar icin yil sonunda %2100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Odemelerinin Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Belediye biinyesinde calisan isgiler igin ayrilan kidem tazminati karsiliklarindan mali
yil igerisinde ddenen tutarlarin muhasebe kayitlarinin dénemsellik ilkesine riayet edilmeden

yapildig1 goriilmistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde donemsellik
kavrami; kamu idaresi faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet
sonuclarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak ifade edilmistir. Ihtiyatlilik
kavrami ise; muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik

ayrilmasi seklinde tanimlanmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baglikli 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde ise uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesabinin isleyisinin acgiklandig:
331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 472 no.lu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin da 472 no.lu hesaba borg, 372 no.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin, ihtiyatlilik ve
donemsellik kavramlar geregi isgiler i¢in ayirdigi kidem tazminati karsilik tutarlarini 472 no.lu
hesapta izlemesi ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlarini da 372

no.lu hesaba aktarmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye biinyesinde ¢alisan bir is¢inin mali y1l i¢erisinde emekli
olacagi bilinmesine ragmen bu isci i¢in 6denen toplam 737.165,14 TL kidem tazminati
bedelinin muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik
ilkeleri g6z ardi edilerek 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi kullanilmadan

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mali yil icinde emekliye ayrilacagi
ongoriilen isgiler i¢in ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin ve yapilacak édemelerin mali
tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak bakimindan dénemsellik ilkesine uygun

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin iller Bankasindaki Ortakhk Paymmn Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarmin
tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi

gorilmistiir.

6107 say1l1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda; il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iigiincii fikrasinin (a) bendinde ise; 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan Kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen
verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka tarafindan vergi gelirleri
paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktar Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 y1l1 sonunda diizenlenen mali tablolarda,

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina, iller Bankast Anonim Sirketindeki
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ortaklik pay1 i¢in herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi tespit edilmistir. Ornegin 2024 y1l
icin Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin genel biitce
vergi gelirlerinden alacag paydan 38.882.721,98 TL kesinti yapilmasina ragmen, bu tutar 240

no.lu Hesaba kaydedilmemistir.

Belediyenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarinin tamaminin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarin Iller Bankas: ile mutabakat

saglanarak gercege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gegici Kabulii Yapilan Yapim fslerinin Ilgili Duran Varhk Hesaplarina

AliInmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayithi olan yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlar ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamaktadir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin
niteliginin agiklandigi 204'tincti maddesinde bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yoénetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 no.lu Hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, gegmis yillarda gecici kabulii yapilmig olan islere iligkin olarak
2024 yili yevmiye defteri agilis fisinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan
tutarlarin bulundugu, yil i¢inde s6z konusu hesabin hi¢ kullanilmadig: ve belediyenin 2024 yili
kesin mizaninda 258 no.lu hesabin bor¢ bakiyesinin 8.869.183,09 TL olarak yer aldigi
goriilmistiir. S6z konusu hesabin bu sekilde kullanilmasi, belediye tarafindan gergeklestirilen
yatirimlarin tamamlanip tamamlanmadiginin anlasilamamasina yol agmaktadir. Ote yandan, bu
durum ilgili maddi duran varliklarin bilangoda olmasi gerekenden daha diisiik tutarda

goriinmesine ve belediyenin mali tablolarinda hata olugsmasina neden olmaktadir.
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Bu itibarla, yukarida bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi’nda kayitli olan yatirimlardan gecici kabulii yapilmis olanlarin ilgili maddi

duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Kanaliyla Yapilmasi Gereken Mali Islemlerin Kasadan

Yapilmasi

Belediyede banka kanaliyla yapilmasi gereken o&demelerin, kasadan nakit olarak
yapildig1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin belirledigi limiti asan giinliik tahsilat tutarlarinin

bankaya yatirilmadigi goriilmiustiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa Hesabiyla ilgili olarak “Hesaba iligkin

islemler” basliklt 50°nci maddesinde;
“(...)
¢) Kasadan yapilacak odemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig: giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,

3) Kasadan yapimas: bildirilen diger ddemeler, kasadan veya c¢ek diizenlenmek
suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki édemeler ise hesaba aktarma suretiyle

bankadan yapilir.

(...)
¢) Kasa tahsilatimin bankaya yatirtimasi

1) Bir giin i¢erisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak édemeler

icin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
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miizekkeresi ile bankaya yatiilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dért niishali olup,
dordiincii niisha dip kogcandur. Teslimat miizekkeresinin ilK ti¢ niishas: para ile birlikte kurumun
hesabimin bulundugu bankaya gonderilir. BirinCi niisha altkonulduktan sonra, iki ve tigciincii
niishalar onaylanarak alindiy: teskil eden iiciincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise izleyen
isgtinii banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa fazlasi
paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem figinin birinci niishasina
baglanir. Alindiy1 tegkil eden ticiincii niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir
dosya da saklanr. (...)” denilmektedir.

Buna gore, kasadan yapilabilecek odemeler sayilmis olup, bu sayilanlar disindaki
O0demelerin banka kanaliyla yapilmasi gerekmektedir. Ayrica giin igerisinde tahsil edilen
paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak odemeler i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen limit alikonularak fazlasinin, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya
yatirilacagi hiikiim altina alimmistir. 09.02.2024 tarih ve 32455 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 87 sira numarali Parasal Sinirlar konulu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nde 2024 yili i¢in parasal limit 65.000,00 TL olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla veznede 65.000,00 TL’den fazla para bulundurulmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede 31.12.2024 tarihi itibariyla 100 Kasa Hesabinin borg
tutarmin 25.092.176,81 TL, alacak tutarmin ise 24.816.671,31 TL oldugu ve Belediyenin
kasasinda 275.505,50 TL nakit para bulundugu belirlenmistir. Bu durumun, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yi1l boyunca banka kanaliyla yapilmas: gereken 6demelerin,
nakden kasadan yapilmasindan ve giin i¢inde tahsil edilen tutarlardan 65.000,00 TL’yi asan

kisimlarin bankaya yatirilmayarak, kasada tutulmasindan kaynaklandig tespit edilmistir.

Sonug olarak, 100 Kasa Hesabinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilmas1 ve
mevzuat ile belirlenen limitin lizerindeki ddemelerde 102 Banka Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli

82’nci  maddesinde; o6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
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haczedilemeyecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve
imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde
ettigi gelirlerin, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°’nci maddesinde; belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi ongdriilen paylarin vergi
hiikkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirleri de bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki

paralardan haczedilemeyen vergi, resim ve har¢larin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda da; “(...) bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan
feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir. Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil
olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi dolayisiyla havuz
hesab1 olusturulmasi, belediye gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin kaybedilmesine neden

olacaktir.

Ilgili mevzuat ve konuya iliskin yargi karar1 gergevesinde, Belediyenin haczedilebilir
gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerinin birbirine karigtirllmamasi ig¢in s6z konusu gelirlerin

ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmr Mallara iliskin Mevzuatta Belirlenen Bazi islemlerin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan taginir mal islemleri ile ilgili Tasinir Mal Y 6netmeligi’nde
belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiis olup, bu hususlar asagida

basliklar halinde belirtilmistir.

a) Tasmr Kayit ve Tasimir Kontrol Yetkilileri ile Tagimir Konsolide Gorevlisinin

Gorevlendirilmemesi
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Belediyenin harcama birimlerinde taginir kayit ve tagmir kontrol yetkilisi ile tasinir

konsolide gorevlisinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi yirirlikten kaldirilarak, yerine 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi yiirirliige konulmustur. Dolayisiyla kamu
idarelerine ait tasinir islemlerinde 10.10.2024 tarihine kadar miilga Yonetmelik hiikiimleri

gecerli olacaktir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde, tasinir kayit yetkilisi; tasimirlar
teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine
teslim eden, bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore kayitlar1 tutan, bunlara iliskin
belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde tasinir
kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevliler, taginir kontrol yetkilisi;
taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim
Hesabi1 Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevliler,
tasinir konsolide gorevlisi ise; kamu idaresinin tasinir kayit yetkilisinden aldigi harcama birimi
tasinir hesaplarini konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st
teskilattaki tagmir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevliler seklinde

tanimlanmustir.

“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin  Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica harcama yetkilerinin tasinir
kayitlarinin Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin
hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirecegi ifade edilmistir.

“Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, tasinir kayit ve islemlerini
Y onetmelik’te belirtilen usule uygun yapabilecek personel arasindan goérevlendirilecegi; ikinci

fikrasinda ise; taginir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince tasinir kayit yetkilisinin
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yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt

kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

“Taginir konsolide gorevlileri” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idaresinin tasmir hesaplarim birlestirmek ve iist yonetici adina idare Tasmir Mal Y&netimi
Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelini hazirlamak iizere
merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisinin belirlenecegi ifade

edilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi’'nde de ayni hiikiimlere yer verilmistir.

Harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri kamu kaynagi
niteliginde olan tagmirlara iliskin islemlerin gergeklestirilmesi ve saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesinden ortak olarak sorumludurlar. Dolayisiyla yukarida anilan mevzuat hiikiimleri
geregince, tasinmazlara iliskin kayit ve islemleri yapan ve belge ve cetvelleri diizenleyen taginir
kayit yetkilileri, bunlarin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edecek tasinir
kontrol yetkilileri ve taginir hesaplarini konsolide ederek, tasinir hesap cetvellerini hazirlayacak
tasinir  konsolide  gorevlisinin  yapilacak  goérevlendirme ¢ergevesinde belirlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinir kayit ve taginir kontrol yetkilileri ile konsolide gorevlisinin

belirlenmesine yonelik herhangi bir gorevlendirmenin yapilmadig tespit edilmistir.

Tagmirlarin kayit, kontrol ve konsolide islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak icin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli goérevlendirmelerin yapilarak

Y onetmelik’te belirtilen sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
b) Tasinir islemlerinde Tutulmasi Gereken Defterlerin Tutulmamasi

Belediye tarafindan Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore tutulmasi gereken defterlerin

tutulmadigr goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; taginir islemlerinde
ozelliklerine gore tutulacak defterler sayilmig, Tasinir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan
tiikketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari igin Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1);

Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlari i¢in Dayanikli
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Tasmirlar Defteri (Ornek: 2) kullanilacag, her bir dayanikli tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlarinimn

ayr1 ayr1 yapilacagi diizenlenmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nde de benzer hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmelik’in “Defterler” baslikli
9’uncu maddesinin birinci fikrasinda tasinir islemlerinde tutulacak defterler bu defa format ve
orneklere atif yapilmadan aynen sayilmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin bu Y6netmelik’in
uygulanmasinda kullanilacak olan ve birinci fikrada belirtilen defterlerin sekli ve format: ile
orneklerini belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya yetkili oldugu ve Bakanligin,
olusturdugu defter 6rneklerinin giincel halini Bakanlik internet sitesinde yayimlayacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen defterlerin higbirinin tutulmadigi tespit

edilmistir.

Anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca tagiirlarin giris ve ¢ikis islemlerinde belirtilen

defterlerin tutulmasi gerekmektedir.

¢) Tasmirlara iliskin Mevzuatta Ongériilen Belge ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

ve Tasinirlarin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullandirilmasi

Belediye tasmirlarina iliskin Tasimir Mal Yonetmeligi’nde Ongoriilen belge ve

cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda; tasinir

islemlerinde, islem tiiriine gore kullanilacak belge ve cetveller sayilmistir. Buna gore;

Ilgili mevzuat1 gercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girisleri ile
taginirlarin ¢ikig ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasmirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim Ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek

numarali Taginir Islem Fisi,

Tasinir Kod Listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara tasitlart ve is makinelerinin
bunlar1 siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali, demirbas, makine
ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanima verilmesinde ise 6/A 6rnek numarali Tasmnir

Teslim Fisi,
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Ambardan taginir talep edildiginde Tasmir Istek Belgesi (Ornek: 7),

Taginir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, atélye

ve servislerde kullanilmak iizere verilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek 8),

Tasinirin kaybolma, ¢alinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda
noksan ¢ikmast; yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz
hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli taginirlarin Slmesi gibi nedenlerle
kayitlardan ¢ikarilmasimi saglamak amaciyla Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek
10),

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde

Ambar Devir ve Teslim Tutanagi (Ornek: 11),

Taginirlarin sayim islemlerinde tasinir 2 nci diizey detay kodu itibariyla Sayim Tutanagi

(Ornek: 12),

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iligkin islemlerinde tasinir
I’inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu i¢in Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli (Ornek: 13),

Harcama biriminin tasinir yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimi itibariyla tasinir 1’inci diizey detay kodunda
gosterilen her bir tasimir grubu icin Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli (Ornek:
14),

Tasinir konsolide gorevlilerince ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve merkez birimlerinin

taginir hesabmnin ¢ikarilmasi islemlerinde Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15),

Tesis olarak kayitlara alinacak tasimirlari olusturan ana bilesenlerin cins ve ozellikleri

itibartyla ayr1 ayr1 gosterilecegi Tesis Bilesenleri Cetveli (Ornek: 19)
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nde de benzer hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmelik’in “Defterler” baslikli
9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; tasmir islemlerinde kullanilacak belge ve cetveller bu
defa format ve érneklere atif yapilmadan sayilmis, “Tasinir Islem Fisi” yerine “Varlik Islem

Fisi” diizenlenecegi, Hazine ve Maliye Bakanligmin bu Yonetmelik’in uygulanmasinda
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kullanilacak olan ve birinci fikrada belirtilen defterlerin sekli ve formati ile 6rneklerini
belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya yetkili oldugu, Bakanligin olusturdugu fis, belge,
liste, alind1 belgesi, tutanak ve cetvel 6rneklerinin giincel halini Bakanligin internet sitesinde
yayimlayacagi, elektronik ortamda olusturulan fis, belge, liste, alind1 belgesi, tutanak ve
cetvellerin onaylama isleminin, taginir bilisim sistemlerinde ilgisine gére harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisince elektronik imza kullanilmak suretiyle, diger gorevliler tarafindan
sistemsel onay ile yapilabilecegi, siiregte rol alan gorevlilerin uygulamalar tizerinde yaptiklari

islemlerin kayitlarinin veri tabaninda tutulacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen belge ve cetvellerin higbirinin diizenlenmedigi
tespit edilmistir. Ayrica tasit, is makinasi, demirbas, makine ve cihazlar, Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verilmistir.

Bu durum, tasimirlarin fiili durumu ile tagmir kayitlart arasinda uyumsuzluga neden
olmakta ve tasinir mevzuati agisindan kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de

olanaksiz hale getirmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca taginirlarin iligkin s6z konusu belge ve cetvellerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

d) Dayamkh Tasmmrlara Sicil Numarast Verilmemesi ve Verilen Sicil

Numaralarmin Tasimrin Uzerinde Kahcl Olacak Sekilde Belirtilmemesi

Belediyeye ait dayanikli tasinirlara, mevzuatin ongoérdiigii sekilde sicil numarasi

verilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasmirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde, giris
kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi,
bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde
kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi

miimkiin olmayan tasinirlara bu iglemin uygulanmayacagi belirtilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal

Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde de ayn1 hitkkme yer verilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasinirlara sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.
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Dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda
yer alan biitiin dayanikli taginirlara sicil numarasi verilerek, sicil numaralarinin taginirlarin

izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
e) Tasimir Ambarlarimin Kurulmamasi

Belediyede, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince kurulmasi gereken tasinir

ambarlarinin kurulmadig1 gérilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “bu
Yonetmelik 'in uygulanmasinda; ambar, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye

kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer” olarak tarif edilmistir.

Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” basliklt 6’nc1
maddesinin 4’tincii fikrasinin (a) bendinde, harcama birimince edinilen taginirlardan muayene
ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim almak,
dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda

muhafaza etmek, taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmaigtir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinde ambar ayni sekilde tanimlanmis, 6’nc1 maddesinde ise
ayn1 hiikiimler yerini korumus, harcama birimince edinilen taginirlarin giris kaydini1 yapmak

kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari arasina eklenmistir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlari saglikli bir sekilde korunmasini
saglamas1 agisindan, giivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin
sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekgesiyle birimlere ambar tahsis
edilmedigi, kullanima verilmeyen tasmirlarin giivenli olmayan kosullarda muhafaza edildigi

tespit edilmistir.

Belediye ait taginir mallarin kaydinin, muhafazasinin ve kullaniminin saglikli bir sekilde

yiirlitiilmesini saglamak amaciyla taginir ambarlarinin kurulmasi gerekmektedir.
f) Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Belediyede tasinirlara iliskin sayim yapilmadig1 goriilmiistiir.
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18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal

Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasmmurlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanlhiginda tasiir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayum kurulu

tarafindan yapilir.

(...)

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fiti miktarlarimin kayitlh miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayum sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen girig ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast

i¢in muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.’
denilmektedir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde de benzer hiikiimlere yer verilmis, birinci fikradan
“...tasmmir kayut yetkililerinin gérevierinden ayrilmalarinda” ifadesi ¢ikarilarak, kamu
idarelerine ait tasinirlarin, yi1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayrmmin yapilacag: belirtilmis, yedinci fikrada gecen “Tasinir Islem Fisi” de,

“Varlik Islem Fisi” olarak degistirilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Doénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; her faaliyet doneminin sonunda,

muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin a¢ilis kaydina
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esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinden anlasilacagi iizere; tasinir kayit
yetkililerinin gorevden ayrilmalari halinde kendi sorumlulugundaki ambarlarda bulunan
tasinirlarin sayimi yapilarak diizenlenecek devir tutanagi ile yeni taginir kayit yetkilisine
devrinin yapilmasi gerekmektedir. Y1l icerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde
tasiirlarin sayimi yapilabilmekte ve her haliilkarda donem sonlarinda ambarda ve ortak

kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin sayiminin yapilmasi gerekmektedir.

Y1l sonu sayim c¢alismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
olan tagmirlarin saymmi ve dokiimii yapilarak taginirlarin fiili miktarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunlarin defter degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark
olmasi halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagli olarak diizenlenen
giris veya ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine

gonderilerek, kayitl durum fiili duruma uygun hale getirilmelidir.

Tim bunlara dayanilarak Belediyenin doénem sonu temel mali tablolarinin
hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli ¢ikartilacaktir. Dolayisiyla temel mali
tablolarda yer alan tasinir kayitlarinin gergek degerini gostermesi agisindan 6zellikle donem

sonu sayimlar1 yapilmalidir.

Belediyenin tasinir iglemlerinin incelenmesi sonucunda; tasmir sayimlarinin
yapilmadigi, bu durumun taginir mal yonetiminde zafiyetler olusturmasi ile birlikte 6zellikle
dénem sonu sayimlariin yapilmamasindan dolay1 idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda
yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 255

Demirbaglar Hesabinda kayith tutarlarin giivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir.

Belediye tasmirlarmin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmaszi; kasit, kusur, veya
ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasmirlarin tespitinin saglanmasi, taginirlarin
kayith durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi icin tasinir sayimlarinin

mevzuatinda ongoriildiigi sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerekmektedir.

g) Elektronik Ortamda Kurulmus Biitiinciil Bir Tasimir Yoénetim Sisteminin

Mevcut Olmamasi
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Belediyede elektronik ortamda olusturulmus, biitiinciil bir taginir yonetim sisteminin

kurulmadig1 goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; Harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, tasinirlara iligkin islem ve
kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur
veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli

islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi” baglikli 11’inci maddesinde; tasinirlarin tim giris ve ¢ikis
kayitlar1 ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi ve

diizenlenmesinin esas oldugu hiikiim altina alinmstir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde de ayni hiikkme yer verilmis, 11’inci maddesinde ise ayni

hiikiimler yer almis, ilave olarak tasinir kayit ve ilgili belgelerin arsivlenecegi belirtilmistir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi sonucunda; elektronik ortamda biitiinciil olarak
olusturulmus bir taginir takip sisteminin mevcut olmadigi, tasinir envanter, muhafaza, kayit ve
kontrol islemlerinde o6nemli eksikliklerin  bulundugu, dolayisiyla tasmirlariin etkin
yonetilmedigi tespit edilmistir. Bu durum tasinir islemlerinin yiiriitiillmesinde ve kontroliinde

biiyiik bir zafiyete yol agmaktadir.

Taginirlarinin etkin bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla, Belediyenin tim
tasinirlarini kapsayan biitiinciil bir taginir takip sisteminin kurulmasi, taginir yonetimine iligkin
islemlerin hataya mahal vermeyecek sekilde elektronik ortamda gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede c¢alisan iscilerin yillik tdcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aym Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine Cumhurbaskanhiginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde de ayni

hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gérevli 7 is¢inin 4130 giin izin hakki kazandig1 ancak

bu izinlerin 1157 giliniiniin kullanilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Belediyede calisan isgilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amactyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Alacaklarima Yonelik Takip ve Tahsil Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik, ilan ve reklam, emlak vergisi ile
su ve taginmaz Kira alacaklarindan vadesinde 6denmeyenler ve zamanasimina ugrayanlar
bulundugu ve bu alacaklarin tahsil edilmesi i¢in herhangi bir yasal takip siireci isletilmedigi

gOriilmiistir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiriitmek mali hizmetler
biriminin gorevleri arasinda sayilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli1 38”inci maddesinde; belediye baskani, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Buna gore, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle goérevli ve yetkili olanlar belediye baskani ile mali

hizmetler birimidir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
belediyelere ait vergi, resim, harg, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi

ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir.
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“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’{incii maddesi ile; 6deme miiddeti i¢inde
o0denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve asagida belirtilen
yontemlerden herhangi birinin tatbiki suretiyle cebren tahsil yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Bu yontemler;

- Amme borglusu tahsil dairesine teminat géstermisse teminatin paraya ¢evrilmesi yahut
kefilin takibi,

- Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktarda mallarinin haczedilerek paraya

¢evrilmesi,
- Gerekli sartlar bulunuyorsa bor¢lunun iflasinin istenmesidir.

“Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde ddemeyenlere,
15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin 6deme emri
belgesi ile teblig olunacag: belirtilmistir. Odeme emri belgesinde, borcun ash ve ferilerinin
mahiyeti ve miktari, miiddetinde 6denmemesi ve mal bildiriminde bulunulmamas: durumunda
borcun cebren tahsil edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, bor¢lunun gercege aykiri bildirimde bulundugu

takdirde hapis ile cezalandirilacagi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere
15 giin igerisinde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 i¢in 6deme emri
teblig edilmelidir. Kendisine 6deme emri gonderilen borglu, mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde hapsen tazyik kararinin alinmasi, mal bildiriminde bulunulmasi durumunda ise

alacagin tahsili i¢in haciz islemlerinin baslatilmas: gerekmektedir.

Ote yandan, Belediyenin kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklari igin ise genel esaslara gore islem yapildigindan, bu nitelikteki alacaklar
hakkinda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir.

6098 sayili Kanun’un 315 ve 352’nci maddeleri ile 2004 sayili Kanun'un 269’uncu
maddesinde; kiralayanin, borcunu 6demeyen kiracisina karsi sahip oldugu haklara yer
verilmistir. Dolayisiyla borcunu 6demeyen kiraciya kars1 Belediyenin Kira alacaklarmin tahsil
edilmesi, sozlesmenin feshedilmesi ve kiracinin tahliyesinin saglanmasi gibi basvurabilecegi

yontemler bulunmaktadir. Buna gore, tasinmaz kira alacaklarindan zamaninda 6denmeyenlerin
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takibi icin 6098 sayili Kanun ile 2004 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli

bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6183 sayili Kanun’un “Tahsil Zamanasimi” bashkli 102’nci
maddesinde amme alacaklarinin, vadesinin rastladig: takvim yilin1 takip eden 5’inci y1l sonuna
kadar tahsil edilmedigi durumda zaman asimina ugrayacagi ifade edilmis, 103’lincii
maddesinde de zamanasimin1 kesen hallerin neler oldugu ag¢iklanmis, 6deme, haciz tatbiki,
cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her gesit tahsilat, 6deme emri tebligi zamanagimini kesen
haller olarak sayilmig ve kesilmenin rastladigi takvim yili basindan itibaren zamanasiminin

yeniden igslemeye baslayacagi hiikiim altina alinmastir.

6098 sayili Kanun'un “Bes yillik zamanasimi” baslikli 147’nci maddesinde ise; kira
alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlenmistir. Buna gore bes yil iginde tahsil edilmeyen kira

alacaklar1 zamanagimina ugramaktadir.

Ayni Kanun’un 154’tincii maddesinde de; alacaklinin, dava veya def’i yoluyla
mahkemeye veya hakeme bagvurdugunda, icra takibinde bulundugunda ya da iflas masasina

basvurdugunda zamanasiminin kesilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait alacak kalemlerinden 6nemli bir kisminin 6183 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve yukarida (a) bendinde de belirtildigi gibi bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip
ve tahsil siireglerinin isletilecegi gbz Oniine alindiginda, bu kapsamda s6z konusu alacaklara
iliskin tahakkuk ve tahsil zamanasimi siirelerinin bes yil oldugu bilinmesi ve zamanasimini
durduran ve kesen siireclerin takip edilmesi gerekmektedir. Alacaklarin bir kisminin ise su ve
kira alacaklar1 gibi genel hiikiimler cercevesinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip
edilmesi gereken alacaklar oldugu goriilmekle birlikte, 6098 sayili Kanun ¢ergevesinde on yillik
zamanagimina (147°nci madde geregince Kira alacaklarinda 5 yil) tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde s6z konusu alacaklara yonelik takip siireglerinin de zamanagimi

kurumunun dikkate alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan ilan ve
reklam, ¢cevre temizlik ve emlak vergileri ile su ve kira alacaklarina iligskin vadesi ge¢gmis toplam
1.761.079,51 TL (gecikme faizi dahil) alacagmin bulundugu, bu alacaklarindan ayrintisi
asagida gosterildigi iizere toplam 123.808,26 TL’sinin (gecikme faizi dahil) zamanasimina

ugradigi, s6z konusu alacaklarin tahsili igin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde agiklanan
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herhangi bir takip siirecinin yiiriitiilmedigi, yasalardan kaynaklanana haklarin kullanilmadigi

tespit edilmistir.
Yillar itibariyle zamanasimina ugrayan Belediye alacagi;
- 2024 yilinda 25.641,47 TL,
- 2023 yilinda 20.693,36 TL,
- 2022 yilinda 24.218,49 TL,
- 2021 yilinda 13.072,60 TL,
- 2020 y1linda 40.182,34 TL dir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Zamanagimima ugradiktan sonra Belediyece talep edilecek bu alacaklar, kisiler
tarafindan dava konusu edilebilecek, ancak siiresi gectigi i¢in Belediye bu davalar1 biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye bu kez
“vekalet tcreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi
kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir. Zamanagimina ugramis bir borcun eksik borg
haline doniisecegi dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun

tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Alacaklarin zamanagimina ugratilmasinin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda,
bu durumda sorumluluk ve zararin tazmini hususlari ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve
zarar” baglikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baglikli 13’tincti maddesi,
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik’in 9, 10 ve 11’inci
maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklar1”, “Zararlarin takibi ve yapilacak
islemler” ve “Idarenin riicu hakki” bashikli maddelerinde bu konularda diizenlemeler

yapilmustir.
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Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli

bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Dolayisiyla alacagmin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilinin imkéansiz hale
gelmesinde sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Belediye gerekli
incelemeyi yaparak, alacagin zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagi

tahsil etmelidir.

Belediyenin, alacaklarmin tahsilini siiresi i¢inde gergeklestirmesi, vadesi gecen her
alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve en nihayetinde
zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gergeklestirerek, muhtemel gelir kaybinin 6niine gegmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve soz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; gec¢is hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbest¢e yapilabilecegi ifade

edilmisgtir.
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27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu
maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, ge¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki {icretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina alinmistir. 'Y netmelik’te
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis hakkina ait ticretlerin 6deme

seklinin s6zlesmede yer alacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmali ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen

gecis Uicreti de anlagsmada gosterilmelidir.

Ancak Belediye tarafindan gegis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli
belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Belediye énemli bir gelirden

mahrum kalmaktadir.

Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 2024 yilindaki mal ve hizmet alimlarina iligskin olarak; 4734 sayili
Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu

amaclar i¢in biitceye konulan 6deneklerin %10’ unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarinin, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi ayni
Kanun’un “Dogrudan temin” bagslikli 22°’nci maddesinin birinci fikras1 (d) fikrasinda ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’sini, diger idarelerin

207.453 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a agamayacag ifade edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayilh Kamu fihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak

~99

Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate alinacag belirtilmistir.

Sozkonusu Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kanunun 62 'nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde, mal ve hizmet alimlar1 i¢in biitgeyle ayrilan
odenegin %10'unun tizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gére alim yapildig: ve limit iistii harcamalar icin Kamu Ihale Kurulundan

herhangi bir izin de alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Sinirinin Asilmasi

22/d 21/f Yapilan
2 o . Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Oﬁ;gﬁ%lin Togli::_l(z%il;ek Odenegin Yapilan Yapilan I—|Ta(1)rpCI:rrTT1]a
g %10'u (TL) | Harcama Tutar1 | Harcama Tutar1 Tutar (TL)
(TL) (TL)
Mal ve
Hizmet
Alimlari 57.857.476 5.785.747 19.134.367 - 19.134.367
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Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarda, bu amagclar i¢in biitgeye konulan 6deneklerin %10’unu asan ve izne tabi olan

limit {istii harcamalarin Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Aym Ihale Konusu icinde Yer Alabilecek Mal Almlarimin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle Kanun’da ongoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal alimlarnin kisimlara

béliinerek dogrudan temin yoluyla alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18'inci
maddesinde; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

4734 sayili Kanun'un “Dogrudan temin” baglikli 22'nci maddesinde; belirtilen hallerde
ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin ile yapilabilecegi,
anilan maddenin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
431.810 TL, diger idarelerin 143.845 TL’sini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin temininde bu usule
basvurulabilecegi, son fikrasinda ise bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Dogrudan temin yontemi, Kanun'da ihale usulleri igin 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun'un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Esik degerlerin altinda kalmak amac: ile mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
kissimlara béliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara
boliinerek istisnai bir yontemle alinmasimin miimkiin olmayacagi agik bir sekilde ifade

edilmisgtir.
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Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun'un 4'tincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, gereken hallerde Kanun'daki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, Belediyenin 2024 yilinda yaptigi toplam 5.439.213 TL akaryakit
ve yag alimlarinin her ay dogrudan temin harcama limitleri kapsaminda kisimlara béliinerek

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu alimlarin ihale yapilarak temin edilmesi gerekirken, kisimlara boliinerek

dogrudan temin yolu ile gergeklestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediye biit¢esinden 6denen personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 agtigi

tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49’uncu

maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanwr. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlar: asmas: durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim:
yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin asiimas: sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklart zamaninda ve éncelikle odenir.” hikmii yer

almaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir.
Diizenleme ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 20’nci
maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin

toplam giderler igindeki paymna iligkin st siirlari, ilk defa ise alinacak isgilere iliskin
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belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari

izlemeye iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci ve tiglincii fikralarinda;

“(1)Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplanmimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.
hiikiimlerine yer verilmistir.

25.11.2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 yili i¢in %58,46 olarak tespit

edilmistir.

Belediyenin en son yil kesinlesmis biit¢e gelirleri toplami 48.074.518,11 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmig tutari (48.074.518,11 x %58,46) 76.178.881,40 TL dir.
Dolayisiyla Belediyenin toplam personel giderinin st smirt (76.178.881,40 x 9%40)
30.471.552,56 TL’dir. Belediyenin Sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin

bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Belediyenin Personel Sirketi dahil 2024 yili personel giderleri toplami 35.967.423
TL’dir. Dolayisiyla 2024 yilinda personel giderleri limiti 5.495.871 TL tutarinda asilmistir. S6z
konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oraninin %47 oldugu tespit

edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye tarafindan yeni personel alimi

yapilmayarak, personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Belediye tarafindan biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit yetersizligi
ve benzeri nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen

tutarlarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci
maddesinin altinci fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacag ifade edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin niteligi ve
hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; bu hesabin mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi durumlarda nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu gider karsilig: tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabma kaydedilir ve odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-5
Yilina Ait Borglar) hesabinda 1.504.895,94 TL, (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda 197.955,83
TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 229.770,62 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda
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53.756,63 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 1.550.279,05 TL bakiye bulundugu tespit
edilmistir. (N-5), (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018 say1li
Kanun’un 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen 6ncelikler arasinda bulunmamasina
ragmen, 2024 yil1 igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin ddemeler yapildigi, yani biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin 11 Ozel idaresine Zamaninda Génderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %210 nispetindeki tasinmaz
kiiltiir varhiklarinin korunmasina ait katki paylarmin Isparta i1 Ozel idaresine zamaninda

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payir” baglikli 12’nci maddesinde;
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay takip eden aym onuncu
giinii aksamima kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammiu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasia katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da ilgili il &zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek, talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil edilen
228.021,22 TL (151.736,84 TL’si 2023 yilindan devretmistir.) tutarindaki katki paymin Isparta
11 Ozel Idaresine zamaninda gonderilmedigi, bu nedenle 11 Ozel Idaresinin Iller Bankasina
basvuruda bulundugu ve [ller Bankas1 tarafindan bu tutarin 62.682,32’sinin, 13.602,06 TL
gecikme zammu ile birlikte toplam 76.284,38 TL olarak Belediyenin genel biitge vergi

gelirlerinden alinan payindan kesildigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen katki payinin

Belediye tarafindan ilgili kuruma zamaninda yatirilmas: gerekmektedir.

BULGU 12: Kalkinma Ajansi Paymm Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina ddenen katilim paymin, 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payn cari yil biitcesinden
aktarilacagi, Cumhurbaskaninin belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayil1 karari
ile bu oranmi yariya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276 nc1 maddesinde, 363 Kamu idareleri Paylar
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 277°nci maddesinde, biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel
kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitl

tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarmn ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
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borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabiin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansina
aktarilacak olan 629.851,98 TL pay tutarmin 363 no.lu Hesaba kaydedilmedigi, 6deme
isleminin Iller Bankasi tarafindan Belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden alinan payindan

kesinti yapilarak, ilgili ajansa aktarilmasi yoluyla hesaben yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kalkinma ajansi paymin izlenmesi i¢in 363 Kamu

Idareleri Paylari Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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