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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Özel bütçeli bir idare olan Necmettin Erbakan Üniversitesi'nde "Tahakkuk Esaslı 

Devlet Muhasebe Sistemi" kullanılmaktadır. Üniversite muhasebe iĢlemlerini Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'ne tabi olarak yürütmektedir.  

2013 yılı için Üniversite'nin gider ve gelir gerçekleĢme durumları aĢağıdaki tabloda 

gösterilmiĢtir: 

BÜTÇE 

GELĠRLERĠ 

Bütçe Tahmini Toplam 

Tahsilât 

Net Tahsilât GerçekleĢme 

Oranı (%) 

TeĢebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
3.783.000,00 8.721.481,35 8.411.809,03 222 

Alınan BağıĢ ve 

Yardımlar 
136.797.000,00 143.609.625,82 143.609.625,82 105 

Diğer Gelirler 4.784.000,00 11.259.710,90 11.259.710,90 235 

TOPLAM 145.364.000,00 163.590.818,07 163.281.145,75 112 

BÜTÇE 

GĠDERLERĠ 

Bütçe Ödeneği Yılsonu 

Toplam 

Ödenek 

Toplam 

Harcama 

GerçekleĢme 

Oranı (%) 

Personel Giderleri 79.668.000,00 84.505.549,00 80.566.200,46 101 

Sosyal Güvenlik 

Kurumu Prim 

Giderleri 

14.077.000,00 14.501.108,00 14.095.250,35 100 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
11.719.000,00 26.219.654,88 21.870.453,73 187 

Cari Transferler 1.400.000,00 1.400.000,00 1.296.795,30 93 

Sermaye Giderleri 38.500.000,00 47.284.200,00 30.555.776,31 79 
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TOPLAM 145.364.000,00 173.910.511,88 148.384.476,15 102 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri,

Geçici ve kesin mizan,

Bilanço,

Kasa sayım tutanağı,

Banka mevcudu tespit tutanağı,

Alınan çekler sayım tutanağı,

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı,

Teminat mektupları sayım tutanağı,

Değerli kağıtlar sayım tutanağı,

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri.

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu,

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu,

Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu.

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları 

tablosuna verilmiĢtir. 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 
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Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Konya Necmettin Erbakan Üniversitesi'nin 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve 

ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: 

 Üniversite tarafından tahsil edilmesi gereken gecikme cezasının TOKĠ tarafından 

tahsil edilmesi 

Üniversite’nin talebi ve Milli Eğitim Bakanlığı’nın uygun görüĢü üzerine 

BaĢbakanlık’tan alınan Olur sonrasında BaĢbakanlık Toplu Konut Ġdaresi BaĢkanlığı ile 

Üniversite arasında yapılan Protokol kapsamında devam etmekte olan "Ortak Derslik 

Binaları İnşaatı ile Altyapı ve Çevre Düzenlemesi İnşaat İşi" ödemelerinde, yüklenici 

firmadan yapılan ceza kesintilerinin Üniversite'ye aktarılmadığı ve TOKĠ tarafından 

bütçeleĢtirildiği anlaĢılmıĢtır. 

Konya Necmettin Erbakan Üniversitesi derslik gereksinimi karĢılamak amacıyla "Ortak 

Derslik Binaları ĠnĢaatı ile Altyapı ve Çevre Düzenlemesi ĠnĢaat ĠĢi"ni Milli Eğitim 

Bakanlığı’nın uygun görüĢü sonrasında BaĢbakanlıktan alınan Olur doğrultusunda 17.02.2012 

tarihinde yapılan bir protokol ile % 3 hizmet bedeli karĢılığı BaĢbakanlık Toplu Konut Ġdaresi 

(TOKĠ) BaĢkanlığı'na devretmiĢtir. TOKĠ Üniversite nam ve hesabına ihale ve yapım iĢi 

sorumlusu konumundadır. Ġhaleyi TOKĠ 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu çerçevesinde 

gerçekleĢtirmiĢtir.  Üniversite, TOKĠ ile Yüklenici arasında gerçekleĢtirilen sözleĢmede taraf 

değildir. Yapım iĢine ait hakediĢler TOKĠ tarafından hazırlanmakta ve Üniversite'ye 

faturalandırılmaktadır. Üniversite ile TOKĠ arasında yapılan protokolde 'gecikme cezası' ile 

ilgili bir hüküm bulunmamaktadır. Yüklenici firma planlanan teslim tarihini geçirmiĢ ve 

bunun karĢılığında TOKĠ tarafından hakediĢlerde gecikme cezası tahakkuk ettirilmiĢtir. TOKĠ 

ayrıca Yüklenici ile kendi arasında yaptığı sözleĢme hükümlerine göre diğer bazı kesintiler de 

uygulamaktadır. Ancak bu kesintiler TOKĠ tarafından hakediĢlerde gözükmesine rağmen 

Üniversiteye fatura edilen miktardan düĢülmemekte ve TOKĠ'de kalmaktadır. Üniversite bu 

gecikmeden doğrudan etkilenen kurumdur ve TOKĠ inĢaat iĢini Üniversite nam ve hesabına 

yapmaktadır. Üniversite halen eğitim ve idare hizmetleri için ihtiyaç duyduğu mekân 

sorununu kira ödeyerek karĢılamaktadır. ĠnĢaatın gecikmesi Üniversite aleyhine kamu zararı 

doğurmaktadır.  

SayıĢtay BaĢkanlığının 'Toplu Konut Ġdaresi BaĢkanlığı 2012 Yılı Raporu'nda, 

"Özellikle 2011-2012 yıllarında geç teslim nedeniyle açılan dava sayısı hızlı bir artış 
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göstererek Temmuz 2012 tarihi itibariyle 19.909 adede ulaşmıştır. Son bir yıllık süreçte 

sözleşmelerde yapılan yeni düzenlemeler sonucunda geç teslim davalarındaki hızlı artışın 

yavaşladığı Temmuz 2013 tarihi itibariyle geç teslim dava sayısının 20.682 adede ulaştığı 

görülmektedir. Bu kapsamda açılan davalar sonucunda mahkemeler idareyi haksız bularak 

tazminata hükmetmekte ve bu kararlar Yargıtay tarafından onaylanmaktadır" bulgusu da bu 

bağlamda önemlidir. TOKĠ ile Yüklenici arasındaki iliĢki 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu 

tarafından, Üniversite ile TOKĠ arasındaki iliĢki ise Borçlar Hukuku kapsamında kurulmuĢtur. 

Üniversite'nin protokolde hüküm olmaması nedeniyle geç teslimattan kaynaklanan bir 

tazminat talebi ancak özel hukuk iliĢkisi dâhilinde TOKĠ aleyhine dava açması ile mümkün 

olacaktır.  

Kamu idaresi cevabında: Kurumdan alınan yanıtta, söz konusu ĠĢ’in gecikmesinden 

doğrudan etkilenen ve mağdur olan tarafın Üniversite olduğu, yüklenici firmanın 

hakediĢlerinden kesilen gecikme cezalarının TOKĠ’den tahsili yolunda gerekli hukuki iĢlemler 

yapılacağı, bundan sonra TOKĠ ile yapılacak protokollerde gecikme cezalarının Üniversitede 

kalmasına yönelik hüküm konulması talebinde bulunulacağı iletilmiĢtir. 

Sonuç olarak: Kamu kurumu ile TOKĠ arasında düzenlenen protokollere dayalı 

mevcut uygulama yükleniciye cezai yaptırım iĢlevini yerine getirmekte ise de, kamu 

kurumlarının kaybı giderilememektedir.  

Öneri: 

TOKĠ ile iĢ yapan kamu kurumlarının yapım süresi yönünden haklarının güvence altına 

alınabilmesi için taraflar arasında imzalanan protokollere süre kısıdı ve gecikme cezası Ģartı 

konulması yerinde görülmektedir. TOKĠ'den kamu kurumuna ceza ödemesi istenemeyeceğine 

göre TOKĠ ile yüklenici arasında akdedilen sözleĢmede ilgili protokoldeki cezai Ģarta atıf 

yapılmalıdır.  
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EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI 

Necmettin Erbakan Üniversitesi 2013 yılı bilançosu aĢağıdadır: 
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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü'nün muhasebe iĢlemlerini yürüten Döner Sermaye 

Saymanlığının uyguladığı muhasebe sistemi Tekdüzen Muhasebe sistemidir. Döner Sermaye 

ĠĢletmesinin mali raporlama süreci Döner Sermayeli ĠĢletmeler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmekte ve Yönetmelik'in 565. maddesine göre mali 

tablolar düzenlenmektedir.  

Necmettin Erbakan Üniversitesi Döner Sermaye Saymanlığı aĢağıdaki birimlerden 

oluĢmaktadır:  

Birim 2013 Bütçe Büyüklüğü 

Meram Tıp Fakültesi 190.025.000 

Ahmet KeleĢoğlu Eğitim Fakültesi 1.200.000 

Ġlahiyat Fakültesi 250.000 

Deneysel Tıp AraĢtırma ve Uygulama Merkezi 350.000 

Eğitim Bilimleri Enstitüsü 560.000 

Sürekli Eğitim ve AraĢtırma Merkez Müdürlüğü 

(KONSEM) 

500.000 

Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi 250.000 

TÖMER Türkçe Eğitimi 200.000 

Toplam 193.335.000 

Saymanlık Müdürlüğü konsolide (BirleĢtirilmiĢ) mali tablolar sunamamaktadır. Herbir 

birimin mali tabloları farklıdır. Toplam bütçe içerisinde Meram Tıp Fakültesi’nin payı 

% 98,3 olması nedeniyle Meram Tıp Fakültesi dıĢındaki bölümlerin bütçe büyüklükleri 

tarafımızca belirlenen Önemlilik Sınırı'nın altındadır.  

Mali Durum: 
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 ĠĢletme 2013 yılı içerisinde 128.970.116 TL'lik gelir elde etmiĢtir. 176.019.786 TL'lik

gider sözkonusudur. ĠĢletmenin 2013 yılı zararı ise yaklaĢık 37.456.607 TL'dir.

 4 önemli gider kalemi sözkonusudur:

 Mal ve Hizmet Alım: 105.773.852 TL

 Ek Ödeme: 45.070.831TL

 Personel Giderleri: 10.972.227 TL

 SatıĢtan Ġadeler: 10.450.176 TL

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5'inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 Muhasebe Birimi Bilgi Formu

 Banka Mevcudu Tespit Tutanağı

 Menkul Kıymet ve Varlıklar / Teminat Mektupları Sayım Tutanağı

 Döner Sermaye ĠĢletmesi Bilançosu

 Döner Sermaye ĠĢletmesi Gelir Tablosu

 BirleĢtirilmiĢ Veriler Defteri

 Envanter Defteri

 Mizan (Geçici / Kesin)

 Gelir Bütçesi

 Gider Bütçesi

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiĢtir. 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 
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uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 
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uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Konya Necmettin Erbakan Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletmesi'nin 2013 yılına 

iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI 

Konya Necmettin Erbakan Üniversitesi Meram Tıp Fakültesi 2013 Yılı Bilançosu 
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T.C. SAYIġTAY BAġKANLIĞI 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 




