T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

2012 YILI DENETIM RAPORU

ARALIK 2013




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER

iISTANBUL KARTAL BELEDIYEST HAKKINDA BILGI......ccceveetrueeeereesrnesseessessseessssssssessssessssssssssssssssssessssssssensenes
KAMU IDARESI MALI TABLOLARL........cceueeetrreeraeeesseeteseessssesssssssssssssessesssesssssnsssssesssssnsessnsesssenssssnsessssssssensanes
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU.........cccueueeeerererrneeeeeeesssssssssssesssssssssssssssssssnsnsnnns
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cvevevevereesseessessesesesssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssesssssssssesssesesssesssssssesssssssssnes
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........ccoeeeeuerrreeesessssneesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnens
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......eceuviereeeeeiriireesesessnissesssessessessessssssessessessssssessessessssssessessssssessessesseas

DENETIM GORUSU ......uoeeeeeeeeieeeeeceeeeeecsessesssessesssssssssessesssesssssessessssssessessessssssessessesssessessessesssessessesssessessanns




T.C. Sayistay Baskanligi

ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Kartal Belediyesi, belediye sinirlar1 igerisinde yasayanlarin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimi karsilamak lizere kamusal alanda faaliyet gostermektedir. Kartal Belediyesinin
gorevleri; 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile 03.07.2005 tarih

ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.
Kartal Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Planinda;

Misyonu; “Ilkesel degerleri gdzeten, kentin sosyal ve kiiltiirel dokusu ile uyumlu, halki tiim
varlik degerlerinden faydalandiran, siirekli gelisime acik, seffaf, adil, katilimci, ¢ekim

merkezli model bir belediye.”;

Vizyonu; “Modern sehircilik ve planlama kriterlerine uygun, siirekli yenilenen, kiiltliriini

yasatan, kentlilik bilinci olan ekolojik kent” olarak ifade edilmistir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde yapilmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kartal Belediyesinin 2010-2014 stratejik planinda yer alan stratejik amac¢ ve hedefleri
gerceklestirmeye yonelik olarak, 2011 yili biitce giderleri 140.744.582,07 TL, (biitge
gelirlerinden ret ve iadeler harig) biitce gelirleri 129.116.793,46 TL dir

Kartal Belediyesinin yillar itibariyle ekonomik smiflandrmaya gore biitge, gerceklesme,

hedef ve tahminleri asagidaki gibidir:

gli;;?;i: 27.009.698,65 28.402.210,00 32.211.171,39 34.898.314,00 36.643.229,70 38475391,36
\D?V(p‘r’l‘ﬁ“r 4.801.867,03 5.289.780,00 5.863.711,72 6.228.650,00 6.540.082,50 6.867.086,72
’/\\/:\C‘I’L’]H(}]LIS]EL 42.088.655,91 46.846.420,00 55.685./48,4/ 84.5/2.036,00 88.800.63 7,80 03.240.669,/1
Faiz Gideri 1.925.258,30 1.000.000,00 2.524.213,10 1.700.000,00 1.785.000,00 1.874.250,00
Cari Iransferler 8436.810,/0 10.566.590,00 7214.306,29 9.935.000,00 10.431./50,00 10.953.33/,50
;‘i;’:j;’ﬁ 46.794.899,52 37.324.000,00 36.732.996,10 50.455.000,00 52.977.750,00 55.626.637,50
—

cermaye 1.000,00 1.000,00 1.050,00 1.102,50
Transferleri

Borc Verme 6.538.000,00 1.950.000,00 512.435,00 500.000,00 525.000,00 551250,00

Yedek Odenek

9.870.000,00

9.910.000,00

10.405.500,00

10.925.775,00

Istanbul Kartal Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu
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Kartal Belediyesinin yillar itibariyle ekonomik smiflandrmaya gore karsilastirmali gelir

tahakkuklar1 ve biitce degerleri ise asagidaki sekildedir:

Birinci Dlzey

Gelir 2010 Yih 2011 Yih

Kalemileri RELEL GO Tahakkuku*
Vergi Gelirleri 6177672712 | 57.704.965,00 51.747.03503 | 74.95400300| 7870170315| 8263678830
EEREElEvE 979184738 |  12.470004,00 1016172642 | 20710003,00| 21.745503,15| 2283277830
Miulkiyet Gel.
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile 189.305,00 20,00 424.886,56 10.019,00 10.519,95 11.045,90
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 53.199.122,16 |  63.175.009,00 50.347.002,35| 73.130509,00| 76.787.03445| 80626.386,15
Sermaye
oo 21.596.020,81 8.200.002,00 11.907.180,90 | 2984546500 31.337.73930| 3290462664
Red ve ladeler(-) — ~300.000,00 — ~450.000,00 ~472.500,00 ~496.125,00

146.553.022,47 141.250.000,00 133.587.831,26 198.200.000,00 208.110.000,00 218.515.500,29

* 2010 yilindan 2011 yilina devreden gelir tahakkuku 27.488.053,65 Tidir. Tabloda verilen 2011 yili tahakkukuna dahil edilmermistir.

Yukaridaki tablolara bakildiginda 2010 yili gider gerceklesme orani %94,82 iken, 2011 yili

gider gerceklesme oran1 %99,65 olmustur.

Ayni sekilde 2010 yili gelir gergeklesme orant %82 iken; 2011 yili gelir gerceklesme orani
%91,4 1olmustur; biitce / tahakkuk gerceklesme orani ise % 94,57 olmustur.

2011 yili biitge gelir tahakkuku (2010 yilindan 2011 yilina devreden gelir tahakkuku harig)
133.587.831,26 TL, gelir net tahsilat1 ise 129.116.793,46 TL oldugundan; tahsilat-tahakkuk
orani %96,65 olarak gerceklesmistir. 2012 yili sonu itibariyle gergeklesen gelir toplami
135.060.600,10 TL, gider toplami ise 169.844.002,15 TL dir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagidaki sekildedir:

(1) Hesap donemi basinda verilen bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile imza
sirkiileri.

c¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina a¢ilmis bulunan banka hesap numaralarini
gosterir cetvel.

¢) Biitce.

(2) Aylik olarak verilen defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu.
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Denetim, yukarida sayilanlar ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmir Mal Yoénetmeligi hiikiimlerine gére diizenlenmesi gereken Tagmir Islem

Figlerinin tiim tasmirlar i¢in diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin envanterinde yer alan taginmazlarin tamaminin muhasebe sistemine

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesinin 2012 yilna iliskin mali rapor ve tablolarmmn, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 tasinirlar ve taginmazlar
hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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