T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

Ic.
SAYISTAY

CANKAYA BELEDIYESI

2012 YILI DENETIM RAPORU

ARALIK 2013




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00: Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER

CANKAYA BELEDIYESI HAKKINDA BIiLGi

KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI.......cucceeeeenenenencnenenesesesesesesesesesessssssans
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARTL........c.cceererererereresesesesesesssssssssssesssesssssesssesssssesssssssssssessssssssnss
DENETIM GORUSU ...vvovevereeeeerereeererseeeeesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssnsssnss

VURGULANACAK HUSUSLAR ......cuutiitiinttinnticttecsteiseeissstisssteessseesssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssss



T.C. Sayistay Baskanhgi

CANKAYA BELEDIYESI HAKKINDA BiLGI

1936 yilinda Ankara’nin ilgesi durumuna gelen Cankaya, 1983 yilinda Ankara il
merkezinin bes ilgeye bdliinmesiyle Biiyiiksehir Ilce statiisiine kavusmustur. Cankaya’da 116
mahalle vardir. ilgenin niifusu resmi rakamlara gore 769 bindir. Ankara’daki ticaret ve is
hayatinin ¢ogunun Cankaya’da oldugu goz Oniine alindiginda, giindiiz niifusunun 2 milyon

dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Cankaya Belediyesi Baskanligy, Igisleri Bakanlhig: ile vesayet iliskisi icinde olan kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa gore mahalli idare biit¢esi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Belediye organlari; 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye baskani, belediye

meclisi ve belediye enclimeninden olugmaktadir.

Belediye is ve islemlerini 26 Miidiirliik, Sivil Savunma Uzmanlig1 ve i¢ Denetim birimi
araciligryla yiiriitmektedir. Bunlari diginda belediyenin sermayesinin %98,493’{i belediyeye
ait olan CANKAYA BELDE A.S., sermayesinin %96,94’i belediyeye ait olan CANKAYA
IMAR A.S. ile sermayesinin %51°i belediyeye ait olan CANKAYA BEL-PET LTD. STI. adl1
li¢ sirket ortaklig1 bulunmaktadir. Ayrica SAGLIK KAYNAK SUYU A.S.’nin sermayesinin
%51 ile METROPOL IMAR A.S.’nin sermayesinin %0,2400’{ine ortaktir.

Kurumun 2010-2014 Stratejik Planinda misyonu, “Yerel ortak nitelikteki tiim
hizmetleri kamu yararm1 oOnde tutarak, bilgi teknolojisini is siiregleri deneyimi ile
birlestirerek, erisilebilirlik ve verimlilik temelinde gerceklestirmek iizere; Ayrimsiz, katilimet,
denetlenebilir bir kurumsal kimlik olusturmak, kentsel yasamin cagdas gereklerini temel
almak, ¢evreye dost ve siirdiiriilebilir ¢cagdas kentsel yasam alani1 olusturmak, dogal-tarihsel-
kiiltiirel degerlere saygili olmak ve sahip ¢ikmak, ortak akil cergevesinde yol gostererek
denetlemek, toplumsal dayanismayr ve toplumsal gonenci gelistirmek™ seklinde

belirlenmistir.

2012 yili Cankaya Belediyesi Gelir ve Gider Biitcesi gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.
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2012 MALI YILI KESIN HESAP GiDER BUTCESI

Gergeklesme

Gergeklesme

Biitcesi
Miktari Orani (%)
Personel Giderleri 105.964.500,00 | 111.917.817,63 105
SGK Dev. Prim. Giderleri 22.150.000,00 20.526.114,57 92,6
Mal ve hizmet Alim Giderleri 148.607.200,00 | 144.312.749,44 97,1
Faiz Giderleri 7.501.000,00 5.960.408,24 79,4
Cari transferler (Paylar) 18.027.000,00 9.861.379,01 54,7
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 57.750.000,00 47.528.473,88 82,2
Sermaye Transferleri 13.000.000,00 15.150.000,00 116
Borg Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenek 25.000.000,00 0,00 0
Toplam 398.000.000,00  355.256.942,77 89,2

2012 MALI YILI KESIN HESAP GELIiR BUTGCESI

Gergeklesme

Gergeklesme

Biitcesi
Miktari Orani (%)
Vergi Gelirleri 182.606.000,00 146.784.516,27 80,3
uesdanls e e 22.100.000,00 18.112.668,55 81,9
Gelirleri
Alinan Bagis Ve Yardimlar 10.000.000,00 0,00 0
Diger Gelirler 148.994.000,00 137.882.276,62 92,5
Sermaye Gelirleri 35.300.000,00 15.995.714,06 45,3
Red ve iadeler 1.000.000,00 3.096.342,51 30,9
Toplam 398.000.000,00 315.678.832,99 79,3
2012 YILINA AIT GELIR VE GIDER BUTCE GERCEKLESMESI
Yil Aciklama Biitce Miktar Gergeklesme Gergeklesme
Miktari Orani

2012 Biitce Gelirleri 398.000.000,00 315.678.832,99 79,3

Biitce Giderleri 398.000.000,00 355.256.942,77 89,2
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Sinci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler:

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiritiiliip sonuglandirimstir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden: kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan: mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi: 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacriyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler:
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

Cankaya Belediyesi- 2012 Y1li Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanhgi

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR
BULGU I:
Yapilan incelemede Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken o6demelerin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi sonucu idarenin varliklarinin oldugundan daha diisiik gosterilerek

mali tablolarda bozulmaya neden olundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2:

Yilsonunda bulunamayan varliklarin 500 Net Deger Hesabi ile kapatildigi goriilmiistiir.
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda kayith tutarin yilsonunda mevcutla tutmadigi
durumlarda 500 Net Deger Hesabiyla ¢alistirildigi; mevcudun fazla oldugu durumlarda ilgili
varlik hesabinin borg, 500 Net Deger Hesabinin alacak, mevcudun eksik oldugu durumlarda

500 Net Deger Hesabinin borg, ilgili varlik hesabinin alacak calistirildig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Cankaya Belediyesinin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorigtinin - Dayanaklari” bolumiinde agiklanan nedenlerden dolayr Taginirlar ve
Taginmazlar hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve iglemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmugtir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1) Y1l igerisinde gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin bazilarinda 920-Gider Taahbhiitleri
Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi ve higbir taahhiit i¢cin

Taahhiit Kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2) Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeligine gore kidem tazminati karsiligi
ayrilmasi gerekirken 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile 372 Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabima hi¢ kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3) Banka Kredileri Hesabmin incelenmesi sonucunda, kullanilan banka kredilerine
iliskin tahakkuk etmis faiz giderlerinin 381 Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4) Belediyeye ait 27996 nolu adada yeralan Akpinar’daki tasinmazm ...Vakfina, 26163
nolu adada yeralan Cukurca’daki tasinmazm ... Vakfina, 7510 nolu adada yeralan taginmazin
... Vakfina, 5406 nolu parselde yeralan taginmazin ... Dernegine ve 26164 nolu adada yeralan

tasinmazin ... Konfederasyonuna tahsis edildigi tespit edilmistir.
Kurum,

a) ... Vakfi lehine Kiiltiir Evi yapilmak tizere gerceklestirilen tahsis isleminin plan
amacma uygun oldugu, 5393 sayili Kanunun 15. maddesinin (I) bendi 3. fikrasina gore,

Iisleri Bakanligindan gerekli onaym alinmas suretiyle yapildigi,

b) ... Vakfi lehine Kiiltiir Evi yapilmak tizere gerceklestirilen tahsis isleminin plan

amacina uygun oldugu, 5393 sayili Kanunun 15. maddesinin (I) bendi 3. fikrasina gore,
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Icisleri Bakanlhigndan gerekli onayin alinmasi suretiyle yapildigi, ayrica Cankaya
Kaymakamlig1 tarafindan Belediyemiz Meclisinin bu tahsis kararmin iptali istemiyle

Belediyemiz aleyhine ag¢ilan davanin reddedildigi,

c) ... Konfederasyonu lehine 39 yilligina intifa hakki tesis edilmesi isleminin 2886
sayili Kanunun 71. maddesine uygun oldugu, kamu kurumu niteligindeki Konfederasyon
tarafindan yapilan yap1 ile 22 yili agkin siiredir amacina uygun kullanildigi, dolayisiyla, 5393

sayil1 yasanin 75. maddesinin (d) bendi geregince bir islem yapilmasinin miimkiin olamadigi,

d) ... Vakfi Genel Merkezine Diiskiinler Yurdu ve Diger Ekleri insa edilmek iizere 49
yilligma intifa hakki verilmesinin 2886 sayili yasanin 72. maddesi ve Tasinmazlarin Satis,
Trampa, Kiraya Verme ve Tahliye Yonetmeliginin 72. maddesine gore, 1580 Sayili yasanin
70. maddesi geregince, Devlete Ait Tasinmaz Mal Satisi, Kiraya Verme, Miilkiyetinin Gayri
Aynit Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi hakkindaki
yonetmeligi 2. maddesi ile degisik yOonetmeligi 73. maddesi uyarinca gerceklestirildigi,
tizerinde kamu yarar1 niteligi bulunan sézkonusu Vakif tarafindan yapilmis yapmnn 15 yili
askin siiredir amacina uygun kullanildigi, dolayisiyla, 5393 sayili yasanm 75. maddesinin (d)

bendi geregince bir islem yapilmasmim miimkiin olamadigi,

e) Kamu yararimna calisan ... Dernegi adina 2886 Sayili Yasanin 72. maddesine gore 49
yilligma intifa hakk: tesis edilen bagimsiz boliimiin 18 yili askin siiredir amacina uygun
kullanildig1, 5393 sayili yasanin 75. maddesinin (d) bendi geregince bir islem yapilmasimin

miimkiin olamadigi,

gerekceeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
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