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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Mevzuat

24/06/2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle
beraber 09/07/2018 Tarih ve 30473 Sayili Resmi Gazete'nin 3 {incii Miikerrer sayisinda 703
sayili "Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"

yayimlanmistur.

703 sayili Kararnamenin 6 nct maddesi ile Disisleri Bakanliginin temel kanunu olan
6004 sayili "Dusisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun" un ad1 “Dugisleri
Bakanlig1 Personeline Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
Ayn1 KHK ile “Ders iicreti”, “Bakanlik personeli”, “Yurtdisi teskilatinda resmi tatiller, yetki
devri, siciller, giivenlik ve saglhk raporlar, Bakanlik iznine tabi hususlar, yurtdisi
temsilcilikler biinyesindeki binalar, Devlet konukevleri” baslikl1 sirasiyla 8 inci, 10 uncu ve
20 inci maddelerinin bazi fikralar ile Mali Hiikiimlere iliskin dordiincii boliim disinda 6004

sayil1 Kanunun maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayil
Cumhurbaskanligit  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Dasisleri
Bakanlhiginin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmis 10/01/2019 tarih ve
30651 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile Bakanlik Tegkilat
yapisina iligkin bazi degisiklikler yapilmistir. Yine 1 sayili Kararnamede daha 6nce 189 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore yapilmakta olan, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatinin
kurulmasi, gorevleri, yetkileri, dis temsilciliklerdeki memur ve diger gorevliler, yurtdis
gorevlere atanacaklarda aranacak nitelikler, yurtdisi teskilati arasindaki iligkiler, protokol ile
yurtdisi teskilati ile merkez arasindaki yazigmalara iliskin esaslar ile Disisleri Bakanligina

bagli bulunan misyonlarin kurulus, gorev ve yetkileri de diizenlenmistir.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 Sayili Vergi

Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun ile 6004 sayili Disisleri Bakanlig1 Personeline Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 10, 11, 16, 18 inci maddelerinde degisiklik ve eklemeler yapilmig, daha dnce 7066
sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagli E — Cetveli Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar’m 10 uncu maddesinin (c) bendinde yer alan vize

aracilik hizmetine iligkin diizenleme 6004 sayil1 Kanuna ek madde 1 olarak eklenmistir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine  Dair Cumhurbagkanligi  Kararnamesi uyarinca, Biiyiikelgiler, Daimi
Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel Miidiirlerinin gorev siiresi, atandiklari tarihte gérevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini ge¢emez. Cumhurbagkaninin goérevi sona
erdiginde, bunlarin gorevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar
gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri

sona ermeden de Cumhurbagkaninca gérevden alinabilir.
1.1.2. Gorevler

1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 127
inci maddesinde Bakanligin gdrevlerini yerine getirirken; bolgesinde ve diinyada bariseil, adil
ve kalkinmaya imkan taniyan bir ortamin kalic1 sekilde tesisi ve giliglendirilmesi, ulusal hak
ve ¢ikarlarin savunulmasi ve korunmasi, her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan
haklarinin ve demokratik degerlerin savunulmasi ve ileriye gotiriilmesi; dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii
ayrimcilik ile miicadele edilmesi, insanligin kiiltiirel mirasinin, ¢evrenin ve yerkiirenin dogal
yagam alanlarinin korunmasi, uluslararast hukukun ve ona olan sayginin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi ilkelerini esas alacagi belirtilmektedir.

1 Sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 128 inci maddesine goére Daisisleri
Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir: a) Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti
icin hazirlik ¢aligmalar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak, Cumhurbagkani tarafindan tayin ve
tespit edilen hedef ve esaslara gore dig politikayr uygulamak ve koordine etmek, b) Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Cumhurbaskanin1 yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde
yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla temas ve
miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak suretiyle yiirtitmek, Tirkiye
Cumbhuriyetinin dis iliskilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde
bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve {ilkenin ¢ikarlarim

korumak, c) Devlet organlarinin uluslararasi temaslarinin yliriitiilmesinde bu organlara
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yardimei olmak, ¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun g¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis
politika ile baglantili olarak yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca saptanan
dis politikaya uygunlugunu gozetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim
saglamak, d) Cumhurbagkanini dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda
bilgilendirmek, e) Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurtdisinda bilgilendirici faaliyetler
yiirlitmek, f) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yiiritmek, {ilke disindaki vatandaglara ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk
himayesi saglamak, g) Milletleraras1 Andlagsmalara iligkin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cergevesinde, diger devletlerle ve uluslararast kuruluslarla akdedilen andlasmalara iliskin
temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi i¢inde yiirlitmek, bu andlagmalar1 veya tescil edilmis kopyalarini
muhafaza etmek ve sicillerini tutmak, andlagsma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu
incelemek ve goriis bildirmek, g) Uluslararasi hukukun ve uluslararasi hukuk igtihadinin
gelisimine yoOnelik stiregleri takip etmek ve bu siireclere istirak etmek, h) Tirkiye
Cumbhuriyetinin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararas1 davalari ve Adalet Bakanlig: ile
igbirligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki davalari ikame ve takip
etmek, 1) Tiirkiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbagkani karar ile belli
bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyetini
baglayan hususlarda Cumhurbagkaninin talimatlarmi iletmek, bu temsilci ve temsil
heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklari talimatlari ilgili bakanliklar ile
istisare suretiyle tespit edip onlara iletmek, heyetlerin bagkanlar1 diger bakanliklardan ise bu
heyetlerde temsilci bulundurmak, i) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yurtdis1 teskilati
kurulmas1 ve dis temsilcilik agilmasi konusunda goriis bildirmek, j) Mali, iktisadi ve diger
teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi gereken veya statiilerinde,
dyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla islem yapacag belirtilen
uluslararas1 kuruluglarla yiiriitiilen dis temas ve miizakerelerin dis politikaya uygun olarak
yiirlitiilmesini gézetmek, gerekirse bunlara katilmak, k) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin
yiriitilmesi ile baglantili olarak uluslararasi andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri
yerine getirmek, 1) Uluslararas1 kuruluslarla isbirligini gelistirmek, m) 1173 sayili Kanun
cergevesinde ve Cumhurbaskaninin politikalari dogrultusunda Tirkiye'nin Avrupa Birligi
liyeligine hazirlanmasima yonelik yapilacak ¢aligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve

koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu yiiriitmek, n) Kanunlarla ve
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Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1.Teskilat Yapisi

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 3 Bakan Yardimcist bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilar1 da kendilerine bagli hizmet

birimleri bakimindan bakanlik en iist yoneticisi durumundadir.

Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 129 uncu maddesi ile merkez ve yurtdisi teskilati seklinde yapilandirilmistir.

a) Merkez Teskilati: Kurumun merkezde; a) ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, b)
Uluslararast  Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, c¢) Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, ¢) Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii, d) Dis Politika, Analiz ve
Esgiidiim Genel Miidiirliigii, ¢) Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, f) ikili
Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri, g) Uluslararas1 Hukuk Genel Miidiirliigi, g)
Andlasmalar Genel Miidiirliigii, h) Konsolosluk isleri Genel Miidiirliikleri, 1) Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, i) Enformasyon Genel Miidiirliigii, j) Yurtdist Tanitim ve
Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii, k) Protokol Genel Miidiirliigii, 1) Yénetim Hizmetleri Genel
Midiirligli, m) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi, n) Dis Politika Danigma Kurulu
Baskanligi, o) Teftis Kurulu Bagkanligi, ©6) Strateji Gelistirme Baskanligi, p) Stratejik
Arastirmalar Merkezi Baskanligi, r) Diplomasi Akademisi Bagkanligi, s) Diplomatik Arsiv
Dairesi Bagkanligi, §) Terciime Dairesi Baskanligi, t) Ozel Kalem Miidiirliigii olmak iizere

toplam 24 hizmet birimi bulunmaktadir.

Bunlardan Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri 9 adet, Cok Tarafli Siyasi isler Genel
Miidiirliikleri 2 adet, Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri 2 adet, Konsolosluk isleri
Genel Miidiirliikleri 2 adet genel miidiirliikkten olugsmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu
olduklar1 gorev alanlari, genel miidiirliikkler i¢cin Kararnamede belirtilen gorevler itibariyle

Bakan onayu ile belirlenmektedir.

Yurticinde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tagiyan yerlerde
Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile toplam sayilar1 yediyi gegmemek iizere irtibat
biirosu acilabilmektedir. Mevcut halde Kurumun Istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Gaziantep

ve Hatay’da olmak iizere toplam alt1 adet irtibat blirosu bulunmaktadir.
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b) Yurtdis1 Teskilati: 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 159 uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiytikelgilikler,
daimi temsilcilikler, baskonsolosluklar, biiyiikelgilik konsolosluk subeleri ile fahri

baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olugmaktadir.

Ihtiyac halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik biirosu, baskonsolosluk
bilirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanlig1 ile diplomatik temsil ve konsolosluk
hizmeti amagh benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskani karari ile

kurulabilmektedir.

31/12/2018 tarihi itibariyle Kurumun yurtdisinda 242 dis temsilciligi bulunmaktadir.
D1s temsilciliklerin 142’si Biiyiikelgilik, 13t Daimi Temsilcilik, 85’1 Baskonsolosluk, 1’1

Ticaret Ofisi ve 1’1 Konsolosluk Ajanligi’dir.

Bakanliga Bagli kuruluslar: Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK 4) ile Avrupa Birligi
Bagkanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (Tiirkiye
Ulusal Ajansi) ve Tiirk Akreditasyon Kurumu (Tiirkak) Disisleri Bakanliginin baglh kurulusu

haline getirilmistir.

Avrupa Birligi Baskanligi, Bakan tarafindan goérevlendirilen Bakan Yardimcisinca

yiritiilmektedir.
1.2.2. insan Kaynaklar

Bakanligin insan kaynaklari; Meslek memurlari, Konsolosluk ve ihtisas memurlari,
Danismanlar, Uzman miisavirler, Uzman ve Uzman Yardimcilari, Merkez memurlari,
Koruma gorevlileri, Mali hizmetler uzmanlart ve mali hizmetler uzman yardimcilar1 ile

Sozlesmeli personelden olusmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda; Miisavir, Genel miidiir, Genel miidiir yardimcisi,
Baskan, Miifettis, Daire baskani, Sube miidiirii, I¢ denet¢i vb. unvanlar kullanilmaktadir.
Bakanlik biinyesinden hizmet birimlerinin basina atanacaklar ile El¢i-Genel Miidiir
Yardimcilar1 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen birinci unvan grubundaki

meslek memurlar1 arasindan atanmaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilatinda ise; a) Biiyiikelci, b) Daimi temsilci, ¢) Ozel temsilci, ¢)
Maslahatgiizar ve gegici maslahatgiizar d) El¢i-miistesar, elgi-daimi temsilci yardimcist ve

daimi temsilci yardimcisi, e) Birinci siif baskonsolos ve baskonsolos unvanlari
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kullanilmaktadir

Ayrica, meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinca diplomatik
temsilciliklerde birinci miistesar, miistesar, baskatip, ikinci katip, {li¢iincii katip ve atase;
konsolosluk temsilciliklerinde baskonsolos yardimcisi, konsolos, muavin konsolos ve atase

kullanilabilecek diger unvanlar olarak yer almaktadir.

Kurum verilerine gore 31/12/2018 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve yurtdisi
teskilatinda toplam 6.738 ¢alisan1 bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1
1.3.1 Biitce

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini

merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Kuruma 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam
3.310.380.000 TL odenek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesi ile genel
biitceli idarelere (I sayili cetvel) tahsis edilen Odenegin yaklasik 90,44 {ine
(3.310.380.000/751.299.665.000) tekabiil etmektedir.

Biitce Kanununa istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda Kurumun 2018
yili toplam biit¢e ddenegi (TBO) 3.784.191.698,99 TL olmustur. Bu 6denegin yaklasik %103
iine tekabiil eden 3.886.937.179,53 TL yilsonu itibariyle harcanmustir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna Gére Biitce Gideri ve Odenek Kullanim

Y1l icinde Yapilan Kalan Yili igindeki | Mahsup Dénemi Toolam Odenek Ustii
Alman Tenkisler Odemeler |lgindeki Odemeler P Harcamalar
4.317.733.686,28 | 818.132.234,95 |3.499.601.451,33 |3.886.937.179,53 0,00 3.886.937.179,53 387.335.728,20

Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gore Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2018 Tarihi itibariyle

Ekonomik Ayrima Gore

. . TBO

Biitce Giderleri _Biitge Toplam Gonderilen Biitce Gideri | Gore
Odenegi | Biitge Odenegi Odenek Gre.O.

01| Personel Giderleri 1.131.456.000 | 1.148.628.679,53 | 1.147.580.428,25 | 1.513.915.076,91 | 1,32

Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri

03| Mal ve Hizmet Alim Giderleri 509.922.000 | 692.924.704,08 | 650.886.668,02 | 650.886.668,02| 0,94

02 90.222.000 92.648.900,00 92.587.061,66 | 113.588.141,20 | 1,23
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04| Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
05| Cari Transferler 944.156.000 | 1.119.527.900,00 | 1.011.295.117,61 | 1.011.295.117,61| 0,90
06| Sermaye Giderleri 634.124.000 | 729.944.684,85 | 597.060.926,67 | 597.060.926,67 | 0,82
07| Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
08| Bor¢ Verme 500.000 516.830,53 191.249,12 191.249,12| 0,37
09| Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Toplam (TL) {3.310.380.000 | 3.784.191.698,99 | 3.499.601.451,33 | 3.886.937.179,53 | 1,03
Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Ayrima Gére 31.12.2018 Tarihi itibariyle
Biitge Gelirleri Gergeklesme 09 Ret ve Iadeler (-) Net Biitce Gelir
01 | Vergi Gelirleri 1.098.678.363,64 7.762.425,23 | 1.090.915.938,41
02 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 46.277.313,58 100.827,58 46.176.486,00
04| Alman Bagis ve Yardimlar ile 23.854.194,96 000|  23.854.194,96
Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 597.025.872,65 57.551,80 596.698.320,85
06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
08 | Alacaklardan Tahsilat 30.735,16 0,00 30.735,16
Toplam (TL) 1.765.866.479,99 7.920.804,61 | 1.757.945.675,38
Tablo 4: Faaliyet Sonuclari
31.12.2018 Tarihi itibariyle
Giderler Gelirler Indirim, fade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskontolar (C) (D=B-C) D-A
4.530.160.084,44 1.447.818.392,38 7.920.804,61 1.439.897.587,77 | -3.090.262.496,67

1.3.2. Ozel Hesap

7066 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa Ekli (E) Isaretli Cetvelin 10

uncu maddesinin  (a)

bendinde;

“Disisleri

Bakanlhigimin  yurtdisinda agilacak yeni

temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ve daha onceden agilmis ancak miicbir sebeplerle

tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi asamasindaki ivedi giderleri ile

gerceklesmesi onceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi

toplantilarin giderlerinin karsilanmast amaciyla 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer

alan odenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek c¢esitli
faaliyetler igin 11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan odenek ile yurtdisinda

yiiriitiilecek tamtim faaliyetleri i¢in 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer alan odenek
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Dugisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak kullanilir.
Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar Dusigleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenir. S6z konusu ozel hesaptan
yapilan harcamalar 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundan, 5018 sayili
Kanundan ve 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunundan miistesnadir.” denilmektedir.

Bakanlhigin bu kapsamda Ozel Hesab1 bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik” ile “7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yéonetim Biitce Kanununa Ekli (E) Isaretli
Cetvelin 10 uncu Maddesinin (4) Bendinde Belirtilen Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi
Amaciyla Disisleri Bakanhig Biitcesinde Tefiik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda

yiirlitiilmektedir.

S6z konusu oOzel nitelikli faaliyetlerin yliriitilmesi amaciyla Disigleri Bakanlig
biitgesinde tefrik edilen Odeneklerden 06zel hesaba 2017 yilindan 12.326.088,69 TL
devredilmis, 2018 yilinda da 14.979.513,28 TL 6denek aktarilarak toplam tutar 27.305.601,97
TL’ye ulasmistir. Bu tutardan 27.059.409,30 TL yil i¢inde harcanmis 220.913,44 TL 2019
yilina devredilmis 25.279,23 TL ise belirtilen Usul ve Esaslarin 11 inci maddesi uyarinca
genel biitceye gelir kaydedilmistir.

Tablo 5: Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi Icin Ozel Hesaba Aktarilan Odenek ve
Harcama

Tertip No 2017'den Devir| 2018 Odenegi|  Toplam  [Yil i¢i Harcama| 2019'a Devir Ge“elef’l?:geye
11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 | 1.158.882,50 13.401.385,35 14.560.267,85 14.339.354,41]  220.913,44 0,00
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 | 390.306,22  175.000,00  565.306,22|  563.846,32 0,00 1.459,90
11.01.37.00-01.2.1.00-1-05.6 | 8.500.000,00 0,00 8.500.000,00 8.476.180,67) 000  23.819,33
11.01.41.00-01.2.1.00-1-05.6 | 2.276.649,06 0,00 2.276.649,06 2.276.649,06 0,00 0,00
11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 250,91 1.403.127,93 1.403.378,84 1.403.378,84 0,00 0,00

Toplam (TL) | 12.326.088,69 14.979.513,28 27.305.601,97| 27.059.409,30  220.91344  25.279,23

1.3.3. Ozel Gelir

Biitge Kanunu E Cetvelinin 10 uncu maddesinin (c) bendinde; “Yurtdisinda vize
basvurulart icin Disisleri Bakanliginca iilkelere gére farkl tutarlarda tespit edilen ve anilan
Bakanlik¢a belirlenerek goreviendirilen yetkili aract kurumlarca tahsil edilen vize basvuru

hizmet bedelinin yiizde yirmisi ilgili aract kurumca konsolosluk hasilat hesabina yatiriir ve
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genel biitcenin (B) isaretli cetveline ézel gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen
tutarlar karsiligint Bakanligin gorev ve hizmetleri kapsaminda kullanilmak iizere Bakanlik
biit¢esinde agilacak ozel tertiplere odenek kaydetmeye ve bu suretle édenek kaydedilen
tutarlardan il ig¢inde harcanmayan kisimlart ertesi yila devretmeye Maliye Bakani

yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, yurtdisinda yetkili aract kurumlarca vize basvuru hizmet bedelinin
yiizde yirmisi konsolosluk hasilat hesabina yatirilarak genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
ozel gelir olarak toplam 47.076.470,13 TL kayit yapilmistir. Bu tutar karsiligi Hazine ve
Maliye Bakanliginca 19.831.940,03 TL 6denek olarak kaydedilmistir. Bunun 14.510.131,71
TL’si y1l icinde harcanarak geriye kalan 5.321.808,32 TL’si ise 2019 yilina devredilmistir.

Tablo 6: Ozel Gelir Karsihg Odenek Kaydedilen ve Harcanan Tutarlar

2018 Y1l1 Ozel Gelir Biitge Tertibi Ozel Gelirden Odenck Yil i¢i 2019
Olarak Kaydedilen Tutar Kaydedilen Tutar Harcama Yilina Devir
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2 8.501.084,89 6.256.378,22 | 2.244.706,67
47 076.470 13 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 1.600.000,00 1.249.098,06 350.901,94
' 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5 8.130.855,14 6.106.399,00 | 2.024.456,14
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 1.600.000,00 898.256,43 701.743,57
Toplam (TL) 19.831.940,03 14.510.131,71 | 5.321.808,32

1.3.4. Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kaydi

5217 sayihi Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 26 nci1 maddesinde,
“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir onceki yil
sonu itibaryla kullanilmayan miktarlari, Duisisleri Bakanligi biitcesinde agilacak ozel bir
tertibe, bu Bakanlhigin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere, yil1
biitgcesine gelir ve ddenek kaydetmeye ve yili icinde kullanilmayan miktar: ertesi yila devren
odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini Disisleri Bakani ile

miistereken tespit etmeye Maliye Bakan yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, yil1 biit¢esine 18.903.000,00 TL 6denek kaydedilmis olup 2017 yilindan
25.888.963,96 TL devirle birlikte toplam 6denek 44.791.963,96 TL olmustur. Bu tutarin
9.344.063,25 TL’si yil icinde kullanilarak geriye kalan 35.447.900,71 TL’si ise 2019 yilina
devredilmistir.

Tablo 7: Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kayitlan ile
Kullanimlar

Konvertibl Olmayan
Gelir Olarak

Tertip No 2017'den 2018 2019

Toplam Yil igi
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Kaydedilen Tutar Devreden | Yili Odenek |  Odenek Harcama | Yilina Devir
Odenek kaydi
301.079,68460 [11.01.00.63-01.1.3.00-6-01.4]  729.47953 0,00 72947953  56.263,65 673.21588
(2017'den devir 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2 0,85 0,00 0,85 0,00 0,85
130.745.978,34
42018 yil 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 818787 0,00 818787 817951 8,36
170.333.706,26)
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5 278.009,4818.903.000,00/19.181.009,48 7.826.543,51| 11.354.465,97
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 299,58 0,00 299,58 0,00 299,58
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7 89.551,38 0,00 89.551,38 73.255,01 16.296,37
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8 797.318,51 0,00 797.318,51 0,00 797.318,51
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.1| 4.120.256,37| 0,00 4.120.256,37| 1.379.821,57| 2.740.434,80
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5| 19.841.048,48 0,00 19.841.048,48| 0,00 19.841.048,48
11.01.00.63-01.1.3.00-6-08.1 16.830,53 0,00 16.830,53 0,00 16.830,53
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 7.981,38 0,00 7.981,38 0,00 7.981,38
Toplam (TL) 25.888.963,96(18.903.000,00/44.791.963,96| 9.344.063,25 35.447.900,71]

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi belirtildiginden Disisleri
Bakanliginin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Disisleri Bakanligi
Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.

- Bilanco.

- Kasa sayim tutanagi,
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- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alman ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

- Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Disisleri Bakanligr 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
Kisminda diizenlenmis olup s6z konusu Kanunun 55 inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

hiikmii yer almaktadir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5 inci maddesinde; “J¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi gcergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilir.”

denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde, Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Bakanligin i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuat uyarinca incelenmesinde;

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi konusunda ¢alisma baslatildig1 ancak tamamlanmadig,

Etik S6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandig1, 6zliik dosyalarinda yer aldigi,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenmesi konusunda ¢aligma baslatildig1 ancak tamamlanmadig,

Yetki ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi
konusunda, yetki devri gercgeklestirilirken, devredilen yetkinin arz ettigi 6nem goz Oniinde
bulundurularak, konuya yeterliligi olan personele devredilmesine dikkat edildigi ancak yetki
devir siirecini diizenleyen resmi ve belgelendirilmis bir yontem ve standart yetki ¢izelgeleri
bulunmadig,

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapilmadigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
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uygun olarak kuruldugu,

Tim birimlerde yapilan iglerin is tamimlarinin yapilmadigi, is akis semalarinin
cikarilmadig1 ancak bazi birimlerde kismen de olsa is tanimlamalart ve is silire¢/akislarinin
bulundugu,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yOnetim bilgi sistemi konusunda c¢aligma baglatildigi ancak
tamamlanmadigi,

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi ancak kurulun ¢aligmasinin tam olarak saglanamadigi,

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmasi hususunda calisma
baslatildig1 ancak tamamlanamadigi,

Ic kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi konusunda calisma
bulunmadig,

I¢ denetim biriminin kuruldugu ancak i¢ denetci kadrosunun biiyiik él¢iide bos oldugu,
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ile ilgili olarak caligmalar bulunmakla
birlikte Bakanlikta mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

kurulamadigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanliginin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Kullaniminda Bulunan Hizmet Binasi, Lojman vb.

Tasinmazlarla flgili Kayit ve Tahsis islemlerinin Tamamlanamamasi

Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin bazilarinin; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére kaydedilmedigi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsise iliskin islemlerin gergeklestirilmedigi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore muhasebelestirilip mali tablolara dogru bir sekilde yansitilmadigi

gorilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;

Tasimmir ve tasinmaz edinme bashikli 45 inci maddesinde; “Genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken
nicelikte ve nitelikte tagimir ve taginmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedellerini pesin
veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. ... Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi taginmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine
ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil

edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilir. ... ”

Tasinmaz tahsisi baglikli 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre
ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki
kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin; 4 iincii

maddesinde; cins tashihinin; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklihik gdstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, tasinmaz ve
haklarin; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer istii diizenleri ile
siirlt ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci maddesinde; kayit islemlerinin,
tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini
kapsadigi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi, 7 nci maddesinde
ise, tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakk1 kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek 6’daki Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Yonetmelik’in Gegici 1 inci maddesinde ise, s6z konu taginmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01/10/2014
tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31/12/2017 tarihi itibariyle de rayi¢ deger

iizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3 iincii
maddesinde; “... Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmast kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince
kamu idarelerinin veya kéy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ...
ifade eder.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ise tahsisin kaldirilmasi ile

ilgili hiikkiimlere yer verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde
idarelerin tahsis iglemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi diizenlenmekte olup belirtilen
maddelerde daha 6nce hesaplarda yer almayan tahsise konu arazi ve arsalarin 250.03, yeraltt
ve yeristii diizenlerinin 251.03, binalarin ise 252.03 hesapta kayda alinacagi, karsisinda
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabiin kullanilacagi, (arsa ve arazi disindakiler

icin birikmis amortisman kayitlari da dahil) agiklanmaktadir.
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Yapilan incelemede; Bakanligin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmadigi, dolayistyla Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin envanter, kayit
ve tahsis islemlerinin tamamlanamadigi, bunlara iligkin muhasebe kaydi ve degerlerin
Bakanligin mali tablolarinda dogru olarak yer almadigi, Kapatilan Ankara Palas Devlet
Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin hizmet verdigi Bakanliga tahsisli bina 07/02/2018
tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine, 01/09/2018
tarih ve 30522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
de Milli Saraylar Idaresi Baskanligina tahsis edilmis olmasina ragmen halen Bakanligin mali

tablolarinda yer aldig1, bazi tasinmazlarin ise mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Bakanligin kullaniminda bulunan hizmet binasi, lojman vb. tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore cins tashihi,
rayi¢ defer, envanter ve kayit islemlerinin tamamlanmas;, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsise iliskin
islemlerin gerceklestirilmesi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizin kullaniminda bulunan bazi hizmet binasi,
lojman ve tasinmazlarla ilgili bir kisminin eksik oldugu tespit edilen kayit ve tahsis

islemlerinin tamamlanmas1 amaciyla gerekli islemler baslatilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Tasinmazlarla ilgili eksik olan kayit ve tahsis islemlerinin
tamamlanmas1 amaciyla gerekli islemlerin baslatilmakta oldugu belirtilmekte ise de soz
konusu ¢aligmalarin bilangoda 250 ve 252 nolu hesaplar itibariyle olusan hatay1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Bakanligin kullaniminda bulunan hizmet binasi, lojman vb. tasinmazlarin bulguda da
belirtilen ilgili Yonetmelikler uyarinca cins tashihi, rayi¢ deger, envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanmasi, tahsise iligskin islemlerin gergeklestirilmesi, muhasebelestirilmesi gerekmekte
oOlup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan iglemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda

yapilacaktir.

BULGU 2: Depozito ve Teminatlarin Kayit ve Takibinin Tam Olarak

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan verilen depozito ve teminatlarin yillar itibariyla takibinin

saglanacagl 126/226 nolu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilmeden ilgili
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yilina dogrudan gider kaydedildigi ve tahsil edilirken de aym giin i¢cinde tahakkuk ve tahsil
kaydinin gerceklestigi, alinan teminatlarin 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesaplarinda veya 910 Aliman Teminat Mektuplari/911 Aliman Teminat Mektuplar
Emanetleri hesaplarina intikal ettirilmeksizin temsilciliklerin banka hesaplarinda veya
kasalarinda saklandig1 ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga baglanmadigi; stiresi dolan
teminat mektuplarinin iade edilerek kayitlardan ¢ikarilmadigi ve zamanasimina ugramis nakdi

teminatlarin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

a) Yurtdisi Teskilati Tarafindan Verilen Depozito ve Teminatlarin Kayit ve Takibinin

Yapiimamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 60 1nci maddesinde 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha az siireli, 142 nci maddesinde ise 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan
Yonetmeligin 61 ve 143 ncli maddelerinde de 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmis olup s6z kousu
maddelerde verilen depozito ve teminatlarin siiresine gore 126 veya 226 nolu hesaplar ile
karsilig1 hesaplara borg ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan mal ve hizmet alimi, hizmet ve konut binasi
kiralama, ara¢ kiralama veya benzeri sebeplerle verilmis olan depozito ve teminatlarin yillar
itibartyla takibini saglayacak 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina
kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedilmektedir. Verilen depozito ve teminatlar
geri alindiginda ise envanter islemi mahiyetinde olmak iizere 6nce 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina bor¢ diger taraftan aymi tutar 500 Net Deger Hesabina alacak kayit
edilmekte; ayni giin i¢inde farkli yevmiye kaydi ile 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alacak calistirilarak tahakkuk ve tahsilat gerceklestirilmektedir. Bunun yaninda, bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminatlar mevcut oldugu halde bir kismi 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydi gerceklestirilmemistir. Bakanlik tarafindan
verilen depozito ve teminatlarin Oncelikle giderlestirilmesi daha sonra ayni giin iginde
tahakkuk ve tahsil kaydinin yapilmasi, bu degerlerin yillar itibartyla takibini ve kontroliinii
imkansiz hale getirmektedir.

Bakanlhigin yurtdis1 teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlarin ilgisine gore
126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit edilerek takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
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b) Merkez ve Yurtdisi Teskilati Tarafindan Alinan Bazi Teminat Mektuplari veya
Nakdi Teminatlarin Muhasebe Kayitlarina Intikal Ettirilmemesi ve Yilsonu Islemleri

Kapsaminda Tutanaga Baglanmamasi

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 256 nc1 maddesinde, mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek
olanlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 330 uncu maddesinde ise, bir yildan
daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin 430 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenecegi, 457 nci maddesinde, muhasebe birimlerine teslim edilen teminat
mektuplariyla, bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi i¢in
910 Almman Teminat Mektuplari’ Hesabinin, 460 inc1 maddesinde de alinan teminat
mektuplart hesabma yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in 911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica alinan teminat mektuplarinin mali yilin son giinlinde sayilarak, yilsonu
islemleri kapsaminda Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
diizenlenmesi gerekmekte olup 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da Teminat Mektuplar:1 Sayim Tutanag,
hesap donemi sonunda Sayistaya verilmesi gereken belgeler arasinda sayilmaktadir.

Bakanligm yurtdis1 teskilati tarafindan “Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmimn
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine Iligkin Esaslar” kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri veya benzeri sebeplerle alinmis olan teminatlardan nakdi olanlarin
330 ve 430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda, mektup seklinde olanlarin ise
(yatirnm avanslar1 karsiliginda alinan avans teminat mektuplar1 da dahil), 910 Alinan Teminat
Mektuplar1 ve 911 Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri nazim hesaplarinda izlenmesi
gerekirken bunlarin muhasebe kayitlarima intikal ettirilmeksizin temsilciliklerin banka
hesaplarinda veya misyonda muhafaza edildigi bununla beraber, nakit alinan geg¢ici
teminatlarin digindaki teminatlarin kaydinin yapilmadig: goriilmustiir.

Bu durum, nakdi teminatlarin izlendigi 330 ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesaplarinin, teminat mektuplarinin izlendigi 910 Alinan Teminat Mektuplart ve 911 Alinan
Teminat Mektuplart Emanetleri nazim hesaplarinin ve hesap donemi sonunda Sayistay’a
verilmesi gereken Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanaginin
gercegi yansitmamasina neden oldugu gibi, bu degerlerin yillar itibariyla kontroliinii ve

Idarenin gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerini takip edebilmesini de

Disisleri Bakanligr 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

imkansiz hale getirmektedir.
Bakanlhigin yurtdisi teskilatt tarafindan alinan teminat mektuplart veya nakdi
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga

baglanmasi gerekmektedir.

¢) Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Kayitlardan Cikarilmamasi ve Siiresi Dolan ve

Talep Edilmeyen Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedilmemesi

“«

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 35 inci maddesinde; Kesin teminat
mektuplarinin siiresi, ihale konusu igin bitig tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir”

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13 iincii maddesinde, “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolayt idareye herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde
ise tamami,

Yiikleniciye iade edilir.”

denilmektedir.

4735 sayih Kanunun “lade edilemeyen teminatlar” bashkli 14 {incii maddesinde; 13
iincli maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul
tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacagl ve bankasina iade edilecegi, teminat mektuplari disindaki teminatlarin
stirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bakanligin yurtdisi alimlar1 nedeniyle misyonlarca alinan gegici ve kesin teminatlarin
iadelerine ve gelir kaydedilmelerine iliskin ise, Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmin
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine Iliskin Esaslar’in Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda

Karar’da (Disisleri Bakanligl) herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, anilan
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Esaslarin 13 iincii maddesinde; “Bu Esaslar kapsamindaki islere ait diger idari ve mali
hususlar ile muayene ve kabul islemleri, konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak
ilgili bakanliklarca c¢ikarilacak yoénergelerle tespit edilir.” hikmii yer almakta olup
Bakanlik¢a s6z konusu hususlar1 diizenleyen bir Yonerge hentiz ¢ikarilmamistir. Bu durumda
Yurtdis1 Misyonlarda Teminat Siiresi Dolan Kesin Teminat Mektuplari ile nakdi teminatlar
hakkinda yapilmasi gereken islemler konusunda Yonerge cikarilincaya kadar her bir ise
iligkin sozlesmede buna iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bakanlik¢a yurtdisi
alimlar i¢in kullanilan tip sozlesmelerde ise teminatlarin geri verilmesi ile ilgili olarak;
“Taahhiidiin, Sozlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirilmesinden ve varsa ige ait eksik
ve kusurlarin giderilerek kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra, alinmis olan teminat
Yiikleniciye iade edilecektir. ... ifadesi bulunmaktadir. Diger yandan ayni sézlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili yerel mevzuatin uygulanacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore;

- Bakanligin merkez teskilatinca alinan ve siiresi dolan teminatlardan; 910 Alinan
Teminat Mektuplar1 ve 911 Almman Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesaplarinda kayith
bulunan teminat mektuplar1 ile kesin kabuliin yapildigi veya usuliine uygun olarak
tamamlandig bildirilen islere ait teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ikararak ilgili teminat
mektubunu diizenleyen bankaya gonderilmeleri, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda kayitli bulunan nakdi teminatlarin ise yiikleniciye ait Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ve vergi bor¢larinin sorgulamasi yapilarak varsa bu borg¢larina mahsup edilmesi yok
ise idarece genel biitceye gelir olarak kaydedilmeleri gerekmektedir.

- Bakanligin yurtdis1 misyonlarinca alinan teminatlarla ilgili olarak; teminat siiresi
dolan kesin teminat mektuplar1 ile nakit alinan teminatlardan iadesi talep edilmeyenlerden
yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger iglerde ise igin
kesin kabul tarihinden veya garanti siiresinin bitim tarihinden ne kadar siire i¢inde idarenin
yazili uyarida bulunacagmin ve talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacaginin veya teminat mektuplar1 disindaki teminatlarin hangi
stirede gelir olarak kaydedileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Siiresi dolan teminatlardan; Bakanligin merkez ve yurti¢i biirolarinca alinan teminat
mektuplarinin mevzuat ¢ergevesinde kayitlardan ¢ikarilmasi, nakdi teminatlarin biitceye gelir
kaydedilmesi; yurtdisi misyonlarca alinan teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ikarilma, nakdi

teminatlarin biitgeye gelir kaydedilme siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

Disisleri Bakanligr 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

0zetle bulgu konusu hususlarin yerine getirilmesiyle ilgili olarak gerekli ¢alismalarin yapildig

belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Bulgu konusu hususlarin yerine getirilmesiyle ilgili olarak gerekli
caligmalarin yapildig1 belirtilmekte ise de yapilan bu ¢alismalarin bilangoda 126, 226, 330,

430, 910, 911 nolu hesaplar itibariyle olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yurtdis1 teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlarin kayit ve takibinin
yapilmasi, bakanlik merkez ve yurtdisi teskilati tarafindan alinan bazi teminat mektuplar
veya nakdi teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve yilsonu islemleri
kapsaminda tutanaga baglanmasi, siiresi dolan teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ikarilmasi
ve siiresi dolan ve talep edilmeyen kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi, yurtdis1 misyonlarca
alman teminat mektuplarinin kayitlardan c¢ikarilma ve nakdi teminatlarin biitgeye gelir
kaydedilme siiresinin belirlenmesi hususlariyla ilgili olarak idarece yapilan islemlerin takibi

denetim faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.
BULGU 3: Yatirinm Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Bakanligin yurtdisinda gerceklestirdigi  yapim isleri sodzlesmelerine istinaden
yiiklenicilere verilen yatirim avanslarinda 259 Yatirinm avanslar1 hesabinin kullanilmadigi,
bunun yerine s6z konusu avansin 160 nolu Is avans ve kredileri hesab1 kullanilarak ilgili

temsilcilige gonderildigi ve 630 Giderler hesab1 ile de giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 189 uncu maddesinde 259 Yatirim
avanslart hesabimin, yurtiginden veya yurtdisindan sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi
duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarimin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin Hesaba iligkin islemler baslikli 190 inc1 maddesinde; “Kamu
idarelerince yapilacak yatirnm avansi seklindeki on odemelerin sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak on 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve oranlarinin
tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

hiikiimleri uygulanir.

Avanslar sézlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilir. Avans konusu sozlesme iptal
edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans tutart kisilerden alacaklar hesabina alinarak

yatirtm avanslart hesabi kapatilir. Avans teminati paraya ¢evrilerek, yiiklenicinin kisilerden
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alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek iizere
emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler

ise hesaplardan ¢tkarilir.” denilmektedir.

Bakanlhigin ¢esitli iilkelerde yaptirdigi yapim islerine iliskin olarak sézlesmelerine
istinaden yiiklenicilere yatirim avansi verilmesine ragmen muhasebe kayitlarinda 259 nolu
Yatirim avanslar1 hesabinin bulunmadigi, s6z konusu hususla ilgili uygulamanin ise avansin
160 nolu Is avans ve kredileri hesabi kullanilarak ilgili temsilcilige gonderilmesi ve 630
Giderler hesab1 ile de giderlestirilmesi seklinde oldugu goriilmektedir. Yatirim avanslari
hesabiin kullanilmamasi nedeniyle bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Sozlesmelerine dayanilarak yiiklenicilere verilen yatirim avanslarinin 259 nolu Yatirim

avanslart hesabina kaydedilmesi ve buradan takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizin yurtdis: teskilati tarafindan gergeklestirilen
yapim iglerinin “yatirim avanst hesabinda” izlenmesi amaciyla, yapim islerinde avans
verilmesi halinde bunlara iliskin ayrintili bilgilerin Disisleri Bakanligi Merkez Saymanligina
(DSAY) ve Muhasebe Denetim Dairesi Baskanligina (MDDB) gonderilmesi usul haline

getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Yatirnm avanslari hesabinin kullanilmasina yonelik ¢aligmalarin usul
haline getirilecegi belirtilmekte ise de s6z konusu caligsmalarin bilancoda 160 ve 259 nolu
hesaplar ile faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 nolu hesap itibariyle olusan hatay1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Sozlesmelerine dayanilarak ytiklenicilere verilen yatirim avanslarinin 259 nolu hesaba
kaydedilmesi ve buradan takibinin yapilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece

yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile Icmal
Cetvelinin Yasal Siiresi icerisinde Sayistaya Verilememesi ve Tasinir Islemlerine fliskin

Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Kavramina Uyulmamasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca Idare tasinir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesab1 icmal cetvelinin Subat ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanlhigma gonderilmesi gerekirken gonderilmedigi, 150 ilk madde ve
malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255
Demirbaglar hesabina konu olan islemlerin bazilarinin 2017 yilinda gerceklestigi halde
muhasebe kayitlarinin 2018 yilina ait tarih ve yevmiye numaralari ile 2018 yil1 islemi gibi

yapildig1 goriilmiustiir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin “ZTanimlar” bashkli 4 {incii maddesinde
“Tahakkuk esas1”, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”,

“Temel kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde, “Belgelendirme” kavrami, “Muhasebe
kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilir.”, “Donemsellik” kavrami1 “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuc¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”,
“Tutarhlhik” kavrami ise “Muhasebe uygulamalarimn, faaliyet ve biitgce uygulama
sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

2

karsilastirilabilirliginin saglanmasi esastir. ...
ifadeleriyle agiklanmistir.

Muhasebede “Dénem” ibaresi “Hesap donemi”ni bu da aksi kararlastirilmadig: siirece

“Mali y11”1 ifade etmektedir.

Genel biitcelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukariya alinan
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yilda cereyan etmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢cek durumu yansitir bigimde o

mali y1l igerisinde yapilmasi1 gerekmektedir.
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15 Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap gruplari icerisinde yer alan ve yukarida
belirtilen hesaplara iliskin islemler 2017 yilinda gergeklestirildigi halde misyonlar tarafindan
bu islemlere ait belgelerin muhasebe kayit yapma donemi igerisinde gonderilememesi
nedeniyle 2017 yili islemleri 2018 yilinda kaydedilmektedir. Bu durumda, misyonlarin bahse
konu hesaplara iliskin kendi tuttuklar1 kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler
icermektedir. Muhasebe kayitlari ile gercek durumun birbiriyle uyumlu olmamasi hem 2017
yili hem de 2018 yilinda iiretilen mali tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap
gruplari icerisinde yer alan; 150 Ilk madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar
hesabi, 254 Tasitlar hesabi ve 255 Demirbaslar hesabina iliskin tutarlarin dogru bilgi

igermemesine neden olmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine istinaden yayimlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”i “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baslikli 5 inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6 nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistaya verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare taginir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir. Uygulamada ilgili cetveller Subat
ayr sonu itibariyle gonderilemedigi gibi mali tablolarin ¢ikarildigi tarih itibariyle de

gonderilememektedir.

2018 mali yilina iliskin idare Tasmir Mal Y&netimi Ayrmtili Hesap Cetveli Ile icmal
Cetveli heniiz temin edilemediginden 2018 yili Bilangosunda konuya iliskin tutarlarin

dogrulugu teyit edilememistir.

Bu husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ancak uygulama 2018

yilinda da devam etmistir.

Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile belgelendirme, donemsellik ve tutarlilik
kavramlarinin bir geregi olarak 150 Ilk madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, Makine ve
cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesabi ve 255 Demirbaglar hesabina iliskin islemlerin
gerceklestigi mali y1l muhasebe kayitlarinda yer almasinin temin edilmesi, idare Tasimir Mal
Yonetimi Ayrintili  Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin siiresi igerisinde Sayistaya

gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz yurtdisi teskilati yaklasik 240 dis
temsilcilikten olugmaktadir. Bu temsilciliklerimizin bir kismi savas, i¢ karigiklik ve yaygin
teror eylemlerinin hiikiim siirdigii tlkelerde yer almaktadir. Bir kisim yurtdist
temsilciliklerimiz, lilke kosullarindan kaynaklanan sorunlar, posta hizmetlerinin gilivenilir
olmamas1 gibi sebeplerle, yapmis oldugu satin alma islemlerine iliskin 4. déonem mahsup
evraklarini, Maliye Bakanlig1 ile zamaninda varilan mutabakat ¢ergevesinde, miiteakip yilin
Subat ay1r sonuna kadar muhasebelestirilmek iizere Bakanligimiz Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine iletmektedirler. Bu cercevede, cari yil i¢inde satin alma yoluyla edinilen
tagiirlarin muhasebelestirilme islemleri miiteakip yilin ilk iki ayinda da devam etmekte olup,
taginir kayitlarinin tamamlanmasi baglaminda kesin hesap tarihinin 31 Aralik olarak esas
alinmasi ve Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin ilgili mali
yili takip eden Subat ay1 sonuna kadar Sayistay’a gonderilmesi yukarida bahsekonu miicbir

sebeplerle fiilen miimkiin olamamaktadir.

Ote yandan, Tasgimir Mal Yonetmeligi’nin 35. Maddesi uyarinca, Idare Tagmir Mal
Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvel,
Bakanligimizin biitce kesin hesabinin bir pargasi olarak Makam Onayina sunulduktan sonra

Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na iletilebilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili maddesinin eski halinde, s6z konusu cetvellerin
“Mayis aymin onbesine kadar biitge kesin hesap cetvelleri ile birlikte Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilmesinin” 6ngoriildiigii yazim bilahare anilan Yonetmelikte yapilan
degisiklikle kaldirilmistir. Bu nedenle, cetvellerin sadece kesin hesaba eklenmesi yoluna
gidildigi ve sehven ayrica Sayistay’a iletilmedigi anlasilmaktadir. Bu baglamda,
Yonetmelikte yapilan sozkonusu degisikligin farkli yorumlanmasindan kaynaklanan eksiklik

diizeltilmis ve 2018 yilina ait cetveller bilahare Sayistay'a gonderilmis bulunmaktadir.”
denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore Sayistaya verilecek
defter ve belgeler arasinda sayilan idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal
cetvelinin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gerekirken s6z konusu cetvellerin 21/05/2019 tarihi itibariyle Sayistay
Bagkanligina geldigi anlasilmaktadir.
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Gonderilen s6z konusu cetvellerin incelenmesinde; 150, 253, 254 ve 255 nolu hesaplar
itibariyle idare tasinir mal yonetimi hesabi icmal cetvelinde yer alan gelecek yila devreden

tutarlarla bilangoda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 15 Stoklar hesap grubuna iligkin
aciklamalarin yer aldigi 86 nci maddesinde stoklarla ilgili islemlerin, 25 Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin agiklamalarin yer aldigir 170 inci maddesinde de maddi duran
varliklarla ilgili islemlerin mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi ve
muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiimleri yer almakta, Taginir Mal Y 6netmeligi’nin
Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi basliklt 30 uncu maddesinde
de ayn1 hiikme yer verilmektedir. Belirtilen hiikiimler uyarinca séz konusu hesaplara iliskin
islemlerin zamaninda yapilarak tablolar arasindaki gerekli denkligin saglanmasi gerekirken

uygulamada s6z konusu cetvelle bilango arasinda denkligin saglanamadig1 anlagilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak, taginir igslemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda donemsellik kavramina riayet edilmesi, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda stoklar ve demirbaslara iliskin
muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilerek idare taginir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli ile bilango arasinda denkligin saglanmasi ve sdz konusu cetvellerin Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin lgili

Tasinmazin Kayith Degerine Ilave Edilmemesi

Bakanlik¢a tahsisli taginmazlara iligkin olarak yapilan deger arttirict harcamalarin ilgili

tasinmazin kayitli degeri tizerine ilave edilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin; 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin aciklandig1 170 inci maddesinde; “Tahsis edilen tasinmazlara
vapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe
hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayitly degeri iizerine ilave edilir.
Ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere bildirilir.”; 252 Binalar

hesabinin isleyisinin agiklandig1 176 nc1 maddesinde; “Binalar hesabinda kayith binalarin
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iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biit¢eye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidirligi’niin 47 no’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
titkenme payr siire ve oranlart” baglikli 6 nc1 maddesinin 2 nci ve 3 iincii fikrasinda;
13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmmazlardan
34.000,00 TL’yi agmayanlar i¢in amortisman oranin %100 olarak belirlendigi, bu tasinmazlar
icin yapilan harcamalardan s6z konusu tutar1 aganlarin ise deger artirict harcama olarak kabul

edilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Belirtilen hiikiimlere gore, taginmazlarin ekonomik faydasinin artirilmasi amacini
tastyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger arttirict harcama olarak kabul
edilerek ilgili varligin kayitli degeri {izerine ilave edilmesi gerekmektedir. Uygulamada, soz
konusu harcamalarin 630 Giderler hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Midiirliigli Genel
Tebligi uyarinca tahsisli tasinmazlara iligkin olarak yapilan deger arttiric1 harcamalarin ilgili

tasinmazin kayith degeri lizerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiza tahsisli tasinmazlara yapilan deger artirici
harcamalarin ilgili tasinmazlarin kayitli degerine ilave edilebilmesi amaciyla, bu harcamalara
iligkin ayrintili bilgilerin Disigleri Bakanligi Merkez Saymanligmma (DSAY) ve Muhasebe
Denetim Dairesi Bagkanligina (MDDB) gonderilmesi usul haline getirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Tahsisli tasinmazlara yapilan deger artirici harcamalarin ilgili
tasinmazlarin kayith degerine ilave edilmesine yonelik caligmalarin usul haline getirilecegi
belirtilmekte ise de s6z konusu caligmalarin bilangoda 252, faaliyet sonuglari tablosunda da

630 nolu hesap itibariyle olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigic Genel

Tebligi uyarinca tahsisli tasinmazlara iligkin olarak yapilan deger arttiric1 harcamalarin ilgili
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tasinmazin kayith degeri iizerine ilave edilmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak

idarece yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.

BULGU 3: Kiralanan Gayrimenkullere Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin

Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmemesi

Bakanligin o6zellikle yurtdisinda kiraladigr gayrimenkullerin iktisadi degerini,
ekonomik dmriinii arttirict mahiyette yaptigi giderler ile gayrimenkuliin kullanimi igin yaptigi
ancak kira siiresinin sonunda mal sahibine birakacag: varliklar1 264 Ozel maliyetler hesabinda

izlemedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 264 Ozel maliyetler hesabinin niteliginin
aciklandigi 198 inci maddesinde; “Ozel maliyetler hesabi, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalict olarak arttirtimasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi igin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ozel maliyetler hesabiin isleyisi ile ilgili olarak sz konusu Yonetmeligin 199 uncu
maddesinde; “Ozel maliyetler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:

a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla yiiklenilen 6zel maliyet tutarlari bir taraftan bu hesaba borzg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Ozel maliyetler hesabinda kayith tutarlarin yil sonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Her ne surette olursa olsun 6zel maliyet olma vasfi ortadan kalkan tutarlar, kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

2) Heniiz amortismana tabi tutulmadan gayrimenkul sahibine terk olunan ozel maliyet
bedelleri bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

seklinde agiklanmaktadir.
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Belirtilen yonetmelik hiikiimlerinden, Bakanligin kiraladigi gayrimenkul iizerinde
normal bakim onarim, tamirat, temizleme vb giderler disinda gayrimenkuliin iktisadi degerini,
ekonomik dmriinii arttirict mahiyette yaptigi giderler ile gayrimenkuliin kullanimi i¢in yaptigi
ancak kira siiresinin sonunda mal sahibine birakacag1 varliklar1 264 Ozel maliyetler hesabinda

izlemesi ve amortisman ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Uygulamada, Bakanligin o6zellikle yurtdisinda kiraladigi ve hizmete elverisli hale
getirmek icin s6z konusu gayrimenkuliin iizerinde yaptigi gayrimenkuli gelistirici veya
degerini arttirict harcamalar1 ile sonradan mal sahibine terk edecegi varliklar1 264 Ozel

maliyetler hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Merkezi  Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri uyarinca, kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak arttirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmas1 i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal

sahibine birakilacak olan varliklarin 264 Ozel maliyetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca kiralanan tasinmazlara yapilan deger
artirict harcamalarin 6zel maliyetler hesabinda izlenebilmesi amaciyla, bu harcamalara iligkin
ayrintili bilgilerin Disisleri Bakanligi Merkez Saymanligina (DSAY) ve Muhasebe Denetim
Dairesi Bagkanligina (MDDB) gonderilmesi usul haline getirilecektir.

Kiralanan gayrimenkullerin kira sézlesmelerinin ¢ogunda miilkte ihtiyactmiza uygun
bir tadilat islemi yapilmigsa, miilkiin sd6zlesme bitiminde eski haline doniistiiriilmesine iliskin
hiikiim yer almaktadir. Bununla birlikte, temsilciliklerimizce imzalanmis kira s6zlesmelerinin
hangilerinde tarafimizca binada yapilan deger artirict veya binamin Omriinii artirici
degisikliklerin, s6zlesme sonunda miilk sahibine birakilacagina dair bir hilkkmiin yer aldiginin

tespit edilebilmesi i¢in ayr1 bir ¢alisma yapilmasi gereklidir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kiralanan taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarn 6zel
maliyetler hesabinda izlenebilmesine yonelik calismalarin usul haline getirilecegi
belirtilmekte ise de s6z konusu calismalarin bilangcoda 264, faaliyet sonuglar1 tablosunda da

630 nolu hesap itibariyle olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi  YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri uyarinca, kiralanan

gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak arttirilmasi amaciyla
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yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin 264 Ozel maliyetler hesabinda izlenmesi gerekmekte
olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda

yapilacaktir.

BULGU 4: Yapim Devam Eden Bazi Yapim Islerinin Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmemesi ve Yapimi Tamamlananlarin Bu Hesaptan Tlgili

Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Bakanligin yapimi devam eden bazi yapim islerine iliskin 6demelerin 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabmma alinmadan dogrudan giderlestirildigi veya varlik hesabina
kaydedildigi, 258 nolu hesapta izlenen yapim islerinden bazilarinin gegici kabuliiniin yapilmis
olmasina ragmen, ilgili duran varlik hesabina aktarilmayarak 258 nolu hesapta izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; “Yapi/makta olan yatirimlar
hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin
fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte ve 188 inci maddesinde

de s6z konusu hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiilkmiine goére yapimi devam eden yapim islerine iligkin
O0demelerin 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi, yapima iliskin gegici kabul

islemleri gerceklestirildiginde ise ilgili varlik hesabina alinmasi gerekmektedir.

Uygulamada; Bakanligin yurtdisinda yapimi devam eden yapim islerinden bazilarinin
258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi yerine dogrudan giderlestirildigi veya
ilgili varlik hesabina kaydedildigi, gecici kabul islemleri tamamlanan bazi yapim islerinin ise
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ilgili varlik hesabina alinmasi gerekirken

yapilmakta olan yatirimlar hesabi’nda izlemeye devam edildigi tespit edilmistir

Yapimi devam eden veya tamamlanan yapim islerine iliskin kayitlarin 258 nolu
hesaba, ilgili varlik hesabina ve gider hesaplarina kayit yapilmamas: sonucu bilancoda ve

faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olunmustur.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca yapimi devam eden yapim islerinin
258 nolu hesaba kaydedilmesi, yapimi tamamlanarak gecici kabulii yapilmis yapim islerinin

ise 258 nolu hesaptan ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca yiiriitiilmekte olan yapim isleriyle ilgili
hakedis O0demelerinin “yapilmakta olan yatirimlar hesabina” kaydedilmeleri ve yapimi
tamamlanarak gegici kabulleri yapilan binalara iliskin mali degerlerin ilgili “duran varlik
hesabina” aktarilarak izlenmesi amaciyla Disisleri Bakanligt Merkez Saymanligina (DSAY)
ve Muhasebe Denetim Dairesi Baskanligina (MDDB) yazili bilgi verilmesi usul haline

getirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Yiritilmekte olan yapim isleriyle ilgili hakedis ©demelerinin
yapilmakta olan yatirimlar hesabina kaydedilmeleri ve yapimi tamamlanarak gecici kabulleri
yapilan binalara iliskin mali degerlerin ilgili duran varlik hesabina aktarilarak izlenmesine
yonelik caligmalarin usul haline getirilecegi belirtilmekte ise de s6z konusu c¢alismalarin
bilangoda 258, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630 nolu hesap itibariyle olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca yapimi devam eden yapim islerinin
258 nolu hesaba kaydedilmesi, yapimi tamamlanarak gecici kabulii yapilmis yapim islerinin
ise ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece

yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.

BULGU 5: Bakanhigin Mali Tablolarinda Bakanlikla ilgili Olmayan Muhasebe

Birimlerine Ait Verilerin Bulunmasi

Bakanligin biitin muhasebe islemleri Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigiince yiiriitilmesine ve diger muhasebe birimlerinin Bakanlik muhasebe islemlerine
iliskin veri girisi yetkileri olmamasina ragmen séz konusu birimlerce Disisleri Bakanligi
kurumsal kodu kullanilarak kayit olusturulmasi sonucu Bakanligin mali tablolarinda hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

Bakanligin mali tablolarina esas teskil eden Birlestirilmis Veriler Defterinde, Disisleri
Bakanlig: ile ilgili olmayan muhasebe birimlerinin (273 adet) Disisleri Bakanligi kurumsal
kodu olan 11’1 kullanmak suretiyle kayit yaptig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla diger muhasebe
birimlerinin islemlerini de iceren Birlestirilmis Veriler Defteri kullanilarak hazirlanan mali

tablolar, Bakanligin faaliyetlerini ve mali durumunu tam ve dogru sekilde gosterememektedir.
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Diger idarelerin muhasebe birimlerinin Disisleri Bakanligi kurumsal kodunu
kullanmak suretiyle kayit olusturmasini 6nlemek bakimindan Bakanligin Hazine ve Maliye

Bakanligi ile birlikte tedbir almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizla ilgili olmayan muhasebe birimlerine ait
verilerin mali tablolar igerisinde yer almasi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan muhasebe
kayitlarinin tutuldugu Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi lizerinden (MYS),
anilan Bakanlia bagli diger muhasebe birimleri tarafindan hatali yapilan muhasebe

kayitlarindan olugmaktadir.

Hatali islemler Strateji Gelistirme Baskanligimiz (STGB) tarafindan dnceden tespit
edilerek 06.11.2018 tarih ve 78216812-840-2018/14510045 sayili yazimizla diger muhasebe
birimleri tarafindan yapilan muhasebe kayitlarinin engellenmesi ve mevcut hatalarin

diizeltilmesi ilgili Bakanliktan talep edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile bagli birimleri tarafindan Net Deger-Sonug¢ Hesaplari
disindaki bazi hesaplarda gerekli diizeltme kayitlari tamamlanmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Birlestirilmis Veriler Defteri {izerinde yapilan incelemede sonu¢ hesaplar1 disindaki

hesaplarda bakiye bulunmadig tespit edilmistir.

Konuyla ilgili hesap hareketleri diizenli takip edilerek varsa hatali hesaplarin
diizeltilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Disisleri Merkez Saymanhk Miidiirligi

bilgilendirilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Diger muhasebe birimleri tarafindan yapilan muhasebe kayitlarinin
engellenmesi ve mevcut hatalarin diizeltilmesinin ilgili Bakanliktan talep edildigi ve Net
deger-sonug hesaplar1 disindaki baz1 hesaplarda gerekli diizeltme kayitlarinin tamamlandig:
belirtilmekte ise de Disisleri Bakanlig: ile ilgili olmayan muhasebe birimlerinin Disisleri
Bakanlig1 kurumsal kodu olan 11°1 kullanmak suretiyle kayit yapmalarinin 6nlenemedigi
dolayisiyla diger muhasebe birimlerinin islemlerini de igeren Birlestirilmis Veriler Defterinin
kullanilarak hazirlanan mali tablolarin Bakanligin faaliyetlerini ve mali durumunu tam ve
dogru sekilde gosteremedigi anlagilmaktadir. Diger yandan Bakanlik¢a yapilan ¢aligmalarin
bilangoda 100, 102, 103,105,106,108, 109, 120, 140,255, 333, 325, 500, 510, 511, 519 nolu
hesaplar ile faaliyet sonuclart tablosunda 600 nolu hesap itibariyle olusan hatay:1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.
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Diger idarelerin muhasebe birimlerinin Disisleri Bakanligi kurumsal kodunu
kullanmak suretiyle kayit olusturmasini 6nlemek i¢cin Bakanligin gerekli tedbirleri almasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Emanetler Hesabina

Kaydedilmemesi

Bakanligin s6zlesmelerinde gegici kabul noksan1 kesintisi yapilacag belirtilen yurtdisi
yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin
333- Emanetler hesabina kaydedilmesi gerekirken hasilat hesabina gelir olarak kaydedildigi

gorilmiistiir

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin; “333 Emanetler hesabt” baslikli 262 nci
maddesinde; “Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 263 iincii maddesinde; “Emanetler hesabinda
kayith paralardan nakden yapilan odeme ve baska hesaplara aktarilan tutarlar ile baska bir
muhasebe birimine gonderilenler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Emanete alinan para
ayni kisiye geri ddeniyorsa ve emanete alinma sirasinda kendisine alindi belgesi veya
muhasebelestirme belgesinin onayli bir niishast verilmigse, bu alindi belgesi veya

muhasebelestirme belgesinin onayli niishasi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanir.

Emanet olarak alinan paralardan zamanasimina ugramasindan dolayr gelir
kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe
birimlerince tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara odenmesi gerekenler hari¢ olmak iizere,
gerek parayt teslim edene gerekse istihkak sahibi sifatiyla baskalarina verilmesi veya gelir
kaydedilebilmesi icin paray: teslim ettiren daire veya kurumca usuliine goére diizenlenmis
onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine verilmesine iliskin bir yazinin

va da alindi belgesi arkasina yazilmig onayli bir agiklamanin bulunmasi gerekir.

El¢ilik ve konsolosluklarda emanetlerden nakden ve mahsuben yapilan odemelerde
harcamalarin ayrintili  dékiimiinii  gésterir onayli bir listesi aranir. Bu harcamalarin
karsihginda ilgili kurum ve kisilerden alinan fatura veya benzeri kanitlayici belgeler liste

ekine baglanir.”,
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hiikiimleri yer almaktadir.

Bakanligin yurtdis1 teskilati ile yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmelerin
bazilarinda 6zetle, gecici kabul noksanlari igin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %
3’1 veya %5'ine karsilik gelen tutarin hakedisten kesilecegi seklinde hiikiim bulunmakta olup
bu hiikiim uyarinca gegici kabul noksanlar1 i¢in hakedislerden sdzlesme ve eklerinde belirtilen
oranda kesinti yapilmaktadir. Ancak Bakanligin geliri olmayan, gecici kabul noksani1 bulunan
islerde bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip gecici kabul onay tarihinden, gegici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denmesi gereken
bu kesintilerin emanetler hesabina kaydedilmesi gerekirken 107 Elgilik ve konsoluluk

nezdindeki paralar hesabina (hasilat hesabi) gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Gegici kabul noksanlar1 i¢in hakedis 6demelerinden sozlesmeye istinaden yapilan
kesintilerin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 333 Emanetler hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizin yurtdisindaki insaat igleri i¢inde yapimi
devam eden New York Yeni Tirkevi insaati isine ve yapimi 30 Kasim 2018 tarihinde
tamamlanan Edinburg Baskonsoloslugu kangilarya ve ikametgah binasi onarimi isine iligkin
yiiklenici firmalarla imzalanan s6zlesmelerde, ABD ve Birlesik Krallik iilke mevzuatlar
cercevesinde, yiiklenici sirketlerden alinan kesin teminat mektuplarinin (Tiirkevi yapim
sozlesmesinde % 100, Edinburg yapim sézlesmesinde % 10 oraninda) yani sira, her
hakedisten ayrica nakdi teminat kesintisi yapilmistir (Tiirkevi yapim sozlesmesinde % 3,

Edinburg yapim s6zlesmesinde % 5 oraninda).

Sézkonusu nakdi kesintiler, ilgili Temsilciliklerimizce DSAY tarafindan tiim yurtdis
teskilatimiza gonderilen 3 Mayis 2017 tarihli ve 1234963 sayili genelge cergevesinde
konsolosluk hasilat hesabina yatirilmis ve her hakedis doneminde New York
Baskonsoloslugumuz ve Edinburg Baskonsoloslugumuz tarafindan konu hakkinda DSAY’a

resmi e-yazilarla diizenli olarak bilgi verilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak; Yurtdis1 teskilatina gonderilen 03/05/2017 tarihli ve 1234963 sayili
genelge ¢ercevesinde konsolosluk hasilat hesabina yatirildig belirtilmekte ise de Bakanligin
geliri olmayan, gecici kabul noksani bulunan islerde bu eksikliklerin tamamlanmasini

miiteakip gegici kabul onay tarihinden, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul
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onay tarihinden sonra ylikleniciye 6denmesi gereken bu kesintilerin Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 262 nci maddesine gore 107 Elgilik ve konsolosluk nezdindeki
paralar hesabina (hasilat hesabina) gelir olarak kaydedilmesi miimkiin goriilmemekte ve
yapilan bu islem neticesinde de bilancoda 107 ve 333 nolu hesaplar itibariyle hataya neden

olunmaktadir.

Bu itibarla gegici kabul noksanlar1 i¢in s6zlesmeye istinaden hakedis 6demelerinden
yapilan kesintilerin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 333 Emanetler

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Gider Taahhiitlerinin Bazilarinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinde, taahhiit kayitlarmin tiim
sozlesmeleri igerecek sekilde 920 Gider taahhiitleri hesabi ile 921 Gider taahhiitleri karsiligi

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “92 Taahhiit hesaplar1” baglikli 471 inci
maddesinde; “(1) Taahhiit hesaplari hesap grubu; yul icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali
vil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen gider
taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ézel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

’

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir...’

Taahhiit hesap grubunun islemlerinin agiklandig1 472 nci maddesinde de; “Gerek yili
icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girigilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan soézlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgiler ‘“Taahhiit Karti”na

(Ornek:44) kaydedilir.”

473 ve 475 inci maddelerinde 920 Gider taahhiitleri hesabi ile 921 Gider taahhiitleri
karsiligr hesabinin niteligi ile ilgili aciklamalar yer almakta olup; “(1) Gider taahhiitleri
hesabu, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan

sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
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tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi
icin kullamlir...”, “(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina, gider taahhiitleri hesabina
yvazilan tutarlar kaydedilir...”

denilmektedir.

Gider taahhiitleri hesabi, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunun geregi
olarak Yonetmelikte nazim hesap niteliginde diizenlenmis olup bu hesapta yer alan taahhit
tutarlari, idareler agisindan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitlerini, bunlardan yerine getirilenleri veya
feshedilenlerini, bunlara yapilan ilaveleri, fiyat gilincellemeleri ile bunlardan yerine
getirilenlerini sozlesme fiyatlartyla tutarlarinin izlenmesini saglar ve biitce hazirlanmasi
sirasinda kalan taahhiitler i¢in 6denek tahminin dogru yapilmasini teminen dikkate alinmasi

gerekir.

Yapilan incelemelerde; sézlesmelere istinaden girisilen gider taahhiitlerin bazilarinin
920 ve 921 nolu nazim hesaplarda izlenmedigi bu nedenle de bilanco dip notlarinda hataya

neden olundugu tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore sozlesmeye baglanarak girisilen
gider taahhiitlerinde 920 ve 921 nolu nazim hesaplara taahhiit kayitlarinin yapilmasi ve

taahhiit kartlarinin s6z konusu Y 6netmelige uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimleri tarafindan, yili i¢in gegerli sd6zlesmeler
ile ertesi mali y1l ve yillara gecerli s6zlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin,
Bakanligimiz yililk Mali Tablolart dipnot nazim hesaplarinda yer verilmesi yasal

zorunluluktur.

2018 yillik mizaninda, 920/921 kodlu hesaba iligkin kayitlar bulunmakla birlikte eksik
kayitlarin tamamlanmasi i¢in harcama birimlerinin sézlesmeye dayanilarak yapmis olduklari
taahhiitlerinden, muhasebe kayitlarina alinmamis olan tutarlarin tespit edilerek geregi icin
Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigline (DSAY) bildirmeleri Strateji Gelistirme
Bagkanligimizin (STGB) 21.12.2018 tarih 22768992 say1 ve 15.05.2019 tarih 78216812-840-
2019/23412023-ACELE yazilar ile bildirilmistir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Eksik kayitlarin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslandigi
belirtilmekte ise de s6z konusu c¢alismalarin bilango dipnotlarinda 920 ve 921 nolu hesaplar

itibariyle olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sozlesmeye baglanarak girisilen gider taahhiitlerinde 920 ve 921 nolu nazim hesaplara
taahhiit kayitlarinin yapilmasi ve taahhiit kartlarinin s6z konusu Yonetmelige uygun olarak
tutulmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemlerin takibi denetim

faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.

BULGU 8: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan katki taahhiit ve 6demelerinin 932

ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” bashkli
12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinmin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullamilr.”

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesabt”
baslikli 487 nci maddesinde de; “(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi
kuruluglara c¢agrilabilir sermaye karsiligi, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi
karsiligi, kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararast kuruluslara iiyelik nedeniyle bu
kuruluslarin giderlerine katilim payr karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine

getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 933 Verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabinin diizenlendigi
490’1nc1 maddesinde de, Verilen taahhiit belgeleri karsilig1 hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik; uluslararas1 kuruluslara {iyelik nedeniyle katki ve aidat gibi O6deme
taahhiitleri altina girmektedir. Ancak, Uluslararast kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler oOlciisiinde mali tablolara

yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu
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taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de

hesaplara yapilacak ters kayitlarla taahhiitlerden diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6deme yiikiimliiliigii devam eden taahhiitlerin anilan nazim
hesaplara alinmadigi, Bakanlik kayitlarinda 932 ve 933 nolu hesaplarin hi¢ kullanilmadigi

tespit edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi1 kuruluslara yapilan taahhtitlerin
932 Verilen taahhiit belgeleri hesab1 ve 933 Verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimleri tarafindan, Uluslararast Kuruluslara
Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen
taahhiitlerinin Bakanligimiz yillik Mali Tablolar1 dipnot nazim hesaplarinda yer verilmesi

yasal zorunluluktur.

Bu nedenle, taahhiitlerin ilgili nazim hesaplarinda izlenebilmesi igin harcama
birimlerinin yapmis olduklar1 taahhiitlerinden muhasebe kayitlarina alinmamis olan tutarlarin
tespit edilerek geregi icin Disisleri Bakanligi Merkez Saymanhik Miidiirligine (DSAY)
bildirmeleri, Strateji Gelistirme Bagkanligimizin (STGB) 15.05.2019 tarih ve 78216812-840-
2019/23412023-ACELE yazisi ile bildirilmistir.

llgi yaz1 cergevesinde, Nato ve Avrupa-Atlantik Giivenlik ve Savunma Isleri Genel
Miidiir Yardimeilig tarafindan 2019 yili igin 10 milyon ABD Dolar ile 2020 yil1 ig¢in 20
milyon ABD Dolar1 taahhiitlerinin bulundugu Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Midiirliigiine (DSAY) bildirilmistir. Merkez Saymanlik Midiirliigiine taahhiidiin 932/933
hesaplara kaydi icin MYS de tanimli olmayan hesaplar i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina
20.05.2019 tarihinde ¢agr1 agilmis olup hesaplarin tanimlanmasini miiteakip gerekli muhasebe

kayitlar1 yapilacag: bildirilmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Taahhiitlerin ilgili nazzim hesaplarda izlenebilmesi icin gerekli
islemlere baslandig1 belirtilmekte ise de s6z konusu ¢alismalarin bilango dipnotlarinda 932 ve

933 nolu hesaplar itibariyle olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca uluslararast kuruluglara yapilan
taahhiitlerin 932 ve 933 nolu hesaplarda izlenmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak

idarece yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.

BULGU 9: Yurtdisi Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin
Mahsuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi

Idarece, yurtdis1 misyonlarin is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde
gonderilmis olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iligkin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde 6n
O0demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, uygulamada 6n 6demenin
verildigi tarihten Onceki ayin son giiniiniin (6n ddemenin verildigi ayin ilk is giinii) merkez

bankas1 doviz satis kuru esas alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 nci maddesinde 160 Is Avans ve
kredileri hesabi’nin bor¢ ve alacak kisminin isleyisine iliskin agiklamalar yer almakta olup

bor¢ kismu ile ilgili olarak 6, 7 ve 8 inci maddelerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak iizere
yurtdist teskilatlarina génderilen dn odemeler verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba
borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 106-Doviz Génderme
Emirleri Hesabina ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

7) Disisleri Bakanligi Muhasebe Birimince mahalli giderlere harcanmak iizere elgilik ve
konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar, islem tarihindeki kur
tizerinden bu hesaba borg¢, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak kaydedilir.

8) Yurtdisi teskilatlarina gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider
kalemi icin avansa doniistiiriilmesi hdlinde,; avans tutar: bu yénde talimat verildigi tarihteki
kur iizerinden bu hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg,
avansin gonderildigi tarihteki kur iizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa kur
artisindan dogan fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri,

Alacak kisminin isleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina génderilen on odemelere iliskin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutart verildigi tarihteki kur iizerinden bir

taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga déniistiiriilecek bir harcama
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unsuru ise ilgili varlik hesabina borg¢, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,
830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara génderilen 6n odemelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen o6n odemelerden harcanmayan
kismin baska bir gider kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi hdlinde,; avansin verildigi tarihteki
kur tizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa olumlu kur farki 600-Gelirler Hesabina
alacak, avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba, varsa
olumsuz kur farki 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n 6demelerin verildigi tarihteki
kur tlizerinden; aymi sekilde 6n O6demelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da 6n

ddemenin verildigi tarihteki kur iizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarece 160 Is avans ve kredileri hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansmn verildigi
tarihten Onceki aym son giiniinlin (avansin verildigi aym ilk is giinii) merkez bankasi doviz
satis kurunun esas alindigi, bunun gerekcesinin de Hazine ve Maliye Bakanliginin Merkez
Bankasina yazdigi 12/05/1981 tarih ve 29724 sayili Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslarin
Yurt Digindaki Memurlarmin Ucret Transferi Hakkindaki yazisinin oldugu goriilmiistiir. S6z

konusu yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararasi kuruluglara
katilma payr ve devlet bor¢lart vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek déovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giiniine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce
bildirilecektir.

Bu dévizlerin transfer edilecek ayin ilk is giiniindeki kurdan satisi yapilacaktir. Sayman
ve mutemetlerde ayni giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ayt i¢inde Tiirk Liralarina

Bankaniza gonderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gergeklestirilecektir.’

denilmektedir.

01/01/2005 tarihinde yiirtrliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununun 49 uncu maddesine istinaden yayimlanan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemeler karsisinda yukarida

bahsi gegen Hazine ve Maliye Bakanligi yazisinin uygulanma imkaninin bulunmadigi
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degerlendirilmektedir.

Yurtdist teskilatlara gonderilen 6n ddemelere iliskin olarak 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina Yonetmelikte belirtilen sekilde kayit yapilmadigindan, kur farklarindan dogan
olumlu ve olumsuz kur farklarmin sirasiyla 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarina kayit
edilmesinde de avans tarihiyle islem tarihindeki kur’un esas alinmasi gerekirken avansin
verildigi tarihten 6nceki ayin son giiniinlin (avansin verildigi ayin ilk is giinii) kuru ile islem

tarihindeki kur arasindaki fark esas alinmaktadir.

Bakanlik Biitgesinden yapilan harcamalarin 6nemli bir kisminin yurtdisi teskilata ait
oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doviz kurunun anilan Yonetmelik
hiikiimlerine uygun belirlenmemesi, 690 Faaliyet sonuglari hesabinda yer alan tutarin

dogrulugunu etkilemektedir.

2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya

2018 yilinda da devam edildigi goriilmiistiir.

Bakanlikca, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen sekilde ©n
O0demenin verilmesi ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iliskin muhasebe kayitlarinda

da 6n 6demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yurtdis1 temsilciliklerimiz harcamalarinda kullanilmak
iizere tahsis edilen (doviz) ddeneklere ait avans/kredilerin TL cinsinden hesaplamalarinda,
uygulamada karsilasilacak muhtemel sorunlar nedeniyle Maliye Bakanlig1 (miilga) tarafindan
Merkez Bankasina gonderilen 12.05.1981 tarih ve 29724 sayili yaz1 kapsaminda bir 6nceki

ayin son giinii kurlar kullanilarak iglemler gergeklestirilmektedir.

Sayistay Bagkanligimin 2017 yili denetim raporunda da yer alan bulgu konusu,
Bakanligimiz tarafindan (miilga) Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline
gonderilen 07.05.2018 tarith ve 78216812-840-2018/13808421 sayili yazi ile yurtdist
temsilciliklere avans/kredi gondermelerinde transfer tarihindeki giinliik kurlarin uygulamada
yaratacag1l sorunlar nedeniyle mevzuat diizenlemesi de géz Oniine alinarak degerlendirilme
yapilmast ve uygulamaya yonelik goriislerinin bildirilmesi istenmistir. Ancak bugiine kadar
heniliz bir cevap alinamamistir. Hazine ve Maliye Bakanligi nezdinde goriismeler devam

etmekte olup alinacak cevap dogrultusunda islemler tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Disisleri Bakanligr 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc olarak; Yurtdis1 temsilciliklerin harcamalarinda kullanilmak iizere tahsis edilen
(doviz) oOdeneklere ait avans/kredilerin TL cinsinden hesaplamalarinda, uygulamada
karsilasilacak muhtemel sorunlar nedeniyle Maliye Bakanligi (miilga) tarafindan Merkez
Bankasina gonderilen 12/05/1981 tarih ve 29724 sayili yazi kapsaminda bir 6dnceki aym son
giinii kurlar kullanilarak islemler gergeklestirildigi belirtilmekte ise de bulguda da belirtildigi
iizere 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesine istinaden
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yapilan diizenlemeler karsisinda s6z konusu yazinin uygulanma imkaninin

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan bulgu konusuyla ilgili olarak Bakanligin Hazine ve Maliye Bakanlig1
nezdinde girisimleri bulunmakla birlikte konuyla ilgili olarak ilerleme saglanamadigi

goriilmektedir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen 6n 6demelere iliskin olarak 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina Yonetmelikte belirtilen sekilde kayit yapilmamasi 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarina kaydedilecek kur farklarindan dogan olumlu ve olumsuz fark tutarlarinin hatal
belirlenmesine, dolayisiyla bilancoda 160, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600, 630 nolu

hesaplar itibariyle hataya neden olunmaktadir.

Bakanlik¢a, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 102 nci maddesinde
belirtilen sekilde 6n 6demenin verilmesi ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iliskin
muhasebe kayitlarinda da ©on Odemenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla yiikiimlii
olduklart aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki

sorunlar1 gidermede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Saglik yardimlart Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 66 nci ve ek 4 iincli maddesi, Genel
Saglik Sigortas1 Uygulamalari Yonetmeligi’nin Besinci Bolimii ile Saghk Uygulama

Tebligi'nin (SUT) 2.5 inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, 6ncelikle isveren
tarafindan O6dendikten sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK'dan talep
edilmektedir. SGK tarafindan karsilanacak tutar, yurtiginde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina tedavinin yapildig: tarihte 6denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutari
asan kisim, isveren tarafindan karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik
hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler

ve SUT'a gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirhdir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdisi tedavi 6demelerine ait evraklar 6nce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri ¢ercevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kism1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa ayni tedavi evraki 5510 sayili Kanun’un 66 inct maddesi uyarinca Tiirkiye rayici
O0demelerinin  (SGK  biitgesinden  karsilanacak tutarlarin  belirlenmesi  isleminin)
yapilabilmesini teminen SGK'ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni
amaca yonelik olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklar1 toplu ve tek bir tutar
olarak Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek {izere gonderilmektedir. Yurtdisi tedavi gideri
karsiligi SGK tarafindan ddenen bir yillik rayi¢ bedel toplami, Bakanligin 2018 yili igin
0dedigi tedavi giderlerinin yaklasik yiizde %3 {ine tekabiil etmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen yurtdisi tedavi giderlerinin

o0denmesinde, uygulamada asagida belirtilen bazi sorunlarla karsilasilmaktadir:

a) Saghk Uygulama Tebligi Kapsaminda Yurti¢i Tedaviler Icin Ongoriilmiis Olan
Tedavi Usullerinin Aymi Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamast

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun
ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gore SGK tarafindan ddenen
saglik hizmetleri ile siirlidir. Ancak tilkemizdeki saglik uygulamalarina gbére hazirlanmisg
olan SUT esaslari, gorev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve iilke uygulamalar ile
ortismemektedir. Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag
uygulamalar1 ile bu wuygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar

bulunmaktadir.

Ornegin, SUT'a gore bedeli 6denecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin bedelinin
O0denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki ilag

uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb. siniflandirmalarinin tilkemizdeki ilag
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simiflandirmasiyla ortiismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag bedelleri
O0denememektedir. Ayni sekilde, SUT'a gore ayaktan tedavilerde hastanin aymi saglik
kurumuna acil servis basvurular1 hari¢ olmak {izere 10 giin i¢indeki ayni uzmanlik dalina
basvurusu faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatinda bdyle bir

hiilkmiin bulunmamasi tedavi giderinin 6denmesinde sikinti yaratmaktadir.

b) Bakanlik ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin
Incelenmesi ve Tedavi Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir

Mekanizmanin Kurulmamis Olmasi

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi Odemelerinin rayi¢ bedel karsiliklariin
Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek iizere SGK tarafindan topluca gonderilmesi
nedeniyle, SGK'nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi
tespit edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandigi
hususunda SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan
faydalanan kisi tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
karsilanabilmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdisi tedavi evraki {izerinde Bakanlik ve
SGK tarafindan ayn1 amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar
elde edilebilmektedir. Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde
uyumlu olup olmadiginin tespitine yonelik caligsmalar, aralarinda esglidiimii saglayacak bir

mekanizmanin mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

¢) Mevzuatta Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun Karsiladigi
Tiirkiye Rayici Tutarimi Asan Kismunin Tamanumn Igveren Tarafindan Karsilanmasina Izin
Verildigi Halde, Tedavi Giderlerinin Yukar: Dogru Kontrolsiiz Artisini Onleyici Tedbirlerin

Bulunmamasti

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurti¢inde sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildig:
tarihte 6denen en yliksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, igveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, {ist
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi aym iilke i¢in
dahi benzer tedaviler icin birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarinin 6denmesine yol

acabilmektedir.

Mevzuatta, iilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal iist limit konulmas1 veya
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kisilerden yiizdelik bazda katilim payr alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukari dogru
kontrolsiiz artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin

tedavi giderlerinin artisina sebep olmaktadir.

Yurtdis1 tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin ancak ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diisiiniilmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na 23/07/2010 tarihinde eklenen Ek 4’
iincii Maddesi Yurtdist Tedavi Yonetmeligi'nin c¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu
yonetmeligin Maliye Bakanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi
hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte, aradan gegen siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya

gelmeleri suretiyle bir ¢alisma yliriitmedikleri goriilmiigtiir.

Bu husus 2015 ila 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda konu edilmis ancak bir

ilerleme saglanamamustir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yliriitilen yurtdisi tedavi giderlerinin
o0denmesinde, uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesini teminen gerekli diizenlemenin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) SUT Kapsaminda Yurti¢i Tedaviler icin Ongoriilmiis
Olan Tedavi Usullerinin Ayni Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamasi,

(B) Bakanlik ve SGK Arasinda, Yurtdis1 Tedavi Evrakinin Incelenmesi ve Tedavi
Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir Mekanizmanin

Kurulmamis Olmast,

(C) Mevzuatta Yurtdist Tedavi Giderlerinin SGK' nin Karsiladigi Tiirkiye Rayici
Tutarin1 Asan Kisminin Tamaminin Isveren Tarafindan Karsilamasima izin Verildigi Halde,

Tedavi Giderlerinin Yukar1 Dogru Kontrolsiiz Artisin1 Onleyici Tedbirlerin Bulunmamasi",

bagliklar1 altinda yer alan hususlar hakkinda goriis ve degerlendirmelerimiz izleyen

maddelerde takdim kilinmaktadir.

Ulkemizdeki saglik uygulamalarmin esaslarmi belirleyen ve ayni zamanda yurtdist
temsilciliklerimizde gorevli genel saglik sigortalilarinin (memur ve sodzlesmeli personel)
tedavi giderlerinin 6denmesinin yasal dayanagi olan mevzuatimiz ile temsilciliklerimizin

bulundugu iilke mevzuatlarinin farklilik arzetmesi nedeniyle ortaya c¢ikan ve Sayistay
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Baskanligi' nin 2018 yili Denetim Raporu'nda yer alan tespitler Bakanligimizca da

paylasilmaktadir.

Mevzuat kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, yurtdisindaki mabhalli
uygulamalarin da dikkate alindigi; kisilerin saglik hizmetine ulagimini kolaylagtirmakla
birlikte, kamu yarariin gézardi edilmedigi; usul ve esaslar bakimindan uygulanabilirligi olan,
esasen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Ek 4. maddesinin
9. Fikrasinda yasal dayanagi bulunan, "Yurtdis1 Tedavi Yonetmeligi"nin Hazine ve Maliye
Bakanligi'min  koordinatorliiginde, 1ilgili kurumlarin katkilartyla hazirlanarak hayata
gecirilmesi 6nem arzetmektedir. Konuya iliskin olarak, Bakanligimizca 2015 ve 2017
yillarinda Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne gonderilen yazilarimiza ve ayrica bu
yondeki sifahi girisimlerimize yanit alinamamistir. Anilan Genel Midiirliiglin yetkilerinin bir
kism1 yeni kurulan Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’na devredilmistir. Konu
hakkinda sifahen temas edilen Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig: ile Hazine ve
Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglindeki muhataplarimiz, yetki
devri sonras1 Hazine ve Maliye Bakanligi’ndaki yeniden yapilanmanin tamamlanmasini

takiben konunun ele alinmasinin yerinde olacagini beyan etmislerdir.

Ote yandan, 2018 yili Sayistay Baskanlig1 Denetim Raporu'nda Bakanhigimiz ve SGK
arasinda yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin karsilanmasi siirecinde
kurumlar arasinda esgiidiimii saglayacak saglikli isleyen bir mekanizmanin bulunmadigi
belirtilmektedir. iki kurum arasinda siirekli bir mekanizma kurulmamis olmakla beraber
tereddiit hasil olan evrak bazinda SGK'dan goriis alinmaktadir. Esasen mevcut tecriibelerimiz
1s18inda, boyle bir mekanizmanin, uygulamada istenen sonucu vermeyebilecegi
diistiiniilmektedir. Zira, esglidim saglanmis olsa dahi, yurti¢i saglik uygulamalarina gore
diizenlenmis olan mevcut mevzuatin yetersizligi nedeniyle, yurtdisi tedavi evrakini inceleme
usul ve esaslari bakimindan, kurumlar arasinda mutlak bir uyum ve mutabakat saglanmasi
imkan dahilinde goriilmemektedir. Bu itibarla, ¢ikarilacak yonetmelikle birlikte, eszamanlh
olarak 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 66. maddesinin
yeniden diizenlenerek; SGK tarafindan rayi¢ bedel odenmesine iliskin uygulamanin
kaldirilmast ve yurtdisi tedavi giderlerinin eski mevzuatta oldugu gibi kurumlarin miinhasiran
kendi biitcelerinden karsilanmasi imkaninin (uygulama kamuya ilave bir yiik getirmeyecektir)

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Saglik harcamalar i¢in parasal iist limit belirlenmesi veya kisilerden yiizdelik bazda
katki payr alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz artisin1 dnleyici tedbirlerin

alinmasinin da ancak “Yurtdisi Tedavi Yonetmeligi”nin hazirlanmasiyla miimkiin hale

gelebilecegi diisiintilmektedir.

Ote yandan tedavi biitgemizin her yil ortalama %25 ila %30’luk béliimii ABD’deki
temsilciliklerimizin personeli i¢in sarf edildiginden bu {ilkedeki saglik harcamalarindan
tasarruf saglayacak Ozel sigorta imkanlar1 arastirilmistir. ABD’deki 6zel sigorta primlerinin
mevzuatimiza gore Odenebilecek azami tutardan yiliksek olmasi ve poligelerin personelin

magduriyetine yol acacak kisitlamalar icermesi nedeniyle bu ¢alismadan sonug alinamamastir.

Tedavi giderlerinin yine Bakanligimizca karsilanacagi, ancak faturalandirma
asamasinda saglik kuruluslarindan daha uygun iicretlere hizmet temin etmekte olan sigorta
sirketlerinin araciligina basvurulacag:i alternatif bir calisma kapsaminda, bu sirketlere
O0denmesi gereken hizmet bedelinin ne sekilde karsilanabilecegine iliskin olarak goriis istenen
Maliye Bakanligindan yazili ve sifahi girisimlerimize bir yanit alinamamistir. (Biitge ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii’nii muhatap 01.06.2017 tarihli ve 12207679 sayil1 yazimiz.)”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak Bakanligin girisimleri

bulunmakla birlikte konuyla ilgili olarak ilerleme saglanamadigi goriilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiriitiilen yurtdis1 tedavi giderlerinin
o0denmesinde; Saglik Uygulama Tebligi Kapsaminda yurti¢i tedaviler i¢in ongoriilmiis olan
tedavi usullerinin aynmi1 sekilde yurtdisinda uygulanmasiin miimkiin olmamasi, bakanlik ve
sosyal glivenlik kurumu arasinda, yurtdisi tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin
odenmesi siireglerinde esgiidiimii miimkiin kilacak bir mekanizmanin bulunmamasi, yurtdis
tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz artis1 gibi uygulamada karsilasilan sorunlarin
giderilmesini  teminen  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Ozliik Haklar1 375 Sayih KHK’nin Ek 10 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasinin (c¢) Bendi Geregince ITI Sayili Cetvele Gore Odenen Personelden SGK
Kesintileri 5510 Sayii Kanuna Gore Hesaplananlarin Pirime Esas Ozel Hizmet

Tazminatlarinin Hatah Tespit Edilmesi

Merkezde gorev yapan meslek memurlari, konsolosluk ve ihtisas memurlar ile i¢
denetgilerin 6zliikk haklari, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayili
KHK’ye ilave edilen Ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hilkkmii geregince III
sayilt cetvelde kadro derecelerine gore belirlenmis olan licret ve tazminat gosterge

rakamlarinin aylik katsayi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunan tutar iizerinden 6denmektedir.

Ozliik haklarmi bu sekilde alanlardan SGK kesintisi agisindan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi olanlarin prim matrahlarinin
belirlenmesinde 6zel hizmet tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesine istinaden Bakanlar Kurulunca yayimlanan ve 2018 yilinda da uygulanmasina
devam olunan 2006/10344 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 6zel hizmet tazminatina
iliskin II say1li Cetvelin (D) Disisleri Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve ihtisas Memurlari
kurumsal listesi ile (B) Denetim Hizmetleri 2/a sirasinda belirtilen oranlar esas alinarak
hesaplanmigstir. Oysa bu oranlar yerine 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 80 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde
belirtilen 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminm “A- Ozel
Hizmet Tazminat1” boliimiiniin (g) bendi ile “F- Denetim Tazminat1” boliimiiniin (b) bendinde

yer alan tazminatlarin esas alinmasi gerekmektedir.

SGK kesintisi agisindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine tabi olanlarin prime esas kazanglarmin nasil belirleneceginin
diizenlendigi 80 inci maddenin {iglincli fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

152 nci maddesi uyarinca ddenen tazminata iliskin olarak asagidaki hiikme yer verilmistir.

“Bu Kanuna gore ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda

sigortali olanlarin prime esas kazang¢larinin hesabinda;
a) Ayliklarini personel kanunlarina gore alan sigortalilar igin; ...

3)... 657 saytli Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bolge,
kurum, birim, ¢aliyma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil

tazminatlara ilave, ek veya ayrica odenen tazminatlar harig) édenen tazminatlar (375 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararname eki (II1) sayili Cetvelin 1 inci ve 2 nci siralarinda sayilanlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin emsali personeli igin, 152 nci maddenin “II-
Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin () bendi ile “F- Denetim
Tazminat1” béliimiiniin (b) bendinde yer alan tazminatlar esas alinir), 27/7/1967 tarihli ve
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 17 nci maddesinin (A) bendinde yer
alan cetvelde belirtilen oranlar iizerinden 6denen hizmet tazminati (28/2/1982 tarihli ve 2629
sayilh Kanun ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Kanuna gore tazminat veya iiniversite
odenegi alanlarin sadece riitbelerinin karsiligi hizmet tazminatlary), 11/10/1983 tarihli ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 12 nci maddesi uyarinca odenen iiniversite
odenegi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 106 nci maddesinin iigiincii fikrasi

uyarmca odenen ek édeme, (1)... esas almr. ...”

Bununla beraber, 15/01/2012 tarihi itibariyle yirirlige giren 666 sayili KHK’ nin
uygulamasini1 gdstermek iizere, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 1 Ocak 2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 161 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin “B) 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 10 uncu Maddesi Uyarinca Odenecek Ucret ve
Tazminata Iliskin Agiklamalar” kisminda da 375 sayili KHK eki III sayili cetvele gore dzliik
hakki 6denenlerden 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olanlarin SGK kesintisi agisindan
esas alinacak 6zel hizmet tazminatlarina iligkin olarak ayni ifadelere yer verilmistir. Tebligde

s6z konusu ifade;

“Soz konusu ticret ve tazminatlar, ek 10 uncu madde kapsaminda bulunan ve ekli (II)
ve (III) sayili Cetvellerde belirlenen iicret ve tazminatlardan yararlananlarin sosyal giivenlik
primine esas kazanglarinin veya emekli kesenegine esas ayliklarimin hesabinda dikkate
alinmayacak, bunlarin prime esas kazancglari veya emekli kesenegine esas ayliklar: 15/1/2012
tarihinden énce oldugu gibi 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin ticiincii fikrasinin (a) ve
(b) bentleri ile anilan Kanunun gegici 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasi geregince 5434
sayulr Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore tespit edilmeye devam edilecektir .
Ancak, 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin iigtincii fikrasimin (a) bendinin (3) numarali
alt bendinin uygulanmasinda, ekli (II1) sayili Cetvelin I inci ve 2 nci siralarinda sayilanlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin emsali personeli igin, 657 sayili Kanunun 152 nci
maddesinin "ll-Tazminatlar" kismimin "A- Ozel Hizmet Tazminati" béliimiiniin () bendi ile

"F- Denetim Tazminati" boliimiiniin (b) bendinde yer alan tazminatlar esas alinacaktir.’

seklindedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde, 375 sayili KHK eki III sayili
cetvelin 1. ve 2. sirasinda sayilanlardan SGK kesintisi ac¢isindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 inci maddesi {iglincli fikras: hiikiimlerine tabi
olanlarin prime esas kazanglarinin belirlenmesinde 6zel hizmet tazminati agisindan, maddede
zikredilen 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel
Hizmet Tazminat1” boliimiiniin (&) bendi ile “F- Denetim Tazminat1” boliimiiniin (b) bendinde

yer alan tazminatlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, 2006/10344 sayilt Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 6zel hizmet
tazminatina iliskin II sayili Cetvelin (D) Disisleri Meslek Memurlar1 Ile Konsolosluk ve
Ihtisas Memurlar1 kurumsal listesi ile (B) Denetim Hizmetleri 2/a sirasinda belirtilen ve kendi

durumlarina uyan oranlarin esas alinmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet memurlarinin tabi oldugu “6zel hizmet tazminat1” ile
“denetim tazminat1” 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri uyarinca, prime esas kazanglarin hesabinda dikkate alinmaktadir. S6zkonusu
tazminatlara iligskin oranlar, ilgililerden yapilacak prim kesintileri agisindan sonu¢ dogurmakla
birlikte, 375 sayili KHK’da 2012 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda, bu oranlarin

ilgililerin maaslarina ilave bir getirisi olmamaktadir.

Bakanligimiz Merkez birimlerinde gorev yapan sube miidiirii ve daha alt kadro
unvanlaria (adaylar dahil) sahip meslek memuru ile konsolosluk ihtisas memurlarina 375
sayllt KHK’nin ek 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince anilan KHK’ya
ekli (IIT) sayil1 cetvelden kadro derecelerine gore belirlenmis olan gostergeler tizerinden iicret

ve tazminat (6zel hizmet tazminatlar1 hari¢) 6demesi yapilmaktadir.

Ozel hizmet tazminat: oranlarinim iist limitleri 657 saylli DMK’ nin 152. Maddesinde
belirlenmis olup, sézkonusu tazminatin memurlarin kadro dereceleri ile smif, unvan ve
o0grenim durumlan itibariyle uygulanmasi ise her sene giincellenen 17.4.2006 tarih ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore yliriitiilmektedir. Ayrica, anilan Bakanlar
Kurulu Karari’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda tazminatlarin 6denebilmesi icin (II) ve (III)
sayili cetvellerde gosterilen personelin, kadro unvani ile kariyer ve ylriittigli gorevin

gerektirdigi hizmetleri fiilen yapmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

375 sayilhi KHK’ nin eki (IIT) sayili cetvelin 1. ve 2. Siralarinda Meslek Memurlari ile

Konsolosluk ve Ihtisas Memurlariyla birlikte sayiliyor olmalarina karsin, bagmiifettis,
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miifettis, bas denet¢i, denet¢i, bas kontrolor, kontrolor, i¢ denetci ve merkez teskilatina ait
uzman kadrolarinda bulunanlar ile bunlarin yardimecilart i¢in 657 sayili DMK’nin 152.
Maddesinde 6ngoriilmiis bulunan 6zel hizmet tazminati oranlari, Meslek Memurlan ile
Konsolosluk ve Ihtisas Memurlar icin ongoriilmiis bulunan 6zel hizmet tazminati
oranlarindan farkhdir. Keza, basmiifettis, miifettis, bas denetci, denet¢i, bas kontrolor,
kontrolor, i¢ denetgi ve merkez teskilatina ait uzman unvanli kadrolar i¢in Ongoriilmiis
bulunan “Denetim Tazminat1” da esasen gorev tanimalarinin bir sonucu olarak, Disisleri
Meslek Memurlar ile Konsolosluk ve Thtisas Memurlar: i¢in sé6zkonusu degildir. Ote

yandan, Disisleri Uzman ve Yardimeilari ile i¢c Denetciler Denetim Tazminatina tabidir.

Hal boyle olmakla birlikte, 5510 sayili Kanun’un 80. Maddesinin {igiincii fikrasinda

asagida yazim yer almaktadir.

“Bu Kanuna gore ilk defa 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortal1 olanlarin prime esas kazanglarinin hesabinda;

a) Ayliklarini personel kanunlarina goére alan sigortalilar igin;

1) Ilgili kanunlari uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler iizerinden &denen
aylik tutarlari,

2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152
nci maddesi uyarinca (boélge, kurum, birim, calisma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri
kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen tazminatlar haric)
O0denen tazminatlar (375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname eki (III) sayih cetvelin 1
inci ve 2 inci siralarinda sayilanlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin emsali
personel icin, 152 inci maddenin “II- Tazminatlar” kismimnin “A- Ozel Hizmet
Tazminat1” boliimiiniin (g) bendi ile “F- Denetim Tazminati” bo6liimiiniin (b) bendinde

yer alan tazminatlar esas alinir)...”

657 sayili Kanunun “Zam ve Tazminatlar” bashikli 152. Maddesi’nin “II-
Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin (¢) bendinde
Bakanh@miza tahsisli kadro unvanlarindan sadece “Disisleri Uzmani”na yer
verilmekte; Disisleri Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve Thtisas Memurlarina ise yer
verilmemektedir. Disisleri Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk Thtisas Memurlar:

(adaylar dahil) esasen aym boliimdeki (I) bendinde diizenlenmektedir.
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Buna Kkosut olarak, 152.Maddenin “F-Denetim Tazminati” boliimii
incelendiginde de, aym1 maddenin “A-Ozel Hizmet Tazminat1” baghkh béliimiinde yer
alan bentlerde sayilan kadro unvanlarindan, sadece (e),(f),(g),(g),(h),(i) ve (j) bentlerinde

sayllanlarin denetim tazminati kapsamina alindigr goriilmektedir. Disisleri Meslek

Memurlar: ile Konsolosluk ihtisas Memurlarinin sayildigi (1) bendi bunlardan biri

degildir.

Yukarida maruz hususlar 1s18inda, her ne kadar 375 sayili KHK’ya ekli (III) sayili
cetvelde bagmiifettis, miifettis, bas denet¢i, denet¢i, baskontrolor, kontrolor, i¢ denetgiler ve
merkez teskilatina ait uzmanlarla birlikte sayiliyor olsalar da, Meslek Memurlar1 ile
Konsolosluk ve Thtisas Memurlarinin prime esas kazanclarinin hesabinda, esasen kanunen
miistahak olmadiklar1 “denetim tazminat1” oranlarinin da dikkate alinmasinin hukuka uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Benzer sekilde, 657 sayili DMK’nin 152. Maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin
“A-Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin () bendinde agikca sayilmiyor olmalar
nedeniyle, (g) bendinde sayllan kadro unvanlar icin 6ngoriilmiis bulunan 6zel hizmet
tazminati oranlarmin tespitinde temel alinmasimin, Bakanhgimiza 6zgii bu kadro
unvanlarma iliskin 6zel hizmet tazminatlar1 152. Maddede 6zel olarak ve ayrica

belirlendigi cihetle, hukuken isabetli olmayacag: miitalaa edilmektedir.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanuna tabi Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlarinin sigorta primine esas kazanglarinin tespitinde, esasen bu kadro unvanlarinin
miistahak bulunmadigi “denetim tazminati”nin dikkate alinmamasi; 06zel hizmet
tazminatlarinda ise 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin eki (II) sayili cetvelin
“Disisleri Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve Thtisas Memurlar1” baslikli (D) boliimiindeki
oranlarin esas alinmasina dair mevcut uygulamanin devaminin gerekli ve hukuka uygun

oldugu degerlendirilmektedir.

Bilindigi lizere, Genel Biitce kapsamindaki kamu idarelerinde gorevli personelin maas
hesaplamalar1 Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi
uhdesinde bulunan “Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sistemi” (KPHYS) iizerinden
yapilmaktadir. Sistemin kurulum, isletim ve kullanimina iligkin usul ve esaslar Hazine ve

Maliye Bakanligi’nca belirlenmektedir.
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Bakanligimiz harcama birimlerinde gorevli personelin maas hesaplamalariyla ilgili
0zliikk haklarina iligkin (kadro, derece-kademe, unvan, hizmet sinifi, medeni durum, yabanci
dil vb.) iliskin veri girisleri KPHYS’ye maas subemiz tarafindan islenmekte olup; Meslek
Memurlar1 ile Konsolosluk ve ihtisas Memurlarinin bilgileri (6zel hizmet tazminati dahil)

sistem tarafindan otomatik olarak verilmektedir.

Diger taraftan, Bakanligimizdaki i¢ Denet¢i, Disisleri Uzman ve Yardimecilari ile Mali
Hizmetler Uzman ve Yardimcilarina iliskin bilgileri sistem otomatik olarak hem Ozel Hizmet
Tazminat, hem de Denetim Tazminati olarak vermektedir. Meslek ve Konsolosluk Ihtisas
Memurlarina ise sistem tarafindan sadece Ozel Hizmet Tazminati verilmekte, Denetim
Tazminat1 verilmemektedir. Bakanligimizca bu hususta sisteme miidahale edilmesi miimkiin

olmamaktadir.
denilmektedir.

Sonucg olarak; 5510 sayili Kanuna tabi Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlarinin sigorta primine esas kazanglarinin tespitinde, esasen bu kadro unvanlarinin
miistahak bulunmadigi “denetim tazminati”nin dikkate alinmamasi; 0zel hizmet
tazminatlarinda ise 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin eki (II) sayili cetvelin
“Disisleri Meslek Memurlar1 ile Konsolosluk ve Ihtisas Memurlar1” baslikli (D) boliimiindeki
oranlarin esas alinmasina dair mevcut uygulamanin devaminin gerekli ve hukuka uygun
oldugu, Meslek ve Konsolosluk Ihtisas Memurlarina iliskin veri giris islemlerinin KPHYS ne
maas subesi tarafindan yapildigi, 6zel hizmet tazminatinin sistem tarafindan otomatik olarak
belirlendigi, Bakanligin bu hususa iliskin sisteme miidahale etme sansiin bulunmadig:

belirtilmektedir.

5510 sayilt Kanunun 80 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “.... (375 sayuli
Kanun Hiikmiinde Kararname eki (II1) sayili Cetvelin 1 inci ve 2 nci siralarinda sayilanlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin emsali personeli i¢in, 152 nci maddenin “II-
Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin () bendi ile “F- Denetim
Tazminati” boliimiiniin (b) bendinde yer alan tazminatlar esas alinir.)” hiikmiiniin amaci,
farkli unvanlara sahip olmakla beraber ayni maas unsurlarindan faydalanan personelin,
emeklilik acisindan dikkate alinacak prime esas kazanglarinin da kanunen belirlenen aym
matrah tizerinden hesaplanmasinin saglanmasidir. Mezkur Kanunun 80 inci maddesinin
liciincii fikrasinda yer alan diizenleme karsisinda, prime esas kazancin belirlenmesi agisindan

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki (III) sayili Cetvelin 1 inci ve 2 nci siralarinda
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sayllan unvanlara sahip personelin, diizenlemede belirtilen 6zel hizmet ve denetim
tazminatlarindan fiilen yararlanacaklar arasinda yer alip almadiklarmin bir Onemi
bulunmamaktadir. Belirtilen unvanlara haiz personelin prime esas kazanglarinin hesabinda,
kendi fiilen hak ettikleri 6zel hizmet ve diger tazminatlarin esas alinmasi istense idi madde de

(13

yer alan “...657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bolge,

kurum, birim, calisma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil
tazminatlara ilave, ek veya ayrica odenen tazminatlar hari¢) odenen tazminatlar ...”
ibaresinden sonra baska bir ifadeye yer verilmesine ihtiyag bulunmazdi. Oysa madde
metninde goriilecegi lizere bu ibareden sonra bazi personel i¢in parantez igerisinde istisnai bir

diizenlemeye yer verilmek suretiyle bunlar i¢in esas alinacak tazminatlar ayrica belirlenmistir.

Bu itibarla, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararin 6zel hizmet
tazminatina iliskin II sayili Cetvelin (D) Disisleri Meslek Memurlar1 Ile Konsolosluk ve
Ihtisas Memurlar1 kurumsal listesi ile (B) Denetim Hizmetleri 2/a sirasinda belirtilen ve kendi
durumlarina uyan oranlarin esas alinmasi miimkiin olmayip bulguda belirtilen mevzuat
diizenlemeleri c¢ergevesinde 375 sayili KHK eki III sayili cetvelin 1. ve 2. sirasinda
sayilanlardan SGK kesintisi agisindan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 80 inci maddesi Tgilinclii fikras1 hiikiimlerine tabi olanlarin prime esas
kazanglarinin belirlenmesinde, 6zel hizmet tazminati agisindan, maddede zikredilen 657 sayil
Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismmm “A- Ozel Hizmet Tazminat1”
boliimiiniin (g) bendi ile “F- Denetim Tazminati” bdoliimiiniin (b) bendinde yer alan

tazminatlarin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: ic  Kontrol Sistemi  Yapilandirma Cahismalarinin

Tamamlanamamasi

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin yapilandirma c¢alismalarinin tamamlanamadigi,
dolayisiyla 5018 sayili Kanun uyarinca kurulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin tam olarak

kurulamadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde, mali
yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gdzetilmesinden {ist yOneticinin
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecegi aciklanmakta, I¢ Kontrol Sistemine iliskin
besinci kismin 55, 56 ve 57 nci maddelerinde ise i¢ kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amact,

Kontroliin yapis1 ve isleyisine ait hiikiimlere yer verilmektedir.
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I¢ kontrole iliskin ikincil mevzuat kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plami Rehberi ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum” konulu Genelge
bulunmakta olup 02/12/2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum” konulu Genelge’de;

Ik defa Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlayacak olan kamu
idarelerinin séz konusu ¢alismalar1 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde
de belirtildigi iizere iist yOnetici onayi ile baglatmalarinin uygun olacagi, bu onayda iist
yoneticinin kurulacak i¢ kontrol sisteminin dnemine ve yararlarina vurgu yaparak personeli bu
caligmalara katilim ve destek verme konusunda tesvik etmesi gerektigi, Eylem plan1 hazirlik
caligmalarinda etkinligin saglanmasi icin i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu ile uyum
eylem plani hazirlama grubunun olusturulmas: gerektigi, iist yonetici onayinda s6z konusu
kurul ve gruplarin gorev ve sorumluluklarina da yer verilmesinin yerinde olacagi ifade
edilmis olup Genelgenin devaminda; Bakanliga eylem plani gondermeyen kamu idarelerinin,
eylem planlarin1 Genelgede yapilan agiklamalar, wwwbumko.gov.tr/kontrol adresinde yer
alan tespit ve oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi
cercevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine kadar hazirlayacaklari ve iist yoneticinin onayini
miiteakip on is giinii icerisinde Bakanliga ve ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine

gonderecekleri belirtilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasina iliskin yaptig1 calismalar ise su

sekildedir.

- Strateji Gelistirme Baskanligina bagli olarak I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi 2006
yilinda kurulmus olup i¢ kontrole iliskin caligmalara 18/02/2008 tarihinde yaymlanmig
Genelge ile basglanilmistir. Anilan Genelgede i¢ kontrole iligkin ¢alisma yapacak tiim birimler
sayllmis ve bu birimlerin 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde belirtilenler ¢ergevesinde i¢ kontrole iliskin

caligmalara baglanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

- I¢ kontrol galigmalarma baslanilmas1 konusunda iist yonetici tarafindan 13/04/2009
tarihli olur verilmistir. Bilahare merkez teskilat i¢in yayinlanan 17/06/2009 tarihli Genelgede
de 04/02/2009 tarih ve 1025 sayili Maliye Bakanhig1 yazilari ekinde yer alan “Kamu Ig¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi” kapsaminda yapilmasi gereken
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calismalardan bahsedilmis ve 13/04/2009 tarihli Ust Yonetici Onayindan bahisle 19/06/2009
tarihinde st yOnetici ve harcama yetkilileri ile st diizey yoneticilerin katilimi ile

bilgilendirme toplantis1 yapilacagi belirtilmistir.

- 04/03/2010 tarihli olur ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile i¢ Kontrol
Calisma Grubu gorevlendirmeleri yapilmis olup I¢ Kontrol izleme ve Y®énlendirme
Kurulunun sekretarya faaliyetleri ile calisma yapilacak konu ve birimlere gore organize
edilecek toplantilarin koordinasyonunu yiiriitmek {izere Strateji Gelistirme Baskanligi/ic

Kontrol Dairesi Baskanlig1 gorevlendirilmistir.

- Miistesarlik Makamimin 18/05/2010 tarih ve 144293 sayili Olur’lar ile 6zel bir
firmadan i¢ kontrol ¢alismalarina katki saglamasi ve i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi
amaciyla danismanlik hizmeti alinmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde Taslak i¢ Kontrol Eylem
Plan1 hazirlanmis ve 03/06/2011 tarihli olur ile 15/07/2011 tarihine kadar goriislerini

bildirmek iizere taslak plan ilgili birimlere gonderilmistir.

Dolayisiyla Bakanligin i¢ kontrol sistemininin kurulmasi ile ilgili olarak ¢aligmalari
bulunmakla birlikte sistemin yapilandirma ¢alismalar1 2011 yilinda hazirlanan ve uygulamaya
gecemeyen taslak i¢ kontrol eylem plani hazirlama asamasinda kalmis olup Kurum idare
faaliyet raporlarma eklenen ve iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence
Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim
Yoneticisinin Beyanmi" sekli olarak yasal bir diizenlemenin yerine getirilmesi mahiyetinde

olmaktadir.

Bu husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ancak i¢ kontrola iligskin

yapilan ¢alismalarda ilerleme saglanamamistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca {ist yoneticinin sorumlulugnda
bulunan mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢aligmalariin tamamlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenen 1yi yonetim prensipleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken bir cok

faaliyet gerceklestirilmis veya gergeklestirilmektedir.
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Bu baglamda son yillarda temel dis politika araci olan insan kaynaklarimizin ve bilgi
islem sistemlerinin giiclendirilmesi i¢in Onemli c¢alismalar yiiriitiillmekte olup alinan

tedbirlerin ve faaliyetlerin biiyiik bir boliimii uygulanmaya baslamistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle Bakanligimiz tegkilat yapist ve hizmet
birimlerinde yapilan degisikliklere uygun olarak birimlerimizin teskilat yapilarinda
diizenlemeler gergeklestirilmeye baslanmis, gerekli diizenlemlerin tamamlanmasinin akabinde
de I¢ Kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik calismalarinin  ivme kazanacag

diistiniilmektedir.

Bu cercevede yliriitillen gorevlerin ve kullanilan kaynaklarin etkin ve verimli olarak
yonetilmesine katki saglayacak faaliyetlere iliskin I¢ Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasina

baslanilmasi dngoriilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak 1¢ kontrol sisteminin kurulmas: ile ilgili olarak Bakanligin ¢alismalar

bulunmakla birlikte sistemin yapilandirilma ¢aligmalarinin tamamlanamadigi anlagilmaktadir

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca {ist yoneticinin sorumlulugunda
bulunan mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGO

Hurum Koduwu - 11.0 A DISISLERI BAKANLIGI

2018

AKTIF HESAPLAR

N Yih 2018

PASIF HESAPLAR

N Yih 2018

H DONEN VARLIKLAR

871.887.031,51

10 HAZIR DEGERLER

TO2 5&9.312,05

(2]

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

377.054.313,76

32 FAALIYET BORGLARI

18.802.115,61

338 KOMSOLOSLLK CARI HESAB!

220 BUTCE EMANETLERI HESABI 18.458.207 81
325 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESAB 245.817.80
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 349758 715,25
330 ALIMAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAB! 7.2307 870,65
33 EMAMETLER HESAB 341.305.827 .12

& ODENECEK DIGER YUKUMLULOKLER
3561 ODEMECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

382 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADIMA YAPILAN TAHSILAT HESABI

8.493.482 50

8.475.647 .64
17835,

102 BAMKA HESAB 254 508,44
107 ELGILIK VE KOMSOLOSLUK MEZDINDEK] PARALAR HESABI T2 71471361
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.000,00
128 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3000, 10
13 KURUM ALACAKLARI 552 841,49
122 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN AL ACAKLAR HESABI T4.562 58
137 TAKIPTEK] KURUM ALACAKLARI HESAB! 47827821
14 DIGER ALACAKLAR 15.138.07TE 93
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 15.133.078 23
15 STOKLAR 26235343 99
150 ILK MADDE VE MALTEME HESABI 35230 343,00
16 OM ODEMELER B2 454 030,325
152 BOTCE DHSI AVANS VE KREDILER HESABI B2 404 00 35|

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK. AYLARA AIT GIDERLER HESABI

44 450426, 70

42 420 429 70

UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR

28.499.897,41

43 DIGER BORCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB!

8.270.614,64
8.270.614,64

47 BORGC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMIMATI KARSILIGI HESAB

20229 282 TT
20229 282,77

O0Z KAYNAKLAR

11.881.090.651,96

2 DURAN VARLIKLAR

11.414.757.831,62

22 FAALIYET ALACAKLARI
Z36 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

21 TTEETT, 7O
2177887770

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZ] VE ARSALAR HESAEI

252 BINALAR HESAB

253 TESIS, MAKINE VE CIHAFL AR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESAB

11.392 848 796,45
1277 272 185,46
0814 009 527 .50

23,508 841 73|
282632 50020
314.671.800.41

50 NET DEGER
500 MET DESER HESAEI

12590932 432 61
12.500.832.432,61

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI

9.0T7T2.857.848.28
9.072.857 843,23

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUCLARI HESABI

11601812737
118.018.127 .27

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-£.808.455.259,63
-8.808.455.250,63

53 DAMEM FAALIYET SONUCLARI
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI ( - )

-2.090.262. 496,67
-3.090.262 498,67

257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESAEI { - ) -1.033 500 042 .01
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 733275082 28
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESAB| 60.520 825 07|
267 DHGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESAB 219.714.32
268 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - ) -60.740.540_22
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 130357, 47
224 ELDEN CIKARILACAK STOHLAR WVE MADDI DURAMN VARLIKLAR 29035 772 28|
220 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESAEI { - ) -7 005 414,81

AKTIF TOPLAMI

12.286.644.863,13

PASIF TOPLAMI

12.286.644.863,13
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 11.0 Adi:  DISISLER]I BAKANLIGI

il :

2018

Bilango Dipnotlan -

310 ALINAM TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI

1.301.100.114,534

311 ALINAMN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

1.301.100.114,534

320 GIDER TAAHHUTLER| HESABI

1.124.013.130,34

121 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIG HESAB

1.124.013.130,34

|48 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAKLAR HESAR

1.068 863,21

340 BASHA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK, EMANETLER| HESABI

1.068 863,21

708 DIGER MAZIM HESAPLAR HESAR

26.417.090,60

300 DIGER MAZIM HESAPLAR KARSILISI HESAB

26.417.090,60
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 11.0

LT DI§ISLER] BAKANLIGI

Yih : 2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil {N)

Ekonomik Kodlan

GELIRIN TURD

Cari il (M)

630 GIDERLER HESABI 4.530.160.084 44 ( | 600 GELIRLER HESABI 1.447.818.392 38
630 | 0l Personel Giderleri 152254641708 | soo| 01 Vergi Gelirleri 1.098.676.363,64
a3 | 01 o1 Memurar B21.883 503,60 &0o| 01 [i] Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 127107763, 75
&30 | 01 02 | Sazlesmeli Persone ET0.EE5. 31048 | son| D1 ] 02 Cahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergler 3,332,704, 55
630 [ 02 | Isgler 10.010.300.00 | soo| D1 | 05 Damga Vergisi T.063.4D6,53
630 | 01 o4 Gegici Personel 1.027.105.03 | woo| 01| OB Harglar 980,274 308,80
&an | 02 Sosyal Guwenlik Kurumlanna Devlet Primi 115607 66743 oo | 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri A5 27T 313,58

Giderleri
&30 | 02 o1 Meamurar 36.561.205, 14 &on | 03 [1]] Mal wve Hizmet Sats Geliden 40.140.038.51
630 | 02 02 | Sazlesmeli Persone TOR4ETIE4E [ son| D3| 02 Kira Gelirleri B.137 274,07
630 | 02 03 | Tsgier 3.167.887.66 | &OO| 04 Alnan Bagrg ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 29,044 960,15
a0 | o3 Mal ve Hizmet Alm Giderleri B00.074.200_40

won| 04 | 04 Kurumlardan ve Kiglerden Alinan Yardem we Bagrsla 5.190.765,20)

G0 | 03 01 Oretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 4 425 o0l &on| 04 [15:] Ozel Gelifer 23,854 104 25
&30 | 03 0z Tuketme Yonelik Mal ve Malzems Alimlan Gr.743 571,37 &on| 05 Diger Gelirler 272 075.630,02
a0 |03 | 03 | volludar 137 315.362,00
ean | 03 0 Gorev Gidenen 737605409 o0 | 05 [1] Faiz Geliden 580587 44
G0 |02 | 05 | Fzmet Ahmian TEETEe i | o00| 05 | 0 | Higive Kurumlardan Alinan Paylar 21201725
530 |02 | OB | Temsd ve Tandma Gidener Faoosaeang | 00| 09| 88 | Pars CezalEn 2523 87209
630 |02 | OF | Wenkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve TZEdE Ay | O00] 05 | B [ Diger Lesall Gelider 288 747 072,24

Cnarem oo 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 99,35
630 | 03 D8 | Gayrmenkul Mal Bakim we Onanm Siderier 10.263 05883
&30 | 03 02 | Tedawvi wve Cenaze Gideren 16ETe 11654 [ son| 11| 22 Diger Deder ve Miktar Dedisimler Gelider oo
630 | 05 Cari Transferler 101153300006 | soO| 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 1742 005,62

WEIEd Gel
&30 | 05 oz Hazine Yardimlan 0. 000,00 ool 25 [']] Gen BitKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Cdmayan WEIED 1.742 D05,
G0 5 03 ﬁ'a;_.:.;.:'c:rﬁﬁt'neyen Kuruluglara Yapilan 3.032.319,00 510 FllfIIJIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 7 920.804.61
630 | 05 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 225 468,54
&30 | 05 DE Yuridisina Yapdan Transferler 1007.572.721.18 | s1o0] 04 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay T.TE2 425 23
aan | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 14.677,52)
alo| 01 [+} Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler T.892 675,87

aan | 11 04 | Kur Dedisikidi Disindaki Deger ve Miktar Degisim 12683583 | sio| D1 | D2 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergler 85 387,80
&30 | 11 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimlen Gideren 10220d | alof 01| 05 Damga Vergisi 1.704,
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 0.0 alo| 01| 05 Harglar 2 56T,

Giderier al0| 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve 100.827,59
6an | 12 [if] Wergi Geliderlernin Ret ve [adesinden Kaynaklan 0,00 ladesinden Kay
a3 | 12 03 | Tesebbis ve Milkiyet Geliferinin Ret ve ladesinde 0.000 | 10| 03| O1 Mal ve Hizmet Satg Gelideri 107,25
a3 | 12 D5 | Diger Gelinerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 000 | s10| 03| D6 Kira Gelideri 100.718,59
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 11.0

Ad - DISISLER] BAKANLIGI

¥ie @ 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil {N) Ekonomik Kodlad GELIRIN TURID Cari Yil (N)
a30 | 13 Amortisman Gidereri 72 RTSTIS T2 a10| 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 0,00
&30 | 13 01 M=ddi Duran Variklann Amortisman Gideriern 35505088313 | s10| D4 | 05 Ozel Gelider o
a30 | 13 oz Maddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman 16784 51163 | s10| 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan S5T.551.80
Giderds Gid
aan | 13 k] Diger Duran Variklann Amortisman Gideren S0l o5 [ o2 Diger Cegh Geliner Gl
630 | 14 Tk Madde we Malzeme Giderleri
a3 | 14 o1 Kirtasye Malzemelen 15,285 348,61
aan | 14 oz Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan RE2 Y77 .EBE B
Titketim Malzeme MET GELIR TOPLAMI : 1.439.897.587,77
a3 | 14 [VE] Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemsler 403,782,158
aan | 14 D4 Yakifar, Yakt Katkilan we Fatki Yaglar 11.8241.523. 63
a0 | 14 o5 Temizdems Ekipmanian 5.588 330,165
aan | 14 5] Giyecelk, Mefrugat we Tuhafiye Malzemelen ‘BER 413,05
a3n | 14 or Wiyscek 1.548.032 33
630 | 14 D& Tzecek 572273323
a3 | 14 oo Canli Hayvaniar 9.042,05
aan | 14 10 Ziral Maddeler 504 834 62
G630 | 14 11 Yem 41.937.04
aan | 14 12 Bakim Onanm we Uretim Malzemsleri 4 450 16853
630 | 14 13 Yedek Pargalar B.&07T 78184
aan | 14 14 Makil Vasitalan Lastikien 4 752 515,31
a3 | 14 15 Degisimn, Bags ve Satis Amagh Yaymlar &RE 204 B
a3 | 14 16 Spor Malzemslen Grubu 77a,00
aan | 14 17 Basingh Ekipmanlar 240,937 81
aan | 14 ] Dager Tuketim Amagh Malzemsler 1.771.589 24
a3 | 25 Kamu Id Bedelsiz O Devr Mali Olmayan 1.716.051 20/
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 D1 Genel BatKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.716.051.80
Var KayGid
&30 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler T45 BBE.25204
&30 | 30 5] Proje Kapsammda Yamlan Car Giderler T4h BEE 352 D4
630 | oo Diger Giderler 2 104 A0% 58
G0 | 99 e Yukanda Tanimianmayan Dijer Giderer 2.104.693 55
[ GIDERLER TOPLAMI : 4.530.1 60.034,44\|
., -
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TABLOD 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TAELOSU

Kurum Kodu : 11.0 Adi:  DISISLER| BAKANLIGI il 2008
GIDERLER TOPLAMI| A) 4.530.160.084,44 Ekonomik Kodlag GELIRIN TURD Cari Yil (N)
GELIRLER TOPLAMI( B) 1.447 818 392,38 J
INDIRIM ;|ADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 7.920.804,61 NET GELIR { D=B-C) 1.439.897 587,77 [ FAALIYET SONUCU D-A —3.090.26:2.496,67
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

i Idare
1
Bulgu Adi Tarafindan Aciklama
Yillar Yapllan
Islem
Bulgu:2 (Denetim
Kismen
Bakanlik¢a Depozito ve Teminatlarin Kayit ve ) Goriislinlin
2017 Yerine
Takibinin Tam Olarak Yapilmamasi ... | Dayanaklarr)
Getirildi
2016 Y1l Tasmir Islemlerine Iliskin Muhasebe Bulgu:1 (Denetim
Kayitlarimin 2017 Yilinda Yapilmasi, Tasinir Mal Veri Goriistinii Etkilemeyen
- erine _
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Ile Icmal 2017 o | Tespit ve
o L Getirilmedi _
Cetvelinin Yasal Siiresi I¢erisinde Sayistay’a Degerlendirmeler)
Verilememesi
Yurtdist Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler Bulgu 9: (Denetim
ile Bunlarin Mahsuplarinin Muhasebe Kayitlarinda 2017 Yerine Goriistinii Etkilemeyen
Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginde Getirilmedi | Tespit ve
Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi Degerlendirmeler)
o . ) Bulgu 10: (Denetim
Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut ) .
) _ Yerine Goriistinii Etkilemeyen
Mevzuatin Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede 2017 . . .
. Getirilmedi | Tespit ve
Yetersiz Kalmasi _
Degerlendirmeler)
Bulgu 12: (Denetim
I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin 2017 Yerine Goriistinii Etkilemeyen
Tamamlanmamasi Getirilmedi | Tespit ve
Degerlendirmeler)
Yurtdisinda Sozlesme ile Calisan Tiirk Uyruklu Tam Olarak
Personele Iliskin Odemelerden Vergi ve Yasal 2017 Yerine
Kesintilerin Hatal1 Yapilmasi Getirildi
) Tam Olarak
Pesin Odenen Kira Bedellerinin Tahakkuk ]
2017 Yerine
Kayitlarinin Yapilmamasi o
Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Mevzuat

Ankara Palas Devlet Konukevi 24/06/1994 tarih ve 4009 sayili Disisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 54 {incii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Devlet Konuk Evleri Doner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi'ne gore faaliyet gostermekte
iken s6z konusu Kanun 13/07/2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6004
sayilt Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi ile

miilga olmustur.

6004 sayili Kanunun 20 nci maddesinin sekizinci fikrasinda; "Devlet konukevi olarak
kullanilacak binalarin kullaniimasi ve déner sermaye isletmeleri seklinde isletilmesi gorev,
yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Doner sermaye isletmeleri i¢in kendi kaynaklarindan
karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirasi sermaye tahsis edilmistir. Bu miktar Maliye
Bakanhgimin uygun gériisii tizerine Bakanlar Kurulunca bes katina kadar artirilabilir.
Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar, elde edilen donem
sonu kdrlart édenmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye
tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen Nisan ayinin sonuna
kadar genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir. Doner
sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlar, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali
islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligimin da goriisii alindiktan sonra
yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlik¢a gerekli goriildiigii takdirde, Devlet
konukevinin kullanma ve igletme gorev, yetki ve sorumlulugu, ihtisas alanlart da gozéniinde
tutularak kismen resmi veya ézel diger kuruluglara devredilebilir.” denilmekte olup
sézkonusu hiikiim uyarinca Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi

faaliyetlerine devam etmistir.

S6zkonusu maddede belirtilen doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari,
isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iligkin usul ve esaslarin

belirlenecegi yonetmelik ise yiiriirliige konulmamaistir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi’nin hizmet verdigi ve

miilkiyeti Hazine'ye ait olan tarihi bina, 07/02/2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nca
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Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine tahsis edilmis, bu tarihten sonra Cumhurbagkanlig

Genel Sekreterliginin izni ile bir siire daha faaliyetlerine devam etmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 6 nc1 maddesinin e bendi uyarinca 6004 sayili Kanunun 20 nci maddesinin 1
inci fikras1 hari¢ diger fikralar1 yiriirliikten kaldirildigindan doéner sermaye isletmesinin

kanuni dayanag1 da ortadan kalkmuistir.

01/09/2018 tarih ve 30522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Saraylar idaresi
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (Kararname Numarasi:16) Gegici 1 inci maddesinin
besinci fikras1 ile Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi, Kararnamenin
yiirlirliige girdigi 01/09/2018 tarihi itibariyle baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
kapatilmistir. Ankara Palas binasi ve lizerinde bulundugu tasinmaz, Baskanlik gorev ve
hizmetleri kapsaminda istifade edilmek iizere Milli Saraylar Idaresi Baskanligina tahsis
edilmistir. Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesine ait her tiirlii bor¢ ve
alacaklar, dogmus ve dogacak hak ve ylikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayit ve doklimanlar baskaca bir igleme gerek kalmaksizin Disisleri Bakanligina

devredilmistir.

Ayrica Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili olarak soz

konusu Kararnamede;

Her tirli tasinir, arag, gere¢, demirbas ve malzeme devrinin Disisleri Bakanlig: ile

Baskanlik arasinda yapilacak protokole gore gerceklestirilecegi,

Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesinin taraf oldugu
sozlesmelerde ve isletmeyle ilgili agilmis ve acilacak davalar, takipler ile alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinda Disisleri Bakanliginin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin

taraf sifatin1 kazanacag,

01/09/2018 tarihi itibariyla Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye
Isletmesinde calisan sdzlesmeli personelin, mevcut mali ve sosyal haklari ve “sézlesmeli
hizmet personeli” unvaniyla baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Disisleri Bakanliina
devredilmis ve pozisyonlarmin Disigleri Bakanligi adina ihdas, tahsis ve vize edilmis

sayilacagi,

Disisleri Bakanlig1 Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li 68
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ankara Palas Devlet Konukevi Doéner Sermaye Isletmesi biinyesinde personel
caligtirlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecgici 23 iincli maddesi ¢ergevesinde siirekli is¢i kadrolarina atananlar,
Disisleri Bakanlig1 adina vize ve ihdas edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina baskaca bir

isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilacagi,
belirtilmistir.
1.1.2.Géorevler

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi kapatilana kadar 21/8/1996
tarih ve 22734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Konuk Evleri Doner Sermaye
Isletmeleri Y&netmeligi'ne gore faaliyetini yiiriitmiistiir. Bu kapsamda Ankara Palas Devlet
Konuk Evi, iilkemizi resmi olarak ziyaret eden yabanci zevat ve heyetlerin konaklama ve
agirlanmasi; Disisleri Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsil, agirlama,

toren ve tanitma gorevlerini yerine getirmek iizere faaliyet gostermistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kapatilana kadar Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesinin teskilat

yapisi ve insan kaynaklari su sekildedir.
1.2.1. Teskilat Yapis1

Ankara Palas Devlet Konukevinin isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Disisleri
Bakanligina aittir. Ankara Palas Devlet Konukevi Bakanlik¢a atanan veya gorevlendirilen bir
isletme miidiirii ve bir isletme midiir yardimcis1 tarafindan sevk ve idare edilmektedir.
Isletme miidiirii, isletmeyi Bakanligm direktifleri dogrultusunda yonetmekle gdrevli olup,

Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Baskanina karsi sorumludur.

Déner Sermaye Isletmesinin harcama vyetkilisi Isletme Miidiiriidiir. Isletme
Miidiiriiniin yoklugunda harcama yetkililigi gorevi Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi

Baskan1 tarafindan Devlet Konuk Evi Isletme Miidiir Yardimcisina devredilebilmektedir.
1.2.2. insan Kaynaklar

Isletme Miidiirliigiinde 15 adet sozlesmeli personel, 11 adet siirekli is¢i (hizmet alimi

yoluyla calistirilirken 696 Sayili KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel) ile
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Disisleri Bakanlig1 kadrosunda olup Ankara Palas’da gorevlendirilen 2 hizmetli olmak iizere

toplam 28 personel gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi 6004 sayili Kanunun 20 inci
maddesine istinaden 500.000 TL sermaye ile kurulmustur. Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin
Bakanlik biit¢esinden 342.000 TL 6denek aktarilmis olup isletmenin bilangosunda sermayesi
842.055,49 TL olarak yer almaktadir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yili biitcesi
5.916.086,00 TL olarak belirlenmistir. 4.871.792,00TL gelir tahmininde bulunulmus
1.044.294,00 TL de 6denek talep edilmistir.

Isletmenin 2018 yili Gelir Tablosuna gore, briit satiglar1 1.511.361,17 TL, satislarin
maliyeti 675.297,77 TL, faaliyet giderleri 1.171.967,95 TL, diger faaliyetlerden olagan gelir
ve karlar 12.745,74 TL, olagan dis1 gelir ve karlar 144.969,34 TL olup isletmenin 2018
yilsonu itibariyle donem net zarar1 toplami -178.189,47 TL olarak gerceklesmistir.

Doéner sermaye isletmesinin ge¢mis donem zararlar1 -2.057.064,93 TL, 6zkaynaklari

ise -1.393.198,91 TL dir.

Bakanlik biit¢esinden isletmeye 2018 yilinda 700.000 TL, 2012 ila 2017 yillar
arasinda 2.847.000,00 TL olmak iizere toplam 3.547.000,00 TL 6denek aktarilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Palas Devlet Konuk Evi Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerini 5018 sayil
Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca Kurumda
Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi uygulanmakta, muhasebe islemlerinin kayit altina

alinmasi amaciyla da Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) kullanilmaktadir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Doner Sermaye Saymanlhik Miidiirliiglince
yiiriitiilmektedir. Muhasebe biriminde Hazine ve Maliye Bakanligindan bir muhasebe yetkilisi

ve li¢ personel bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilanco.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

- Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN MALI

TABLOLAR
DEVLET KONUKEVLER| DONER SERMAYE ISLETMESININ 2018
YILI BILANCOSU
[glotme 11010001
AKTIF ( VARLIKLAR ) PASIF ( KAYNAKLAR )
CARI DONEM CARI DONEM
1 DONEN VARLIKLAR 15084328 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15504454
10 WAZ® DEGERLER 1493 % TICARI BORCLAR 1.260.054 50
160 BANKALAR HESABI 149% 320 SATICRAR HESABH 126021980
12 TICARI ALACAKLAR 04MB 6 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARY 844100
120 AUCILAR HESABI 0415 3 DIGER BOACLR 20854051
13 DIGER ALACAKLAR 17003 % PERSONELE BORCLAR HESABI 2854051
18 PERSONELDEN AACAKLAR HESAB! 1T0% 34 AUNAN AVANSLAR 750,00
10 DKGEA DONEN VARUKLAR 1254374 340 AUNAN SIPARIS AVANSLARY HEGAB( 75000
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGESI HESAB) 122008 3 ODENECEX DIGER YOKOMLOLOKLER BT
189, PESN ODENEN VERG! VE FONLAR HESAB! 28 30 ODENECEX VERGI VE FONLAR HESABI 2588
2 DURAN VARLIKLAR 04031C 301 ODENECEX SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESA 172m2
22 TICARI ALACAKLAR 04030 362 ODENECEX DONER SERMAYE YOKOMLOLOKLERI HESABI 345200
228 VERIEN DEPOZITO VE TEMINATUAR HESAB! 0401¢ 20 ODENECEK DIGER YOKOML OUOKLER HESAB! @000
204 ELOEN CIARLACAK STOKLAR VE MADOI DURAN VARLIKLAR HESAB! BMANZ 5 OZKAYNAILAR 41,503 19891
200 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESASI () AT 50 ODENMI SEAVAYE 4203540
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI:  103.24033 500 SERVAYE HESARI M2058
£ GEGMS YILLAR ZARARLARY 20670040
540 GECMIS YILUAR ZARARLARY HESABI () 20657009
50 DONEM NET KARVZARARI 17818047
501 DONEM NET ZARARI HESAB () 17818047
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI:  163.24033
DIPNOTLAR :
080 GIOER TAAMHOTLER HESAR 12870000 Tude
981 GIDER TAAHOTLER! ALACAXLI HESABI 12070000 TUde

Disisleri Bakanlig1 Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li 74

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

DOMER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
igietme Kodu / At : 11010001 / Deviet Konukevien
2018 2017
A« BAOT SATISLAR 151190117 278302521
1- Yurt igi Sahglar £11.301,08 21080.108,00
2- Yurt Dt Sahglar 0,00 0,00
3 Dondg0m Geirlen 0,00 0,00
4 Dijar Galiner 700.000,00 007 72022
B- SATIS INDIRIMLER () 0,00 0,00
1= SAHZEAN |06 (<) 0,00 0,00
2- Sabig ickentolan (-) 0.00 0,00
3- DWljer indirimier () 0,00 0,00
C- HET SATIGLAR 1.511.301.17 278038
D- SATISLAPIN MALIYETI (4 oTE20T.TT 173244011
1= Satilan Mamiler Maliyet (-) 0,00 0,00
2. Sailan Tiean baliar Madyet () 0,00 0,00
3- Satikan Hizmet Masiyes () 075.207.77 1.732.440,11
4- Didjer Satigiann Maliveti [-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KAR ve ZARARI #30.003,40 1.051.470,10
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.171.007.05 1.470.141.05
1- Araghma ve Geligtimme Giderisn [-) o 0,00
2- Pazariama, Sany ve Dadbm Gidaneri () 0.00 0.00
3- Genel Yonstim Gidsrier (- 1.171.007.05 147014185
+Donl0m Gigerer () 0,00 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -335.004.55 -418.002 55
F- DIGER FAALIVETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 12.745,74 12,50
1- Faiz Gediriari 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Kargilikiar 0,00 0,00
3- Meniaul Kiymet Sabs; Kanan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karian 0,00 0.00
5- Resckont Faiz Geliren 0,00 0,00
0- Caer Cladan Gelr ve Kanar 1274574 12,50
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR () 0,00 0,00
1- Kargiik Gigenen (- 0,00 0.00
2 - Mankul Kiymet Satis Zararian () 0,00 0,00
3- Kambiyo Zaranan (-) 0,00 0.00
4= Padckont Faz Gicened () 0,00 0,00
5- Chjar Cladon Gider ve Zaranss (-] 0,00 0,00
OLAGAN AR VEYA ZARARLAR 32315881 -418.050,05
H- OLAGANDIS! GELIR vé HARLAR 144,000,534 0.00
1- Encaki Donem Gelir ve Kartan 0,00 0,00
2- Ciljer Cladjanchgy Geelr ve Kariar 144,000,34 0,00
I OLACGANDIZ GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Caligmayan kizam Gider ve Zararan (- 0,00 0,00
2- Croski DOnem Giger ve Zaraman (4 0,00 0,00
3- Difjer Clafjanaig Gader ve Zararkar () 0,00 0.00
DOMEM KARI VEYA ZARARI 17818047 -418.050,05
J- DOMEM KARI VERGE ve DIGER YASAL YUKUMLOLOK KARSILIKLARI () 0,00 0,00
DOMEM MET KARI VEYA ZARARI -178.180,47 -418.050,05
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