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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 27.10.1989 Bakanlar Kurulu Karar1 ve 06.11.1989
tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Teskilatimin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Basbakanliga bagli hiikkmi sahsiyeti haiz olarak, 15 yillik bir siire i¢in kurulmus
olup, zaman icerisinde gorev siiresi uzatilmistir. idare’nin gorev siiresi, son olarak, 8
Haziran 2016 tarih ve 29736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/8870 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Kurulus amagclar;; Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin -
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlirfa ve Sirnak - siiratle
kalkindirilmasi, yatirnmlarin gerceklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin
egitim diizeyini yiikseltmek igen gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kurulusglar

arasindaki koordinasyonu saglamaktir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 3046 sayili Kanun’a 03.06.2011 tarih ve
643 sayili KHK ile eklenen 19/A maddesi uyarinca hazirlanan ve 8 Temmuz 2011 tarih ve
27988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanli§i makami onayina istinaden
Kalkinma Bakanligina baglanmis olup, 9.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK'nin 146. maddesi
uyarinca, diger Bolge Kalkinma Idareleri ile birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligma

baglanmistir.

388 sayil KHK’nin 2’nci maddesine gore, Idare’nin gorevleri ise su sekilde

belirlenmistir:

a) GAP Bolgesi igin gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve
yaptirmak,

b) Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip
etmek,

c) Bolgede uzun vadeli planlar ve programlar muvacehesinde siiratle kalkinmay1
saglamak i¢in tarim madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme,
ingaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim

arastirma, gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir
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sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda ¢alismalarda bulunmak, ¢alismalari
yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin ger¢eklesmesini saglamak,

d) Bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge planlamasini
gerceklestirmek,

e) Bolgede kaynaklarin kullanilmasi, dis ekonomik iliskiler, finansman dengesi,
krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasast konularinda gerekli calismalar
yapmak,

f) Nazim ve uygulama imar planlar ile revizyonlarin tamamini veya bir kismini
plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak,

g) Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini
yiiriitmek,

h) Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirlii bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak,

1) Milli Egitim Bakanligi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile koordine
edilerek, halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini
ve her derecedeki egitim kurumlarinin agilmasini saglamak ve Basbakanlik¢a bu

konuda verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Teskilat;; GAP Idaresi Baskanhig ve Bolge Miidiirliigiinden olusmaktadir.
15.01.2009 tarih ve 27111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14535 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin Ankara’da bulunan merkezi

Sanliurfa’ya taginmistir.
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1.3. Mali Yap1

GAP BKI, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, bu

kanuna ekli II sayili cetvelde "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan,

Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli bir idaredir.

Sanayi ve

Baskanlik, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne goére muhasebe islemlerini

gerceklestirmektedir.

Harcama birimleri ve harcama yetkilisi: Bagkanligin on harcama birimi ve on harcama

yetkilisi bulunmaktadir:

GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1) Ozel Kalem
2) Idari ve Mali Isler Genel Koordinatorliigii
3) Insan Kaynaklar: Genel Koordinatorligii
4) Strateji Planlama Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel Koordinatorligii
5) Basin ve Halkla Iliskiler Genel Koordinatorliigii
6) Ekonomik Kalkinma ve Girisimcilik Genel Koordinatorligii
7) Cevre, Fiziksel Gelisme ve Yerel Yonetimler Genel koordinatorliigii
8) Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigii
9) Uluslararasi Iliskiler Genel Koordinatorliigii
10) Bolge Miidiirliigii
Bagkanligin biitgesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinin transfer kisminda GAP
icin ayrilan 6denekten olusmaktadir. Analitik biitce siniflamasi esaslarima gore Maliye

Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile koordine edilerek ve Baskanligin harcama

birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Biitce ve tasinir islemleri, Idari ve Mali Isler Koordinatorliigii biinyesinde

gerceklestirilmektedir.

2018 Yih Biit¢ce Gider ve Ger¢eklesmeleri:

GAP BKi’nin 2018 yili kesintili baslangig 6denegi (KBO) 146.578.000,00 TL olup,
yil icerisinde Maliye Bakanlig1 tasarruf tedbirleri kapsaminda 11.338.000,00 TL tasarruf
edilmis, yilsonu itibariyle toplam 6denegi 135.455.000,00 TL olmustur.

Gider biitgesi ise giderlerin ekonomik siniflandirilmasina uygun gider kalemlerinden
olusmaktadir. Giderlerin biiylik boliimiinii sermaye transferleri ve sermaye giderleri

olusturmaktadir.
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2018 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
idama T e e Gk
& Oram (%)

0.1 Personel Giderleri 11.011.000 12.362.788 21.539.781 174
0.2 Sos. Guiv. Kur. Dev. Primi

Giderleri 1.836.000 2.129.832 3.938.289 185
0.3 Mal ve Hizmet Alm

Giderleri 14.614.000 12.759.960 10.024.625 79
0.5 Cari Transferler 391.000,00 391.000 328.243 84
0.6 Sermaye Giderleri 36.638.000 40.723.600 26.127.965 64
0.7 Sermaye Transferleri 82.088.000 67.088.000 65.978.704 98
Biitge Giderleri Toplami 146.578.000 135.455.000 127.937.607 94

2018 Y1h Biitce Gelir ve Gerc¢eklesmeleri:

GAP BKi’nin gelirlerinin ¢ogunlugu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinin

transferler ve sermaye giderleri kisminda ayrilan 6denekten olusmaktadir.

2018 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri
I Batge Tahmini | ey | Ovom 60
03 Sartname, Basili Evrak Form ve Satig
Gelirleri 1.000 0 0
04 Hazine Yardimi (Cari) 26.741.000 25.741.000 96
04 Hazine Yardimi (Sermaye) 118.726.000 107.980.000 90
04 Kurumlardan Aldig1 Bagis ve Yardimlar 0 0 0
05 Faiz Gelirleri 950.000 280.149 29
05 Diger Cesitli Gelirler 160.000 532.801 333
Biitce Gelirleri Toplanm 146.578.000 134.533.950 92

***2017 yilindan devreden 5.794.279.39 TL likit fazlasi, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama

Tebliginin 4 sira numarali “Ekleme Islemeleri” bashgimin 5 'inci maddesi geregince 2018 yili harcamalarinda

kullanilmis olup, ihtiyag¢ kadar hazine yardumi talep edilmigtir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe kayitlar1 merkezde tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmakta;

Bolge Midiirliigiinde muhasebe birimi ve sistemi bulunmamaktadir.

Muhasebe sisteminde mevcut olan “6n mali kontrol” kullanilmamaktadir. On mali
kontrol i¢in gerekli mali hizmetler uzmanina ait 2 adet kadro ve yardimciya ait 1 adet kadro
bulunmasina ragmen, 1 adet personel atamasi yapilmistir. Kuruma 3 adet i¢ denet¢i kadrosu

tahsis edilmesine ragmen, halen ¢alisan i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’im 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.02.2016 tarih ve 111 sayili Makam Olur’u neticesinde yiiriirliige giren Revize 2016
I¢ Denetim Programi kapsaminda gerceklestirilen GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve
Markalasma Projesi siireclerine iliskin sistem denetimi esnasinda, Kurum igerisinde On Mali
Kontroliin yapilmadig1 tespit edilmistir. Bu baglamda bu hususa iligkin danigsmanlik faaliyeti,

Idari ve Mali Isler Genel Koordinatorliigiiniin talebi dogrultusunda gergeklesmistir.

Idare tarafindan uygulanmaya baslanmas: planlanmis olan 6n mali kontroliin
etkinligine iliskin denetim yapilmasina 2016 yili I¢ Denetim Programinda yer verilmistir.
Ancak 2016 yil1 igerisinde 6n mali kontroliin uygulamasina baglanamamis ve bu husus 2016/1
no.lu GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve Markalasma Projesinin siireglerine iliskin
islemlere yonelik denetim kapanis toplantisinda belirtilmistir. Bu baglamda, 2017 senesinde
on mali kontrole gegisin hizlanmasi i¢in Idari ve Mali Isler Genel Koordinatérliigii tarafindan
danismanlik hizmeti talep edilmistir. Dolayisiyla 2016 Programinda denetim faaliyeti olarak
goriilen alanda, 09.11.2016 tarih ve E.605 sayili Makam Olur’u ile damigsmanlik hizmeti
verilip, danigmanlik raporunun hazirlanmasina karar verilmistir. 2016 yili igerisinde baslayan

caligmalar, 2018 yilinda halen devam etmektedir.

Kurum, merkez (Baskanlik) teskilati ve tasra (Bolge Miidiirliigli) teskilati olarak
Sanlurfa’da yerlesik bulunmaktadir. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhiginda, Strateji
Gelistirme Birimi bulunmamakta, onun yerine Strateji Gelistirme Birimlerinin 5018 sayili
Kanun’da belirtilen gorevlerini gerceklestiren, Idari ve Mali Isler Genel Koordinatorliigii ve
Stratejik Planlama-Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel Koordinatorliigii olmak

uzere iki birim bulunmaktadir.

On mali kontrol kapsami geregi harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde

olmak {iizere iki ayr1 sekilde ayni siirecin pargasi olarak ilerlemek durumundadir.

On mali kontrol faaliyetlerini yiiriitmek mevzuat geregi, Strateji Gelistirme
Birimlerinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde sayilan gorevler incelendiginde, bu

gorevlerin cogunlugunun GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhiginda, Stratejik Planlama-
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Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel Koordinatdrliigii tarafindan vyiiriitiildiigii

goriilmektedir.

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisiin goéreve, Idari ve Mali Isler Genel
Koordinatorliigiinde basladigi ve Idarenin is ve islemlerinin mevzuatla biitiinliik igerisinde
ilerlemesi ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin etkin-etkili bir bi¢imde yiiriitiilmesi agisindan,
Stratejik Planlama-izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel Koordinatdrliigiinde
gorevine devam edecegi; bu sebepten otiirli, mali hizmetler fonksiyonu olan 6n mali kontrol
faaliyetlerinin ~ Stratejik Planlama-izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Genel
Koordinatorliiglinde ytiriitiilecegi yapilan goriismeler neticesinde anlasilmistir. Ayrica, mali
hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilmesi gereken 6n mali kontrole iligkin is ve islemlerin
yerine getirilememesinin nedeni, yakin zamana kadar s6z konusu kontroli yiiriitecek

personelin bulunmamasi oldugu anlasilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: GAP Eylem Plani’nda (2014-2018) Bulunan Projelerin Biiyiik Bir

Kisminin Gerceklestirilmemesi

GAP BKI, kurulus kararnamesi geregince, bdlge igindeki faaliyetleri yonlendirmek,
uygulamasin1 degerlendirmek, takip etmek ve bdlgede sektorler arasi entegrasyonu
saglayacak sekilde bolge planlamasimi gergeklestirmekle yiikiimlii kilmmistir. Haziran
1998’de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirnmlarin 2010 yilinda
tamamlanmasi igin gerekli calismalar1 yapma gorevi GAP Idaresi’ne verilmistir. GAP Bolge
Kalkinma Plan1 (BKP), ayn1 zamanda uygulanacak projeleri kapsayan eylem planini da

icermektedir.

Boylelikle GAP BKIi, bélgenin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarmin
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koordinasyonunu saglamak ve kamu yatirim, proje ve faaliyetleri onceliginde olmak {izere
GAP Eylem Plani’n1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. 2014-2018 GAP Eylem Plani
31.12.2014 tarih ve 2014/1 sayili Bolgesel Yiiksek Gelisme Yiiksek Kurulu Karari ile

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

2014-2018 GAP Eylem Plani’nda, 2018 yil1 projelerin bitirilmesi i¢in hedef yil olarak

belirtilmis olsa da bu hedeflere ulagilamadigi goriilmektedir.

Tablo 1: 2014-2018 GAP Eylem Plam Biitcesi

(Milyon TL)
Eksenler 2018 2014-2018
Ekonomik Kalkinmanin Hizlandirilmasi 336 1.628
Sosyal Gelismenin Giiglendirilmesi 1.277 6.195
Sehirlerde Yasanabilirligin Artirilmasi 207 1.004
Altyapinin Gelistirilmesi 3.675 17.836
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 5 25
Toplam 5.500 26.688

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirnm Odeneklerini géstermekte olup; diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin ger¢eklesme durumuna gore
ve biit¢e imkanlarina bagli olarak ilave kaynak tahsis edilebilecektir.

Tablo 2: 2014-2018 GAP Eylem Plam Proje Sayisi

Eksenler Eylem Sayisi Proje Sayis1

Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi 33 128
Sosyal Gelismenin Saglanmasi 36 203
Sehirlerde Yasanabilirligin Artirilmasi 14 20
Altyapinin Gelistirilmesi 14 125
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 18 18
Toplam 115 494

Yapilan denetimlerde, Eylem Plani’nda yer alan ve 2018 yilinda tamamlanmasi
gereken bir kisim projelerin hi¢ gergeklesmedigi, 2018’den dnceki yillarda gerceklestirilmesi
planlanan projelerde de yine bu yil herhangi bir ilerlemenin olmadig1 anlagilmistir. Asagidaki
tabloda da gosterildigi iizere, gergeklesmeyen projelerin bir kismi GAP BKI’nin
sorumlulugunda olmakla birlikte, biliylik bolimiinin farkli  kamu kurumlarinin

sorumlulugunda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: Tamamlanmayan Eylem ve Proje Sayilari

Eylem AltProje Gergeklesmeyen Gergeklesmeyen Devam Eden Devam qun
: Alt Proje
Sayisi Sayisi Eylem Sayis1 | Alt Proje Sayis1 | Eylem Sayisi Sayist
GAP BKI 25 29 8 9 . )
Diger 23 118
Kamu 95 465 10 75
Kurumlari
GAP EP 115 494 22 84 23 118

Not: Gergeklesmeyen eylem sayilari hi¢ baslanmamis olan eylemleri gostermektedir. Eylemin alt
projelerinden herhangi biri baslamis, tamamlanmig veya devam ediyor ise o eylem ger¢eklesmemis
eylemlerin sayisina dahil edilmemistir.

GAP Eylem Plan1 2014-2018 doneminde 2018 yili fiyatlart ile 24.431.365.000 TL
Odenek tahsis edilmis, ayn1 donemde revize ddenek 27.386.814.000 TL olmustur. 2014-2018
donemi harcamasi ise 23.474.938.000 TL olmustur. 2018 yilinda ise 4.763.562.000 TL
O0denck tahsis edilmis, revize ddenck 7.384.013.000 TL olmustur. Gergeklesen harcama ise
6.391.102.000 TL olmustur.

GAP BKi’nin 2014-2018 déneminde Eylem Planinda yer alan projeleri igin 2018 yili
fiyatlariyla 307.565.000 TL tahsis edilmis olup, 280.907.000 TL’si harcanmustir. 2018 yilinda
ise yine 62.422.000 TL 6denek tahsis edilmis, 54.227.000 TL harcanmustir.

2014-2018 yillarim1 kapsayan GAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gergeklesmemesi nedeniyle, Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresinin
kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢cin 6nem arz eden temel gorevlerini yliriitmesinde

etkili olamayacagi degerlendirilmektedir.
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Tablo 4:GAP Eylem Plani (2014-2018) Tamamlanmayan Eylemler
EKON OMiK KALKINMANIN HIZLANDIRILMASI

Eylem

No
TARIM |

EK.1.2

Eylem

Tarimsal triinlerin pazarlanmasina

Sorumlu
Kurulus

Baslama-
Bitis
Tarihi

EK.1.7

EK.1.9

yonelik iiretici orgiitliiliigii. GTHB 2014- Baslanmamustir.
o . 2018
gelistirilecektir.
Tarimsal potansiyelin ekonomik 2015-
olarak degerlendirilmesi igin etiit: GTHB Baslanmamustur.
2016
caligmalar1 yapilacaktir.
Ic sularda su iiriinleri iiretimini 2014-
artirmaya yonelik destek : GTHB Baslanmamustir.
S . 2018
programlar gelistirilecektir.
SANAYI VE TICARET
Bolge'deki isletmelerin ve
girisimcilerin  rekabet  giiclerini
gehst}'rmek arr}amyla basta Hazine 2014-
KOBI'ler olmak {izere finansman Miistesarl1 2018 Baslanmamustir.
imkanlart artirillacak ve sariig
finansmana erisim

AR-GE, TEKNOLOJI ve YENILIK KAPASI

TURIZM

kolaylastirilacaktir.

TESININ GELISTIRILMESI

Birecik Baraj Gélii  Asagt

ggig_ Cardak Rekreasyon Alammin Baslanmamustir.  Odenek Yetersizligi
GAP Bolgesi Turizm Master Plani olusturulmasi
kapsaminda 6nerilen yeni proje ve GAP BKI - Asagi Fiwrat Havzast Nehir
faaliyetler hayata gegirilecektir. 281‘81 ?Lgijzi;ik Ba;fz;OJGets'jllii prO;lej:zl' Baglanmamustir. | Odenek Yetersizligi
hayata gecirilecektir.
Tarihi kent bolgelerinin bir biitiin | Kiiltiir ve 2014-
olarak korunmasi Turizm Bak. 2018
2015- "Kommagene Nemrut "Kral Baslanmamistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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2015 Yolu Projesi”
2015- Adryaman Tuz Hani Baslanmamistir
2017 restorasyonu 3 St
2014- Mor  Kiryakus  Manastirt Baslanmanistir
2018 restore edilecektir. } SHI-
2015- Surici bélgesinde Baslanmamistir
2018 saghklastirma uygulamast 3 FHI-
2015- Dionysos ve Danae Evleri Baslanmamistir
2018 Restorasyonu 3 SHf.
Yesemek A¢itk Hava Miizesi
2015- . o
2017 ¢evre diizenleme projesi ve Baglanmamgtir.
uygulamasi
2015- Sin ve Seydos Tiirbesi gevre ve o .
2018 altyapt planlamas: Baglanmamustir. | Bilgi gelmemistir.
Midyat sokak saghklastirma
2014- . - -
2016 ;.W.OJelerz ve uygulamasi yapimi Baglanmamistir.  Bilgi gelmemistir.
isi
2016- Merkez,  Yerlibahce  Koyii, oo L
2018 Kilise Projesi ve Restorasyonu Baglanmamugtir. - Bilgi gelmemistir.
2014- Sanlwrfa Savasan Koyii o _y
2015 sagliklastirma projeleri yapimi Baglanmamustir. | Bilgi gelmemistir.
Germiis Kilisesi rolove,
2015- o .
2016 rest_ztusy_on ve  restorasyon Baglanmamigtir. | Bilgi gelmemistir.
projeleri
2015- Kelosk Harabeleri projeleri oo .
2016 Vapim1 ve restorasyonu Baglanmamigtir.  Bilgi gelmemistir.
2015- Sogmatar Antik Kenti koruma Baslanmamistir. | Bilei eelmemistir
2018 Ve restorasyon projeleri yapimi 3 SHf. e Suf.
ggig- Suayip Oren Yeri restorasyonu = Baslanmanustir. Bilgi gelmemistir.
DOGAL KAYNAKLAR VE YENILENEBILIR ENERJI ‘
Bolge'nin dogal kaynak ve enerji Enerji ve Tabii . e .
hammadde  potansiyeli  tespit Kaynaklar 2014- Balge maa.l.enc’hgme yor
. < vermek lizere ulusal/ Baglanmamustir.
edilecek ve kaynaklarin | Bakanlig1 2018 uluslararas: sempozvumlar
ekonomiye kazandirilmasi | (MTA) Pozy

GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

14




T.C. Sayistay Baskanlig

kapsaminda faaliyetler Diyarbakir'da 2 derin sondaj, Baslanmamustir. | Sadece "Jeotermal kaynak
yiurtitillecektir. Siverek'te ve Karaali'de 1 derin tespit  sondajlar1  ticretli
2014- sondaj yapilacak ve termal yapilmaktadir." seklinde
2018 turizm ile seracilikta bilgi gelmistir.
kullanilacaktir.
Karacadag bazaltlarimin Baslanmamistir
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV tektonik olarak incelenmesi ? SHr-
SOSYAL GELISMENIN GUCLENDIRILMESI I
Zenginlestirilmig kiitiiphaneler 2015- Oku'!arda. o 63 e adet
olusturulacaktrr, MEB 2018 zenginlestirilmis kiitiiphane
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV yapilacaktir.
Ogretmenlerin Bolge’de 2014-
uzun siireli ¢aligmasi icin tedbirler | MEB 2018 Baslanmamigtir.  Bilgi gelmemistir.
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV almacaktir.
Yurt sayist ve kapasitesi, alternatif | Genglik ve Spor Z:OP lam .8' 730 / kl*?lhlk %urt
Sl finansman modelleri de Bakanlig apasitest - otusturulacair.
kullanilarak artirilacaktir. (YURTKUR)
TEMEL VE MESLEKI BECERILERIN GELISTIRILMESI
Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini Baglanmamustir. | Bilgi gelmemistir.
ve mevcut calisanlarin niteligini MEB 2014-
artirmaya yonelik egitim 2018
faaliyetleri diizenlenecektir.
Devlet hastanelerinde ve sehir
Saglik hastanelerinde 8.210 yatak
Bakanligi kapasitesi olusturulacaktir.
Bolge'nin saglik alanindaki fiziki 2?5 ade} yeZI yatak lkapaSIt(-:}S(Sl)
ve  beseri  altyapt  ihtiyact ° ”?”‘f’“ acar, ‘top am
giderilecektir. dfn_r.ehk us lojman insaatr
bitirilecektir.
Toplam 350 adet vyatak
kapasitesi  olusturulacak, 10
daireli lojman yapilacaktir.
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Toplam 280 adet vyatak
kapasitesi olusturulacaktr. 1
adet ADSM ve 10 daireli
lojman  yapilacaktir.  Sehir
hastaneleri kapsaminda 1.800
adet yeni vyatak kapasitesi
olusturulacaktir.

2014-
2015

Kulp Entegre Ilce Hastanesi 10
daire lojman tamamlanacaktir.

Basglanmamustir.

2016-
2018

Cermik Devlet Hastanesi (50
yt.) yapilacaktir.

Devam
etmektedir.

Proje ¢alismalari
etmektedir.

devam

2016-
2018

Yenigehir Sehir Hastanesi (600
yt.)

- 200 yatak Genel Hastane
- 400 yatak Kadin Dogum ve
Cocuk Hastaliklart Hastanesi
yapilacaktir.

Baslanmamustir.

Toplam 300 adet yeni yatak
kapasitesi olusturulacaktir.
Toplam 120 iinitlik 3 adet
ADSM  yapiulacaktr.  Sehir
hastanelerinde 1.875 adet yeni
yatak kapasitesi
olusturulacaktir.

2014-
2017

Sahinbey Cengiz Gékgek Devlet
Hastanesi (300 yt.)
tamamlanacaktir.

Toplam 30 adet vyatak
kapasitesi olugturulacaktir.

Toplam 1.055 adet yeni yatak
kapasitesi olusturulacaktir.
Toplamda 100 iinit kapasiteli 2
adet ADSM ve 21 lojman
yvapilacaktir.

Sehir hastaneleri kapsaminda
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1.700 yatak kapasitesi
olusturulacaktir.
ggig gZZf Iqﬁ?izletiszni;ctz;ecgk tu{.5 Baglanmamustir. | Yatirim askiya alinmistir.
2016- Balikligol ~ Devlet  Hastanesi Baslanmamistir
2018 (200 yt.-TOKI) yapilacaktir. 3 St
Sanlhwrfa  Sehir  Hastanesi
(2.700 yatak)
-600 vyatak Genel Hastane
(Psikiyatri dahil)
-200 yatak Kardiyoloji, KVC
2015- Hastanesi B _
2018 -200 yatak Onl_<o_I01| Hastrfme3| Baglanmamustir.
-100 yatak Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon
- 600 yatak Kadin Hastaliklari
ve Dogum Hastanesi
- Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi
yapilacaktir.
-75 adet yeni yatak kapasitesi
olusturulacaktir.
- 3 adet 10'ar dairelik lojman
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV binas1 yapilacaktir.
Medikal turizmi alaninda Kalkinma 2015- Baslanmanmistir Genel olarak bir faaliyet
AAAAAAAAAAAAAAAAA farkindalik artirilacaktir. Ajanslari 2016 3 sur. gerceklestirilmemistir.
Medikal turizm alaninda ¢alismay1 Baslanmamustir.  Universitelerden talep
planlayan  {niversitelerin  belli | Kalkinma 2014- Medikal turizminde iletilmemis.
alanlarda uzmanlasmasi | Bakanligt 2018 ihtisaslasma saglancaktir.
saglanacaktir.
DESTEKPROGRAM|
[ZMET VE YARDIML
Risk altindaki ¢ocuklarin yasam Devam eden;
kosullarinin iyilestirilmesine ASPB - 5 adet Bakim ve Sosyal
yonelik  hizmetlerin  etkinligi Rehabilitasyon Merkezi
artirilacaktir. - 1 adet Sevgi Evleri
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- Cocuk Yuvast (0-18 yas-80
kisilik)

- Sevgi Evleri Sitesi (Erkek-60
Kisi) tamamlanacaktir.

2014- Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Baslanmamistir Gaziantep BB ile yapilan
2016 Merkezi (40 kisi) 3 St protokol askiya alinmus.
2014- Sevgi Evleri-Cocuk Yuvasi (0- Baslanmamistir Gaziantep BB ile yapilan
2016 18 yas-80 kisilik) 3 SHf. protokol askiya alinmus.
Koruma Bakim ve . .
2014- Rehabilitasyon Merkezi (kiz-30  Baglanmamugtir. Gaziantep BB ile yapilan
2016 Kisi) protokol askiya alinmis.
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Devam eden; 8 adet sosyal
hizmet merkezi (SHM) insaati . e
Ozellikle gdgle gelen kesimler tamamlanacaktir. Yeni; 18 adet Cizre ve Nurdagi bitmis.
olmak lizere kentlerin SHM insaati
az gelismis bolgelerinde 2015- .
SG5.4 ASPB 2 adet SHM insaati Baslanmamustir.
yasayanlarin kente entegrasyonu 2018
ve toplumsal uyumunu saglamaya 2015- .
yonelik faaliyetler yiiriitiilecektir. 2018 0 adet SHM insaat Baglanmamustir.
2015- .
2018 7 adet SHM insaati Basglanmamustir.
Diyarbakwr'daki Ihtisas Huzur . .
ASPB 2014- Evi (100 kisilik) (Alzheimer- Baglanmamustir. Yeterl% talep olmadigi icin
Yagslilarin sosyal hayata katilimlari 2016 . bagka ile kaydirilmus.
. . Demans) insaati
yoluyla yasam kaliteleri . 2014- Yash dayanigma merkezlerinin
tyilestirilecektir. GAP BKI 2016 sayist arturlacaktir. Baglanmamistir. ~ YP'na alinmamustir.
Bolge'nin  sosyal yapi1 analizi : 2014- Odenek Yetersizligi
yapilacaktir. GAP BKI 2018 Baglanmamstir. _nedeniyle baglanmamis.
KULTUR SANAT
GAP illerinde bulunan 66 adet
2014- kiitiiphane binasinin
Kiiltiir hizmetlerine erisim | Kiiltiir ve 2018 P
R : rehabilitasyonu
Sice - artirlacak, okuma  kiiltiiriintin | Turizm e e o e
o S o Milli  Egitim  Bakanlgi 'mn Bilgi
gelistirilmesi saglanacaktir. Bakanlig1 2014- . 1 -
2018 okullarda kuracag Z- gelmemistir.

Kiitiiphaneler ile halk ve ¢ocuk
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kiitiiphaneleri arasinda
entegrasyon saglanacaktir.

- Devlet Tiyatrolari'min  Bilgi
Kiiltiir ve Bélge've yonelik turne sayilari  gelmemistir.
Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler . 2014- artirtlacakuir.
SG.6.2 Turizm
artirtlacaktir. o 2018 - Koro ve orkestralarin
Bakanlig1 A . .
Bélge've  yomelik  turneleri
VVVVVVVVVVVVVVVVVV artirtlacaktir. i}
Bolge'deki  kiiltiir  varliklarinin GAP BKi 2014- Baglanmamustir.  Odenek Yetersizligi
envanteri ¢ikartilacaktir. 2018
2014 -
2018 Devam eden spor tesisleri
Cmar, Ciingiis, Egil, Hani, Sadece Cinar Spor Salonu
2015- . o )
2018 Hazro ve Kocakdy ilgelerinde tamamlanmis.
spor salonu
Meveut tesislerin fiziki durumlart ‘ 2015- I'{arkm'mss, Nizip ve Yavuzeli Baglanmamugtir.
o . Genglik ve Spor 2017 ilcelerinde spor salonu
et yilestirilecek ve halkin erisim ve - : : C :
. N Bakanligi Dargecgit, Derik, Mazidag, Sadece Derik tamamlanmus,
etkin kullanim1 saglanacaktir. 2015- - . > o
2018 Omerli, Savur ve Yesilli Yesilli proje asamasinda.
ilcelerinde spor salonu
2016- Bozova ve Halfeti ilgelerinde Baslanmanmistir
2017 spor salonu yapilacaktir. 3 SHr.
2014- Baslanmamigtir. = Yatirim Beytiissebap'a
AAAAAAAAAAAAAAAAA 2016 Uludere Spor Salonu kaydirilmustir.
SEHIRLERDE YASANABILIRLIGIN ARTIRILMASI I
LITESI
Sehirlerdeki niifusun rekreasyon
ihtiyaglarini kargilamaya . 2015- Yatirim Programina
AL yonelik 6zel bir destek programi GAP BKI 2018 Baglanmamustir. alinmamus.
yirttiilecektir.
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- Kati atik yonetimi ¢calismalar: 1. madde  bir: Yeterli O6denek
Kentsel gevre kalitesinin ' 2015- - Tibbi ve tehlikeli atiklara ilgede saglanmamus.
artirllmasina  yonelik faaliyetler GAP BKI 2018 iliskin stratejiler belirlenecek,. tamamlanmistir.
desteklenecektir. - Atiklardan enerji itiretimine
yonelik calismalar yapilacaktir.
KENTSEL DONUSUM
2014- Kentsel doniisiim kapsaminda | Uygulamalar
Saglikli ve giivenli yasam alanlar1 : Cevre Ve 5018 konut yapimi  disinda  pilot | devam
olusturmak  amaciyla  kentsel Sehircilik uygulamalar desteklenecektir.  etmektedir.
doniisiim projeleri uygulanacaktir. | Bakanlig Dogan Mahallesi'nde kentsel Baslanmamistir.  Bilgi gelmemistir.
doniisiim uygulanacaktir.
NIN GELISTIRILMEST
Adiyaman- Kahta Kogali Baraji  ve
Sulamast Projesi
2014- Silvan Baraji Iletim Kanali I. Devam Insaat durmustur.
2018 Kisim insaati etmektedir.
2014- Silvan Baraji Iletim Kanali II. Devam Insaat durmustur.
Bolge’de devam eden ve yeni 2018 Kisim ingaati etmektedir.
baslayacak biiyiik sulama igleri 2015- Silvan  Projesi ana kanali Baslanmamistir. | Projesi tamamlanmuis.
kapsamindaki, basta sebeke: Ormanve Su 2018 insaati
A il insaatlar1 olmak {izere, depolama Isleri Bakanlig1 2015- ) ) ) Baslanmamustir.
ve ana kanal insaatlart (DSI) 2018 Silvan Cazibe Sulamasi insaati
hizlandirilarak sulamaya acgilacak 2015- o Baslanmamustir.
alan miktar1 artirilacaktir. 2018 Bulaklidere Baraji insaati
2015- Bulaklidere Baraji  Sulamas: i Baglanmamistir.
2018 insaatt
3812_ Kibris Baraji insaaty Baglanmamistir.
ggig_ Kibris Baraji Sulamasi insaati Baglanmamstir.
2015- Karacalar Baraji insaati Baslanmamustir.
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2018

2015- Karacalar  Baraji  Sulamasi Baglanmamusgtir.
2018 insaatt

2016- Silvan Projesi Pompaj Baslanmamustir.
2018 Sulamalarinin 37.000 hektarlik

2015-
2017

Sanhwurfa Hilvan Siverek 1. Merhale

kismuinin insaati

rbakir-Cermik-Kale Projesi

Diyarbakir  Kale  Sulamasi
insaati

Basglanmamustir.

§Kayaczk Sol Sahil Sulama
insaati

aslanmamustir.

Kilis-Musabeyli Sulamasi

insaati

Baslanmamustir.

Hilvan-Siverek

Pompaj

Baslanmamustir.

2015- o
2018 Sulamasz ana iletim kanali
insaati
2015- Hilvan-Siverek Pompaj Baslanmamustir.
2018 Sulamasi sebeke insaat
Yiiksek terfili sulama projelerinin 2014- Baglanmamigtir.  Bilgi gelmemistir.
etiit calismalarina devam
. . 2018
edilecektir.
Sulamaya acilmis alanlarda Baslanmamigtir.  Bilgi gelmemistir.
sebekelerin rehabilitasyonu igin 2014-
talep olugmasi  halinde etiit 2018
calismalar1 yapilacaktir.
Harran Ovast  basta olmak Baglanmamustir. | Bilgi gelmemistir.
. . 2014- .
Arazi toplulastirmasi ve tarla igi 2018 tizere, sulama  alanlarinda
gelistirme hizmetleri ile arazi GTHB drenaj sistemlerinin kurulmasi
1slah1 ¢aligmalan yiiriitiilecektir. 2014- Bélge'deki  tashh  arazilerin i Baglanmamistir. | Bilgi gelmemistir.
2017 haritalandrilmast ve 1slah
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Orman ve Su

| Baslanmamustir.

Cizre Baraji ve HES Projesi: ; leri Bakanlis 2015-
yaptirilacaktir. g)%rll) Bakanhig: 2018
2014- Baslanmamustir.
2017 Surug-Ak¢akale
2014- Ceylanpinar-Kiziltepe Baglanmamustir.
2017
ggi‘;_ Virangehir-Ceylanpinar Baglanmamustir.
2015- i Baglanmamusgtir.  Herhangi bir bilgi
2018 Van-Sirnak karayolu gelmemistir.
2016- Gaziantep- Halep hizli tren Baglanmamustir.  Suriye'deki durum
2018 projesi nedeniyle askidadir.
- Diyarbakir-Sanlurfa  Baglanmamustir,
2015- Demiryolu uygulama  ve
2016 - Elazig-Diyarbakir Demiryolu
avan projeleri etiitleri
. 2014- GAP illerini kapsayan i¢ su: Baglanmamigtir.
N Y I(‘t. sqlgr glaslm altyapisi UDHB 2018 yolunun gelistirilmesi etiidii
giiclendirilecektir. 2015- . . . . Baslanmamustir.
2016 Sabit feribot yanasma iskelesi
AL KAPASITENIN GELISTIRILMEST
1 IDARENIN TASRA TESKILATI
Bakanliklar ile bakanliklarin tagra Baslanmamustir.
. . R 2014-
teskilatlar1 arasinda sistemli bilgi ;| Bakanliklar
. - 2018
ve tecriibe paylagimi saglanacaktir.
Yatirim izleme ve kgordlnagyor) fcisleri 2014- Bilgi o
baskanliklarinin beseri kapasitesi o gelmemistir.
o . Bakanlig1 2018
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA gelistirilecektir.
Tarim danigmanlarinin egitim ve 2014- Bilgi
teknoloji ihtiyaglarn: GTHB gelmemistir.
2018
AAAAAAAAAAAAAAAAA karsilanacaktir.
YONETIMLER
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Biiyiiksehir belediyelerinin bilisim ) Baslanmamugtir.
stratejisine mali ve teknik destek ijﬁggf ggig
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV saglanacaktir.
Belediyelerin internet sitelerinin Kalkinma 2015- Baglanmamustir. | Belediyelerden teklif
altyapilarinin gelistirilmesi Asanslart 2018 gelmemigtir.
desteklenecektir. J
KALKINMA IDARESI VE KALKINMA AJANSLARI
GAP BKI ve . Baslanmamustir.
kalkinma ajanslari igin I%;imma BKI, 2014-
egitim programlari Asanslart 2018
diizenlenecektir. J
PLUM KURULUSLARI
Bolgedeki STK'larin beseri  Kalkinma 2015- Baslanmamustir.  Odenek Yetersizligi
gelisimleri desteklenecektir. Ajanslari 2017
Kamu kurumlarinda {ist diizey Baslanmamlstlr. YP'na alinmamugtir.
gorevlerde bulunmus emekli olan . 2014-
kisilerin bilgi ve tecriibelerinden GAP BKI 2018
istifade edilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; “GAP FEylem Planmi (2014-2018) gerc¢eklesmelerine
baktigimizda projelerin %60'a yakin bir kisminin tamamlandigi, %20 sinden fazla bir kismin
devam etmekte oldugu, tamamlanan ve devam eden projeleri topladigimizda ise
gerceklegsmenin %80 civarinda oldugu goriilmektedir. Devam eden projeler icerisinde

tamamlanma orani %50'nin tizerinde olan bir¢ok proje bulunmaktadir.

Ayrica, nakdi gerceklesme oranina baktigimizda Eylem Planina gove tahsis edilmesi
ongoriilen toplam kaynak tutarinin 2018 yili fiyatlariyla neredeyse tamaminin tahsis edildigi
ve gercgeklesmenin %87 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Degerlendirmede ifade edilen

hususlara ayrica dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi cevabinda, Eylem Plani’nda
yer alan projelerin %60'a yakin tamamlandigini, %20’sinden fazlasinin ise devam etmekte
oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda bulgudaki hususlara dikkat edilecegini de

vurgulamaistir.

Yapilan agiklamalara gore, projelerin %20’sinin hi¢ baslatilmadigi goriilmektedir.
2018 yilinin Eylem Plani’nin son yili oldugu dikkate alindiginda; bu projelerin %40’ 1nin
tamamlanamadigl anlagilmaktadir. Oysa Eylem Plani’nindaki projeleri koordine etmek,

izlemek ve uygulanmasini saglamak GAP BK1’nin temel gérevlerindendir.

2014-2018 yillarim1 kapsayan GAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde ger¢eklesmemesinin, Bagkanligin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in dnem

arz eden temel gorevlerini yiiriitmesinde etkili olamayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: GAP 2014-2018 Eylem Plan’nda Yer Almayan Projelerin

Yiiriitiilmesi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhiginca, GAP 2014-2018 Eylem Plam

hazirlanarak, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nca onaylanmaistir.

GAP Eylem Plan1 bolgenin kalkinmasini kapsamli sekilde ele alarak, eksenler ve
eylemler seklinde yapilandirilmis ve ilgili tiim kurumlar i¢in biit¢esi 26 milyar 688 milyon TL
olarak Ongoriilmiistir. GAP Eylem Plani’nin 2018 yil1 biit¢esi toplam 6denegi, 5,50 milyar

TL olarak belirlenmistir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, GAP Eylem Plani kapsaminda Baskanligin

sorumlu oldugu eylemlerin uygulanmasi amaciyla, ilgili yilin yatirim programina sunacagi
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projeleri kendisi belirlemektedir. Buna ragmen 2018 yilinda, Eylem Plani’nda yer almayan

projelere yer verildigi gorilmiistiir.

Odenekler, Baskanligin sorumlu oldugu bélgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlagtirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve {istyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi1 konularina iliskin proje ve faaliyetler i¢cin 2018 Y1l

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetveli’nin 22°nci maddesi geregince kullandirilmaktadir.

Sermaye transferlerine iligkin usul ve esaslar, 388 sayili kurulus kanunu uyarinca
Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu c¢ergevede, 2018 yilma iliskin
“o Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve

Esaslar” 19.02.2018 tarih ve 673 sayili Bakanlik Olur’u ile yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin, sorumlu oldugu bélgede
uygulanacak eylem planlart ve 2018 Yili Yatinm Programi dahilindeki projeler dikkate
alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlagtirilmasi, hayvancilik altyapisi,
arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve
iistyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligskin proje ve faaliyetler ile
bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiid

projelerinin desteklenmesini kapsamaktadir.

2018 yilinda, “GAP BKI tarafindan; 2014-2018 Eylem Plani’nda yer almayan projeler

icin de “Protokol”’ler diizenlendigi goriilmiistiir.

Oysa usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Sanayi ve Teknoloji Bakanligma ait
oldugundan, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol
yaparak usul ve esaslar belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde,
“isbu Protokoliin Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlanmigtir” ifadelerine
yer verilmigse de, kurulus kanunu ve s6z konusu Usul ve Esaslar boyle bir yetki

vermemektedir.

S6z konusu projeler GAP Eylem Plani ¢ergevesinde hazirlanmadigindan ve 2018 Yili
Yatirim Programi’nda olmadigindan, kuruluslara ve belediyelere bu kapsamda sermaye
transferi  yapilmasinin  mevzuata ve Eylem Plani’'na  aykilik  teskil  ettigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Eylem Plan’nda Yer Almayan GAP BKIi Projeleri (2018 Yili)

Odenek (TL) Harcama (TL)

Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Projesi 223.000 223.000
GAP Bolgesi Sulama Sistemlerinin Isl. Bak. ve Y&netimi 2.445.000 550.000
Projesi

Sulama Yatirimlarinin Etki Degerlendirmesi Projesi 2.000.000 80.000
Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi 890.000 778.000
Tarim ve Tarima Dayali Sanayide Entegre Kaynak 2.300.000 2.300.000
Verimliligi Projesi

Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Kalkinma Destek Programi 38.098.000 33.948.000

Kamu idaresi cevabinda; “GAP Master Plam (1989) ve 2002 yilinda GAP Bolge
Kalkinma Plani ¢alismalart yapumigtir. 2008 yilinda ise GAP kapsamindaki biitiin geligsmeler
gozden gecirilmis, Master Plan ve Bélge Kalkinma Plani'min hedefleri dikkate alinarak
GAP’in bes yillik siire (2008-2012) icerisinde basta sulama yatirimlar: olmak iizere temel
altyapr ve sosyal gelisim yatirnmlarimin hizlanmasi ve tamamlanmasi amaciyla GAP Eylem

Plani (GAP EP) hazirlanmistir.

2008-2012 yularinda uyguladigimiz GAP Eylem Plam ¢alismalari ile onemli bir
performans sergilenmis; ayrilan kaynaklarin, verilen emeklerin karsiligi alinmis: planli,
programli ve disiplinli bir ¢abayla somut sonuglar elde edilmistir. 2014-2018 donemini
kapsayan GAP Eylem Plani’nin ikinci asamasi ise ilk 5 yilda gii¢lendirilen temellerin iizerine
insa edilmistir. GAP Idaresi Baskanlig1 da séz konusu eylem planlari cercevesinde veya daha
sonrasinda miilga Kalkinma Bakanliginin ve Bakanin onayt ile yatiruim programina konulan

projeleri uygulamaya koymugtur.

Bulgu 2 Tablo 5°de yer alan projelerden “Agac¢landirma ve Erozyon Kontrolii
Projesi”, “GAP Bolgesi Sulama Sistemlerinin Isletme, Bakim ve Yonetimi Projesi" ve
“Hayvancilik Altyapisimin Gelistirilmesi Projesi” GAP Eylem Planlarinin uygulamaya girdigi
2008 yili oncesi Baskanligimiz Yatirim Programinda yer alan ve uzun yillardan beri
uygulanmakta olan projelerdir. Bununla birlikte 2018 yili yatirim programinda yer alan
"Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi" ile “GAP Bélgesi Sulama Sistemlerinin Isletme,
Bakim ve Yonetimi Projesi” 2018 yuli sonu itibari ile tamamlanmis olup, Baskanligimiz 2019

yilt yatirim programinda yer almamaktadir.
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Sulama Yatirimlarimin Etki Degerlendirme Projesi, Tarum ve Tarima Dayali Sanayide
Kaynak Verimliligi Projesi ve Sosyal Kiiltiirel ve Ekonomik Kalkinma Destek Programi ise
GAP Eylem Plant siirecinde yine GAP Eylem Plam hedef ve oncelikleri dogrultusunda
hazirlanmis miilga Kalkinma Bakanligi sektor uzmanlart ile goriisiilmiis ve Bakan onayt
alimip, yatirnm programina eklenerek uygulamaya konmus proje ve programlardir. GAP
Eylem Planlarimin planlamas: siirecinde éngoriilmeyen/ongériilemeyen veya biitce nedeni ile

desteklenemeyen oncelikli projeler:

388 sayili KHK 'min “Gérevler” baslikli 2. maddesinin a fikrasina gore, “Adiyyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlwrfa, Swrnak, Batman ve Kilis illerini i¢ine alan
GAP bolgesi icin gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve yaptirmak', b
fikrasina gore, “Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve
takip etmek”, e fikrasina gore “Bélgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar
muvacehesinde siiratle kalkinmayr saglamak igin tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji,
ulagtirma, haberlesme, ingaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi,
bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir
sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda ¢aliymalarda bulunmak, ¢alismalar
yvonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin gergeklesmesini saglamak” gorev ve
sorumlulugu cercevesinde miilga Kalkinma Bakanligi Bakanindan onay alinip GAP yatirim
programina eklenerek yine Bakanligin belirledigi usul ve esaslar ¢er¢evesinde uygulamaya

konmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu projelerden bir kisminin 2008 yili
oncesi baslanan projeler oldugunu belirterek, digerlerinin ise GAP Eylem Planlarinin
planlamasi siirecinde ongoriilmeyen/6ngoriilemeyen veya biitce nedeni ile desteklenemeyen
projeler oldugunu; Bakan onayr almip, yatinm programma eklenerek uygulamaya

konuldugunu agiklamistir.

Bununla birlikte, GAP Eylem Planinin planlamasi siirecinde ongdriilmeyen ve Bakan
onay1 ile yiiriirliige konulan bu projeler, alt projeleriyle birlikte ¢ok sayida projeden
olusmaktadir. Ornegin; Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Kalkinma Destek Programi biiyiik
cogunlugu belediye gorevlerine iliskin (6zellikle Kilis Belediyesi) 26 projeyi icermektedir.

Proje onceliklerini diizenleyen 2018-2020 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin

14°ncli maddesinde;

“Diizey 2 Bolgeler icin hazirlanan bolge planlar: bélgedeki tiim kamu kurum ve
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kuruluslarimin hazirlayacaklar: yatirim projelerinin planlanmasinda esas alinacaktir. Yatirim
projeleri i¢in hazirlanacak fizibilite etiitlerinin bolgesel analiz kisminda proje tekliflerinin
ilgili oldugu bolge planinin oncelik ve tedbirlerine yer verilecektir. GAP, DAP, DOKAP ve
KOP Bélge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk alamndaki iller icin hazirlanmis bulunan

eylem planlari kapsamindaki yatirimlara oéncelik verilecektir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica, Biitce Kanunu’'nda s6z konusu islemlere izin veren bir diizenleme

bulunmamaktadir.

2018 Yili Biitge Kanunu’nun E Cetvelinin 22°’nci maddesi; Bolge Kalkinma
Idarelerinin biitelerindeki 6deneklerin eylem plani ile sayilan projelere belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde kullandirilmasit konusunda yetki vermektedir. Projelere iliskin

protokoller Usul ve Esaslara dayanarak yapilmaktadir.

Ustelik GAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagskanliginin hazirladign Eylem Plani’na
oncelikle kendisinin uymas1 beklendigi halde, bulgumuzdaki tabloda gosterilen projelerin

2014-2018 GAP Eylem Plani’nda bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Bulgumuzda agiklanan nedenlerle, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig tarafindan
2014-2018 GAP Eylem Plani’'nda yer almayan proje uygulamasinda bulunulmasinin
mevzuata ve biitce ile yatirnm programi hazirlama ilkelerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: CATOM Muhasebe Kayitlarinin Tutulmamasi

GAP BKI tarafindan kadinlarin toplumdaki yerlerini giiclendirmeye ve kadmn
istthdamina yonelik olarak Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) Projesi
yiriitilmektedir. Bu merkezlerde hem Kkiiltiirel faaliyetler, hem de gelir getirici mesleki kurs

ve faaliyetler diizenli olarak uygulamaya konulmaktadir.

CATOM Projesinin amact; kadin istihdaminmi1 ve kadin girisimciligini artirmak ve bu
yolla katilimer toplum kalkinmasi temelli modeller gelistirmektir. CATOM Projesinde sosyal
sermayenin gelistirilmesi 6zel bir oneme sahiptir. Yine GAP Boélge Kalkinma Idaresi

Bagkanlig1 personelinin ¢cogunlugunu CATOM Merkezlerinde ¢alisanlar olusturmaktadir.

GAP Boélge Kalkinma Idaresi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Personelin Birimler Bazinda Dagilim

. Memur  Sozlesmeli = Gegici | Siirekli = Toplam
Birimler . .
Isci  Isci
A- Merkez teskilati:
Baskanlik (Ozel Kalem ve Sekreter) 4 1 2 1 8
Cevre, Fiziksel Gelis. ve Yer. Yon. Gen. 3 - 1 5 9
Koord.
Uluslararasi iliskiler Gen.Koord. 3 1 1 1 6
Basin ve Halkla liskiler Gen. Koord. - - 1 5 6
Stratejik Plan.izleme-Deg. ve Koord. 3 1 1 1 6
Gen. Koord.
Ekonomik Kalkinma Genel 7 1 2 1 11
Koordinatorligii
Insani ve Sosyal Gelisme Genel - 3 1 2 6
Koordinatorligii
Insan Kaynaklari ve Kalite Sistemleri 4 1 1 - 6
Gen.Koord.
Idari ve Mali Isler Genel 6 3 4 46 59
Koordinatorligii
Bolge Kadrosunda Olup Merkezde 5 - 2 1 8
Calisan
Diger illerde Projelerde - - 65 68 113
(CATOM) Calisan
Diger Kurumlarda Gegici Gorevli 3 12 10 5 30
Toplam (A) 38 23 91 136 288
B-Tasra teskilat:
Bolge Miudiirii - - - - 0
Cevre, Fiz. Gelisme Yerel Yon. Grup 2 - 4 - 6
Midiirligi
Ekonomik, Sos. Kalkinma  ve 5 5 - 25 35
Girisimcilik Grup Miid.
Insan Kaynaklari, Idari ve Mali Isler 6 2 1 43 52
Grup Miid.
Merkez Kadrosunda Olup Bdlgede 4 - 1 1 6
Calisan
Diger illerde Projelerde - - 2 2
(CATOM-GIDEM) Calisan
Diger Kurumlarda Gorevli 1 - - - 1
Toplam (B) 18 7 6 71 102
Toplam (A+B) 56 30 97 207 390

* Kurumundan gegici gorevli 1 kisi toplama dahil edilmemistir.

Bolgede kurulan 47 adet CATOM’da gen¢ kiz ve kadinlarin durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik sosyal, kiiltiirel ve gelir getirici/beceri kazandirict programlar

uygulanmaktadir. Egitim ve saglik programlari; sosyal ve kiiltiirel programlar; el sanatlari,
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tekstil, kege, glmiis islemeciligi gibi gelir getirici atdlyelerde kadin girisimciligini
destekleyici programlar bunlar arasindadir. Yilda ortalama 20 binden fazla kisi CATOM
programlarina katilmakta; 50-60 bin kisi CATOM’lar aracilifiyla diizenlenen etkinlik ve
hizmetlerden yararlanmaktadir. Ocak-Aralik 2018 doneminde diizenli yiiriitiilen 40 program

araciligiyla 45 bin kisiye ulasildig1 anlasilmaktadir.

Tablo 7: CATOM’larin il Bazinda Dagilim

Iller Adet
Adiyaman 3
Batman 4
Diyarbakir 7
Gaziantep 2
Kilis 2
Mardin 10
Siirt 4
Sanliurfa
Sirnak 6
47

CATOM’larin 2018 Yili Faaliyetleri:
-  CATOM’larda 623 faaliyet uygulamaya konulmus

- Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) isbirligi ile Sanliurfa egitim kurslar

- UNICEF isbirligi ile uygulanan proje

- Kale Grubu, Nestle, Desa, Atasoy ve Madame Coco ile CATOM’larda iiretilen {iriinlere
pazar bulunmasi

- “Koton El Emegi Kolleksiyonu” kapsaminda 66.059 parganin iiretimi

- 71 iilkenin katilimiyla Istanbul’da diizenlenen EMIT fuarina katilim

- Birlesmis Milletler Kalkinma Programi isbirligi ile uygulanan “Sosyal Riskin
Azaltilmas1” Projesi ile Suriyeli kadin ve ¢cocuklara yonelik faaliyetler

- Suriyeli kadimlar, ¢ocuklar ve genglere yonelik calismalarla ilgili yerel, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla toplantilar

- “Suriyeli Cocuklarin ve Genglerin Gili¢lendirilmesi Calisma Plan1” kapsaminda “ev
temelli egitimler”, “yaz anaokullar1”, “kis cocuk egitim programi” dokiimanlar1 ile

“cocuk koruma” ve “sosyal uyum egitimleri”

- GAP Cheetose Gelisim Merkezleri (Projesi Pepsico Tiirkiye destegi), GAP CATOM Burs
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Projesi (burs verenlerin destekleri)

- UNDP ve Suriyeli Kadinlarin Adaptasyonu Projesi (UNILEVER finansman destegi)

Yukarida agiklanan faaliyetler diizenli olarak yiiriitilmekle beraber, bu faaliyetlerin
muhasebelestirilmesiyle ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmadigi ve muhasebe

kayitlarinin tutulmadigr goriilmiustiir.

CATOM Merkezlerinde kurslar ve diger faaliyet uygulamalari sirasinda;

- Muhasebe standartlari ile uymak zorunda olduklari ilke ve kurallarin belirlendigi,
- Muhasebe yiikiimliiliiklerinin tespit edildigi,

- Projeye ait hesaplar ve harcamalarin kolaylikla tespit ve takip edildigi,

- Hesaplarin kesin ve diizenli oldugu,

- Muhasebe ve defter tutma sistemi i¢inde izlendigi

bir sistemin mevcut olmadig: tespit edilmistir.

CATOM’larda yiiriitiilen {Uretim faaliyetleri sonucunda yapilan satiglarin kayit
islemlerine  iliskin  diizenlemelerin  yapilarak ilkelerin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica sosyal yardim yapilacak konularda kriterlerin belirlenmesi, yardim yapilacak
kisiler ile ilgili ispat edici belge ve bilgilerin toplanmasi ile; bu yardimlarin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflari ile Is-Kur ile
esgiidim icerisinde yapilmasi; hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasimi saglayacak hem de seffaf ve adil bir hizmetin sunulabilmesine imkén
taniyacaktir. Bu nedenle CATOM Merkezlerinde sosyal yardim harcamalarinda belirtilen

hususlara dikkat edilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Bilindigi tizere, her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar
kaynaklarin mali disiplin i¢inde etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan ve kétiiye kullanilmamasi

icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Kamu idaresi cevabinda; “GAP Idaresi, Birlemis Milletlere bagh ILO, UNICEF, UNDP
ve diger uluslararasi kuruluglarla yapilan projelerin tamamint bahse konu kuramlarla
isbirligi icinde uygulamaktadir. Isbirligi yapilan uluslararasi kurum ve kuruluslar Idareye

hibe/fon aktarumi yapmamaktadir. GAP Idaresi, Bélge ihtiyaclarina gore proje konusu ve
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faaliyetlerini belirleyip uygulamalar: yapmaktadir. Idareye herhangi bir hibe fon ve kaynak

aktarimi olmadig icin tarafimizdan muhasebe kaydi tutulmamstir.

GAP_Cheetos Cocuk Gelisim Merkezleri Projesi: GAP Idaresi Baskanligi, Pepsi

Tiirkiye Ofisi ve Tiirkive Kalkinma Vakfi isbirligi ile uygulanan bir projedir. Projenin
faydalanicist GAP Idaresi, Sponsoru Pepsi. Teknik destek Vakif tarafindan saglanmaktadir.
Idare Proje kapsaminda yapilmas: planlanan yillik faaliyetleri belirleyip Pepsi Tiirkiye
ofisine iletmektedir. Pepsi. yillik Proje biitcesini Tiirkiye Kalkinma Vakfina aktarmakta ve
harcamalar Tiirkive Kalkinma Vakfimin talebi, Pepsinin onayi ile Vakif tarafindan
gerceklestirilmektedir. Idare biitcesine herhangi bir aktarim olmadigi icin muhasebe kayd:

tutulmamugtir.

GAP-CATOM Burs Projesi: Proje, GAP Idaresi tarafindan 2002 yilindan bu yana
uygulanmaktadir. Idare CATOM lar araciligiyla sahada bursa ihtiyact olan ¢ocuklari tespit
etmekte, ¢ocuklarin annesi adina hesap a¢tirmakta ve hesap bilgisini burs veren tarafa
iletmektedir. Burs veren taraf, ogrenci annesi adina agilan hesaba aylik burs ddemesini
yapmaktadir. Idare bu ¢alisma icin herhangi bir biitce tahsisi yapmamakta olup Projenin
tamami sponsorlar tarafindan finanse edilmektedir. Burs ile ilgili Idarenin hesabina para
aktarimi  yapilmamakta, Idare tarafindan olusturulan herhangi bir para havuzu

bulunmamaktadir.

Koton: E!I Emegi Koleksiyonu kapsaminda CATOM’larin faydalanicist kadinlar
tarafindan iiretim yapimaktadir. Yapilan iiriinler i¢cin Koton ve kadinlar par¢a basi iiriin
fivatimi belirlemektedirler. Koton iiretilen iiriin bedelini gondermekte, bu bedel CATOM'da bu
isten sorumlu gorevli tarafindan kadinlara iletilmektedir. Kadinlar, yaptiklar: par¢a sayist
trtintin karsihiginda 6demelerini almaktadir. Diger iiretim ve satis isleri icinde bu durum soz

konusudur.

CATOM’larda iiretim ve satis ile ilgilenen personellere iliskin muhasebe sistemi

olusturma konusunda egitim verilmesi planlanmaktadur.

Sosyal Yardimlar: CATOM lar toplumun en dezavantajli kesimlerinin yasadiklar:

Bolgelerde faaliyet gostermektedirler. Bahse konu boélgelerde yasayan gruplarin bir
boliimiiniin sosyal yardimlara erigimi bulunurken bir boliimiinde bulunmamaktadr. Toplum
temelli hizmet sunumu yapan CATOM lar sosyal yardimlara erigim sorunu olan gruplar: Aile

Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina ve
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bulunduklart bolgedeki ilgili kurumlara yonlendirme yapmaktadirlar. Kisisel girisimleri ile
ozel sektor kuruluslarindan donem donem destek alan CATOM lar, aldiklar: bu yardimlart
CATOM’un hane ziyaretleri sirasinda tespit ettikleri veya CATOM faaliyetlerine katilan

yvoksul kadinlara erigtirmektedirler.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ILO, UNICEF, UNDP ve diger uluslararasi
kuruluslarla yapilan projelerin tamamini bu kuruluslarla isbirligi i¢inde uyguladigini, fakat bu
kurum ve kuruluslarm Idare’ye hibe/fon aktariminda bulunmamasi nedeniyle muhasebe
kaydinin tutulmadigini agiklamistir. GAP Idaresi, bolge ihtiyaglarma gore proje konusu ve

faaliyetlerini belirleyip uygulamalar1 yapmaktadir.

Bununla birlikte, bulgumuzda sadece uluslararasi kuruluslarla gergeklestirilen projeler
degil, CATOM’larin GAP BKI1 biitgesi ile gergeklestirdigi faaliyetler de sorgulanmistir. Kamu
idaresi, CATOM’larda iiretim ve satis ile ilgilenen personele muhasebe sistemi olusturma

konusunda egitim verilmesinin planlandigini ifade ederek, bulgumuzdaki tespite katilmstir.

Bulgumuzda  aciklandigi  iizere, CATOM’larda  yiiriitilen  faaliyetlerin
muhasebelestirilmesiyle ilgili olarak herhangi bir diizenlemenin olmadigi ve muhasebe

kayitlariin tutulmadigr tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarinin israfin1 6nleme, verimli ve etkili kullanilmasini saglamak
amaciyla, CATOM’larda yiiriitiilen iretim faaliyetleri sonucunda yapilan satiglarin kayit
islemlerine  iliskin  diizenlemelerin  yapilarak  ilkelerin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tamitim ve Markalasma Projesi Kapsamindaki Faaliyetler ile Proje

Biit¢esinin Tam ve Dogru Belirlenmemesi

GAP BKI tarafindan “Tamtim ve Markalasma Projesi” projenin tiim faaliyet ve

maliyet bilesenlerini kapsayacak sekilde hazirlanmadig1 anlagilmaktadir.

2011 yilinda onaylanmis olan GAP Bolgesi Turizm Master Plani’nda, bdlgenin turizm
odaklt degerlendirilmesini saglamak {izere tanmittm ve markalasma calismalarim
gerceklestirmek amaglanmistir. Projenin ilk donemi 2014-2016 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Projenin ikinci dénemi ise 01.01.2017 tarihinde baslamis olup, 31.12.2019 tarihinde bitmesi

Ongorilmiistiir.
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Tablo 8: GAP Bolgesi Tanitim ve Markalasma Projesi

Eylem Eylem Sorumlu Yapilacak islem ve Aciklama
No Kurulus

EK.5.2  GAP Bolgesi Turizm  GAP BKi = GAP Bélgesi Turizm Odakli Tanitim ve
Master Plant Markalasma Projesi kapsaminda;
kapsaminda 6nerilen - Turizm odakli tamtim ve markalasma
yeni proje ve "Eylem ve Yonetim Plam" hazirlanacak ve
faal_')(etler h.ayata ilgili taraflarla birlikte uygulamaya yonelik
gegirilecektir. calismalara baslanacaktir.

- Tamtim ve markalasma stratejileri ile
turizm destinasyonu olusturulacaktir.

- Bolge turizm cesitleri paketlenerek
seyahat  acentelerine  pazarlanacakzr.
- Illerde turizm tamtim calismalar
yvapilacak  ve  tamtim  materyalleri
hazirlanacaktir.

- Dijital kent tamitim sistemi ile sosyal
medya sistemi olugturulacaktir.

- Harran ve Savur ilgelerinin ydnetim
planlart hazirlanacaktir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, 2014 yilinda Turizm Odakli Tanitim ve
Markalasma Ofisi’ni kurmustur. “Mezopotamya: Destans1 Topraklar” adiyla markalasmasi
hedeflenen turizmi destekleme caligmalari, bdlge illerini tek tek ele almak yerine bolgesiyle
bir biitlin olarak degerlendirerek, tanitim, markalagsma veya turizmin fiziki altyapisinin

giiclendirilmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

Tanittim ve Markalasma Ofisi (Danigsmanlik ve Teknik Destek Ekibi) tarafindan
yonetilen siire¢ 2014 y1l1 Haziran ayinda baslamis olup halen devam etmektedir. Danigmanlik
ve Teknik Destek Ekibi Personel Hizmet Alim ihalesi ile temin edilirken 2018 yilinda kadrolu

istihdam edilmislerdir.

Yapilan Faaliyetler,

- GAP Bolgesi i¢inde yer alan 9 il ve bolge ile irtibatlt 4 ilde saha arastirmasi
yapilarak turizm verilerini igeren interaktif bir bolge haritasi hazirlanmas;

- Bolgenin turizm degerlerini tanitan ve i¢inde interaktif haritanin da yer aldigi
web portali glincellenmis (www.mezopotamya.travel-www.mesopotamia.travel);

- Web portalinin Tiirkge, Ingilizce ve Japonca arayiizleri hazirlanmus;

- Web portalinde bulunan “kent ve il rotalar1” ile “tematik rotalar” giincellenmis;

- Mezopotamya markasmna ait IOS ve Android platformlarinda calisan mobil
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uygulamasi (Mezopotamya Gezi Rehberi) hazirlanmas;

- 2018 yilinda Skylife, Tempo Travel, Atlas, National Geographic Dergilerinde
Mezopotamya tanitimi i¢in tam sayfa ilanlar verilmis; ve

- Cesitli faaliyetlere destek olunmustur (11. Kalkinma Plani Turizm Yiiksek

Ihtisas Komisyonu Toplantis1 ve Uluslararast Mezopotamya Bisiklet Turu).

Bununla birlikte, idare tarafindan gergeklestirilen Tanitim ve Markalasma Projesi’nde,
projeye iligkin faaliyetlerin maliyetleri ile gosterildigi; tiim kaynaklarin bir arada ele alindigi
planlarin mevcut olmadigi goriilmistiir. Proje, belli bir amaca odaklanmis, biitgesi ile
biitiinliik arz eden, belirli siireli ve diizenli faaliyetler biitiiniidiir. Bu nedenle, faaliyet
planlamas1 yapilarak, projenin siirdiiriilebilmesinde gerekli olacak insan, teknik ve diger
kaynaklarin ayrintili olarak tanimlanmasi ve projenin biitgesinin buna bagli olarak
belirlenmesi gerekirdi. Oysa s6z konusu proje kapsamindaki is ve iglemler ile proje biit¢esinin

tam ve dogru tespit edilmedigi anlasilmaktadir.

Ayrica, Skylife, Tempo Travel, Atlas, National Geographic dergilerinde Mezopotamya
tanitim1 i¢in tam sayfa ilanlar verilerek, tanitim, reklam giderleri ile bu kapsamda gelen
seyahat acentalar1 yoneticilerinin konaklama bedellerinin de GAP biitgesinden 6dendigi
goriilmiistiir. Her ne kadar bolgenin tanitiminin yapilmasi ve turizm altyapisinin
giiclendirilmesi amaciyla gerceklestirilmis olsa da, kamu tiizel kisiligi hiiviyeti ile GAP
BKI'nin reklam giderleri ile seyahat acentalarinin otel masraflarin1 ddemesinin 5018 sayili

Kanun’un ilkelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

“Tamtim ve Markalasma Projesi” olusturulurken faaliyetlerin maliyetler ile
iliskilendirilmemesi  nedeniyle, proje biitcesinin tam ve dogru belirlenmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "GAP Illeri Turizm Tamtim ve Markalasma Projesi” ne iliskin
faaliyetlerin eylemler kapsaminda gerceklesmesi hedeflenmektedir. Buna baglh olarak proje
biitcesi yil icinde gergeklestirilebilecek faaliyetler kapsaminda harcanmaktadir. Ancak biitce
istenirken ne kadar yil iginde yaklasik maliyetleri ve faaliyetler planlamig olsa bile biitcenin
gec gelmesi, bolgenin durumu gibi etkenlerden dolayt biitce ve faaliyetlerin gergeklemesi

stirecinde degisim gostermektedir.

GAP Illeri Turizm Tanitim ve Markalasma Projesi kapsaminda Skylife, Tempo Travel.

Atlas, National Geographic dergilerinde verilen reklamlarin Bakanlik tarafindan onaylanan
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GAP Turizm Master planinda Hedef 5, Eylemler 5a ve 5b kapsaminda markanin goriintirliigii

ve bilinirliginin artmasit amactyla uygulanan bir yatiruim araci olmugtur.

Tespit edilen bulgulara dikkat edilerek bundan sonra yilbasinda biitce ve faaliyet bazli

takvim hazirlanip, hazirlanan takvime uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespite katilarak, biitgenin geg
gelmesi, bolgenin durumu gibi nedenlerle proje biitgesi ve faaliyetlerin degistigini belirterek,

yilbagindan itibaren projede biitce ve faaliyet bazli uygulamaya gecilecegini ifade etmistir.

Ayrica, cesitli dergilerde verilen reklamlarin Bakanlik tarafindan onaylanan GAP
Turizm Master Plam1 kapsaminda verildigi agiklanmis ise de; GAP BKI'nin reklam giderleri
ile seyahat acentelerinin otel masraflarin1 6demesinin 5018 sayili Kanun’un ilkelerine aykir1

oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda agiklanan nedenlerle, “Tanitim ve Markalasma Projesi” kapsamindaki is ve
islemler ile proje biit¢esinin tam ve dogru tespit edilmedigi anlasilmaktadir. Proje biit¢cesinin
faaliyet planlamasi yapilarak, gerekli insan, teknik ve diger kaynaklara bagli olarak

belirlenmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Harran Universitesi Akademik Personelinin Yurt Disi Yabana Dil

Egitimi Masraflarinin GAP Biitcesinden Odenmesi

Harran Universitesi akademisyenlerinin yurtdisi yabanci dil egitimi ve konaklama

masraflarinin GAP BKI1 biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Harran Universitesi tarafindan hazirlanan “GAP Bélge Universiteleri Egitimde
Kalkinma Projesi Onerisi”’nde “Harran Universitesi’nde Gorev Yapan Akademik Personelin
Yabanci Dil (Ingilizce) Seviyelerinin Gelistirilmesine Yonelik Uygulamali Egitim Modeli”
ongoriilmiistiir. S6z konusu projenin amaci: “Harran Universitesi nde gérev yapan akademik
personelin yabanci dil (Ingilizce) seviyelerinin yiikseltilerek, yurtdisi bilimsel faaliyetlere
etkin bir sekilde katilmalarini saglamak ve iiniversitemizin yiiksekogretim programlarinin

uluslararasi diizeyde geligimini arttirmaktir...” denilerek;

“Proje kapsaminda yurtdisina gonderilmesi planlanan akademisyen sayisimin 20
oldugu; HUBAK’in destekledigi bu proje kapsaminda saglanan hibe ile ancak 15
akademisyenin yurtdisindan dil egitimi alabilecegi, bunun icin GAP Idaresinden destek
beklendigi” ifade edilmistir.
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Biitge Gerekgesinde ise; Proje biitgesinin yaklasik 600.000 TL oldugu, bunun 400.000
TL’sinin HUBAK tarafindan karsilanacagi GAP Bolge Kalkinma Idaresinden talep edilen
miktarin yaklasik 200.000 TL oldugu agiklanmaistir.

“Harran Universitesi’nde Gérev Yapan Akademik Personelin Yabanci Dil (Ingilizce)
Seviyelerinin Gelistirilmesine Yonelik Uygulamali Egitim Modeli Projesi’nin 1. asamasi olan
yurtici egitim icin 30 akademik personel, 8 GAP BKI personeli olmak iizere toplam 38
katilimer belirlenmistir. ik asamadaki dil egitimleri siiresince %20 devam sartin1 yerine
getiren ve yapilan smavda 60 ve iizeri puan alan 19’u akademik personel, 4’ii GAP BKIi

personeli olan toplam 23 katilimei Ingiltere’de dil egitimi almaya gonderilmistir.

Manchester, Londra, Cambridge ve Oxford sehirlerindeki dil okullar1 ile protokoller
yapilarak, 22 katilimcinin 23 Temmuz 2018 tarihinden itibaren 8 hafta siireyle aile yani

konaklama kapsaminda dil egitimlerinin giderleri 6denmistir.

Son agsamada ise, sinavlarda gerekli dil puanin1 almig 15 katilimer icin iki adet
“Akademik Yazma ve Konusma-Akademik Dinleme ve Konusma” diizeyinde dil egitimi
verilmistir. Gerekli puami alamayan 25 katilimer icin ise YDS-YOKDIL smavina hazirlik

kursu verilmistir.

Harran Universitesi ve GAP BKI tarafindan ortaklasa finanse edilen bu proje igin
589.000 TL biitgenin ayrildigi, bunun 509.000 TL’lik kisminin yurtdis1 egitimler igin,

kalaninin ise yurti¢i egitimler i¢in kullanildig1 anlasilmistir.

Tablo 9: Harran Universitesi Akademisyenlerinin Uygulamal ingilizce Egitimi

Saglanan Fon Kaynag Harran Universitesi GAP BKIi Toplam
HUBAK Birimi
Saglanan Fon Miktar: 389.000 TL 200.000 TL 589.000 TL
Harcama Harran Universitesi GAP BKI Toplam
Kalemleri Akademik Personeli Personeli
Yurtici Kitap ve 30 Kisi 8 Kisi 13.000 TL
Materyal Ucreti
Yurtici Egitim 30 Kisi 8 Kisi 45.000 TL
Ucreti
Yurtdis1 (ingiltere) 18 Kisi 4 Kisi 509.000 TL
Egitim Ucreti
Fiziki Gergeklesme 567.000 TL
Orani (%696)
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Her ne kadar yapilan islemin “Harran Universitesi Akademisyenlerinin Uygulamali
Ingilizce Egitim Modeli Projesi” oldugu iddia edilse de GAP tarafindan ddemeleri yapilan
projelerin dayanagi Eylem Plani ve Yatirim Programlaridir. Bu tiir projenin Yatirim

Programinda olmadigi goriilmektedir.

GAP BKI’nin Harran Universitesi akademisyenlerini yurt disinda gérevlendirme ve

masraflarini karsilama gibi bir gorevi bulunmamaktadir.

Usul ve Esaslar’da belirtilenler disinda, protokol yapilmak suretiyle ¢esitli kurum ve
kuruluslara sponsorluk niteliginde uygulamalar ile kaynak aktarilmasi, bdlge kalkinma

idarelerinin kurulus amacina aykiri nitelikte uygulamalardir.

Bu nedenle, Harran Universitesi akademisyenlerinin yurtdis1 yabanci dil egitimi ve
konaklama masraflarmin GAP BKI biitgesinden karsilanmasinin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Harran Universitesi Yabanct Diller Yiiksekokulu
isbirligi ile yapilan "Harran Universitesi Akademik Personelinin Yabanct Dil Egitimi
Projesinin”, GAP Idaresi Baskanliginin gorevleri ve Insani ve Sosyal Gelisme Genel

Koordinatorliigiiniin is tanim1 ¢ergevesinde yapildigini ifade etmistir.

GAP Idaresi Baskanhginin Gérevleri:

“) Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile koordine
edilerek halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini ve her

’

derecedeki egitim kurumlarimin acilmasint saglamaktir.’

Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigiiniin Is Tanimu:

“8- Basta gelir getirici, meslek edindirici ve girigsimciligi destekleyici faaliyetler

olmak iizere kapasite artirict egitim programlarint hazirlamak, uygulamak ve uygulatmak.

9- Bolge'nin beseri sermayesinin gii¢lendirilmesine yénelik kapasite artirici

calismalar yapmak veya yaptirmak” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, "Harran Universitesi Akademik Personelinin

Yabanci Dil Egitimi Projesinin” kurulus kararnamesindeki gorevler ve ilgili birimin i§ tanimu
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cercevesinde gerceklestirildigini ifade etmistir. 388 sayili kurulus kararnamesinin 2.

maddesinin (1) bendinde;

“1) Milli Egitim Bakanligi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile koordine
edilerek halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini ve her
derecedeki egitim kurumlarinin agilmasint saglamaktir.” hikmii yer almaktadir. Buna gore,
yiiksekogretim kurumlar1 personelinin egitimi giderlerinin karsilanmasinin miimkiin olmadigi

goriilmektedir.

Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigiiniin is taniminda ise, egitim
faaliyetlerine genis bir cergevede yer verilmistir. Fakat 388 sayili Kararname’de,

koordinatorliiklerin is tanimlar1 yer almamaktadir.

S6z konusu kararnamedeki hiikiimlerin uygulanmasi Biitce Kanunlarindaki hiikiimler ve

her y1l yiiriirliige giren Usul ve Esaslar dogrultusunda miimkiin olmaktadir.

Usul ve Esaslar’da belirtilenler disinda, protokol yapilmak suretiyle ¢esitli kurum ve
kuruluglara sponsorluk niteliginde uygulamalar ile kaynak aktarilmasi, bolge kalkinma

idarelerinin kurulus amacina aykiri nitelikte uygulamalardir.

Bulgumuz agiklanan nedenlerle, Harran Universitesi akademisyenlerinin yurtdist
yabanci dil egitimi ve konaklama masraflarimin GAP BKI biit¢esinden karsilanmasinin

mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Aym Projeler Icin Hem Sermaye Giderleri Hem de Sermaye

Transferleri Tertiplerinden Odeme Yapilmasi

Ayni projelerin hem sermaye giderleri, hem de sermaye transferleri yoluyla
gergeklestirilmesi, GAP BKI sorumlulugunda bulunan projelerin gerceklesmelerinin tam ve

dogru olarak tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Analitik biitce siniflandirmasina gore; Biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri
asan ve normal dmrii bir yildan daha uzun olan mal ve hizmet alimlar1 “sermaye giderleri”, -
Sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler
“sermaye transferleri” - Her ikisinin toplami ise “toplam sermaye giderleri” olarak ifade

edilecektir.

“06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri: Menkul sermaye iiretimi siirecinde
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kullanilan hammaddeler ile ara mallar ve mamul mallarin alim giderleri ile projelerin
fizibilitesi ve kontrolliigii i¢in miisavir firma ve kisilere yapilan 6demeler ile gayri maddi hak
alimlar1 bu boliimde siniflandirilacak olup, III. ve IV. diizeyinde ise asagidaki detaylar yer
alacaktir. 06.2.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 06.2.1.01 Proje Giderleri 06.2.1.02
Miisavirlik Giderleri 06.2.1.03 Kontrol Giderleri 06.2.1.90 Diger Giderler”

Sermaye giderleri, normal émrii bir yi1ldan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitce hazirlama rehberi ve
biitge kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan demelerdir. idareler, 5018 sayil1 Kanun’un
16’nc1 maddesi geregince, yatirimlarla ilgili hususlarda Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde yer alan ilke,

esas ve Onceliklere uyacaklardir.

“07- Sermaye Transferleri Biit¢e disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye
nitelikli mal ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin
cari nitelikli mi yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢in cari harcama - sermaye

harcamasi ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir.”

Yurti¢indeki kurum ve kuruluslara veya vatandaslara sermaye birikimi amaciyla veya
sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler bu

boliime gider kaydedilecektir.

Bu tiir sermaye transferleri kamu sektorii i¢inde karsiliksiz olarak yapilan kaynak

aktarimlaridir.

GAP Eylem Plam (2014-2018)’de GAP BKI tarafindan gergeklestirilmesi 6ngdriilen

eylem ve projeler sunlardir:
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Eylem
No

Eylem

Sorumlu

Kurulus

Yapilacak Islem ve Aciklama

EK.1.4

Tarim teknolojileri
desteklenerek rekabet giicii

artirtlacaktir.

GAP BKi

Tarimda  kaynak  kullanmimi  etkinliginin
artirilmasina yénelik “Hassas Tarim ve
Stirdiiriilebilir Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi Projesi” tamamlanacaktir.

Bu cercevede karar destek sistemi altyapisi
olusturulacak, ciktilar kullanicilara
sistematik  olarak aktarilacak, ciktilarin
kullamilabilirligini saglamak i¢in hassas tarim
uygulamalart desteklenecektir.

Kamu kurumlart ve teknoloji iireten ozel
sektor  kuruluslart  ile isbirliginde ozel
uygulamalar gergeklestirilecektir.

Eylem
No

Eylem Sorumlu Kurulus  Yapilacak Islem ve A¢iklama

EK.1.5

Tarmmsal egitim ve yayim =~ GAP BKI

faaliyetlerinin etkinligini
artiracak modeller
gelistirilip,
uygulanacaktir.

“GAP Tarumsal Egitim ve Yayim
Projesi” kapsaminda gelistirilen yayim
modelinin (Cift¢i Orgiitleri Merkezli
Cogulcu Yayim Modeli) uygulama
calismalar: gerceklestirilecektir.

Sulamaya agilacak alanlarda
ciftcilerin toprak ve su kaynaklarin
etkin kullanmas: i¢in ihtiyag
duyacaklart egitim ve yayim
faaliyetleri gergeklestirilecektir.

Sulama altyapisimin sahiplenilmesi,
isletme, bakim ve yonetiminin
yapilmasi ile rekabet giictiniin
artirdmasina yonelik su
kullamicilarimin orgiitlenme ve grup
olusturma faaliyetleri desteklenecek,
kurumsal kapasiteleri artirtlacaktir.
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Eylem
No

Eylem

Sorumlu

Kurulus

Yapilacak Islem ve Aciklama

EK.1.6

Deger zinciri esaslarina
dayali dogaya dost tarimsal
iretim sistemlerinin
yayginlagtirilmast

desteklenecektir.

GAP BKi

“GAP Organik Tarim Kiime Gelistirme
Projesi” cercevesinde; Bélge'deki iireticiler ve
birliklerin ~ kurumsal  kapasitelerini  ve
pazarlama olanaklarimi  artirmak iizere is
planlart  hazirlanacak,  kogluk  hizmetleri
verilecektir. Egiticilerin egitimi, e-egitim, bitki
koruma ve besleme, pazarlama vb. konularda
tematik egitimler verilecek ve modiiller
gelistirilecektir. Ureticilerin bilgi ihtiyaglarin
karsilamak icin Organik Tarim Damsmanlik
Merkezi  (OTADAM)  kurulacaktir.  GAP
Organik Tarim Kiime Projesi kiime iiyelerinin
kurumsal kapasitelerine, katma degerli tirtinler
tiretmeleri ve pazarlama ile markalasmalarina
katki saglamak iizere "GAP Organik Deger
Zinciri Mali Destek Programi”, kalkinma
ajanslart ile birlikte hazirlanarak uygulamaya
gegirilecektir.

GTHB

i tarim uygulamalarimin yayginlastirilmast
saglanacaktir.

Eylem
No

Eylem

Sorumlu

Kurulus

Yapilacak islem ve Aciklama

EK.1.8

Biiyiikkbas ve kiiglikbag
hayvanciligin gelistirilmesi

icin altyapr eksiklikleri

giderilecektir.

GTHB

- Biiyiikbas siit igletmelerinin yaninda et¢i ve
kombine rk damizlik isletmelerinin
desteklenmesi ve Bdélge'de hayvan iwrklarinin
gelistirilmesi saglanacaktir.
- Kiiciikbas — hayvancilik  isletmelerinin
desteklenmesi  i¢in  yeni  bir  program
gelistirilerek uygulanacaktir.
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Eylem
No

Eylem

Sorumlu

Kurulus

Yapilacak Islem ve Aciklama

EK.6.3

Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretim,
kullanim yayginlastirilacak
ve  enerji  verimliligi

desteklenecektir.

GAP BKi

- Enerji Verimliligi Danismanligi  Merkezi
kurulacaktir.

- Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarinda  kurumsal kapasitenin artirilmasi,
proje calismalarimin bolge 6l¢eginde tanmitilmast
ve yayginlagtirdmasina  yonelik  faaliyetler
diizenlenecektir.

- Toplam 150 KOBI ve 150 hizmet binasinda
enerji tasarrufuna yonelik on etiit ¢alismalar
yapilacaktir.

- Sanayi kuruluglarinda detayli etiit ¢alismalar
ve es-finansman destegi ile enerji tasarrufu
uygulamalart gerceklestirilecektir.
- Mevceut sulama  pompalarinda  enerji
verimliliginin tespitine yonelik teknik analiz
calismast gergeklegtirilecektir.
- Bélge'de kurulan giines enerjili mikro sulama
pilot proje sahalarina dlgme ve izleme sistemleri
kurularak sistem performans degerleri izlenecek
ve degerlendirilecektir.

Bu projelerin hem sermaye giderleri,

hem de sermaye transferleri yoluyla

gerceklestirilmeleri nedeniyle, GAP BKI sorumlulugunda bulunan projelerin gergeklesme

tutarlar1 mali tablolara tam ve dogru olarak yansimamaktadir.
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Tablo 10: Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferleri

2017 Sonuna

Proje Ad1 Bas.-Bit. Tarihi Proje Kadar 2 2018“ 2018 Yih
Tutari Odenegi Harcamasi
Harcama
GAP Organik Tarim Kiime Projesi (Sermaye Gideri) 2015-2019 572.000 320.000
: — : 15.490.000 12.187.000
GAP Organik Tarim Kiime Projesi (Sermaye Transferi) 2015-2019 1.100.000 525.000
Tarim ve Tarim Dis1 Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Projesi (Sermaye Gideri) 2015-2019 114.000
Tarim ve Tarim Dig1 Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Projesi 2015-2019 99.676.000 3.747.000  39243.000  35.102.000
(Sermaye Transferi)
Hassas Tarim ve Siirdiiriilebilir Uygulamalarin Yayginlastirilmasi Projesi 2015-2019 123.000 70.000
(Sermaye Gideri) 9.040.000  5.766.000
Hassas Tarim ve Siirdiiriilebilir Uygulamalarin Yayginlastirilmast Projesi 2015-2019 1.540.000 1.500.000
(Sermaye Transferi)
o dar 2015-2019 114.000
Tarimsal Arastirma Projesi (Sermaye Gideri) 8.918.000 4.300.000
Tarimsal Arastirma Projesi (Sermaye Transferi) 2015-2019 1.295.000 1.203.000
Siti S o 2015-2019 4.710.000 2.281.000
GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (Sermaye Gideri) 33.129.000 19.474.000
GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (Sermaye Transferi) 2015-2019 1.800.000 1.538.000
i CProieci dar 2015-2019 112.000
Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi (Sermaye Gideri) 4.584.000 2 731.000
Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi (Sermaye Transferi) 2015-2019 778.000 778.000
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi  ve Enerji Verimliliginin 2009-2019 400.000 28.000
Artirilmasi (Sermaye Gideri)
: - - - e 25.329.000 21.729
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin  Kullanimi  ve Enerji  Verimliliginin
Artirilmasi (Sermaye Transferi) 2009-2019 1.377.000 1.377.000
Toplam Sermaye Gideri ve Sermaye Transferi Harcamasi 44.722.000
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “...Bulgu 6’da da belirtildigi gibi, yine GAP Idaresi
baskanligi olarak Eylem Planlarinda belirtilen onceliklerin hayata gegirilmesine icin basarili
ornekler yaratmak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirliginde yenilik¢i projeleri

hazirlayp birlikte uygulamaya koymustur.

Bu projeleri hayata gegirirken, projeler kapsaminda on gériilen faaliyetlerin bir
kismint (kapasite gelistirme faaliyetleri, demonstrasyonlar kurulmasi ve yayginlastirilmasti,
teknik egitimler diizenlenmesi, panel ve ¢alistaylar diizenlenmesi, fuarlara katilim vb.) bizzat
GAP Idaresi olarak kendimizin kendi uzmanlarimizla merkezde ve sahada gerceklestirmesi
gerekmektedir. Ozellikle de bu hususlardaki biitce harcamalarimiz icin sermaye gideri biitcesi
kullanilmaktadir. Bunun disindaki biiyiik ¢apli uygulamalar (alt projeler programlar) icin de

sermaye transferi biitcesi kullaniimaktadwr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yenilik¢i projelerde ongoriilen faaliyetlerin bir
kisminin (kapasite gelistirme faaliyetleri, demonstrasyonlar kurulmasi ve yayginlastirilmasi,
teknik egitimler diizenlenmesi, panel ve ¢alistaylar diizenlenmesi, fuarlara katilim vb.) GAP
Idaresinin kendi uzmanlari ile merkezde ve sahada gerceklestirildigini, bunun icin sermaye
gideri biitcesinin; alt projeler, programlar gibi biiylik ¢apli uygulamalarda ise, sermaye

transferi biit¢cesinin kullanildigin1 agiklamistir.

Bulgumuzda aciklandigi {iizere, Analitik Biitce Simiflandirmast Rehberi’nde

tertiplerden yapilacak 6demeler diizenlenmistir.

Oysa, sdz konusu projelerin yiiriitiiciisii yani sorumlu kurulusu Idare’nin kendisi
oldugu halde, hem sermaye gideri, hem de sermaye transferi yoluyla gerceklestirilmesi
dolayisiyla, GAP BKI sorumlulugunda bulunan projelerin gerceklesme tutarlarinin mali

tablolara tam ve dogru olarak yansitilmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: lhalelerde Soézlesme Tasarllarmm Kamu ihale Kurumunun

Yayimladig1 Tip Sozlesme ve Sartnamelere Uygun Hazirlanmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin yapmis oldugu bazi damigmanlik hizmet
alimi ihalelerinin sozlesmelerinde "Siire uzatimi verilecek haller ve sartlart" baglikli

maddenin iceriginde, miicbir sebep olmayan hiikiimler konuldugu tespit edilmistir.

Idareler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapmis olduklar1 ihalelerde 4735

sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda belirtilen ilkelere uymak mecburiyetindedirler.
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4734 sayilh Kanun'da ihale dokiimaninin Thale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarist ve gerekli diger belge ve bilgileri ifade ettigi

belirtilmistir.

4735 sayili Kanun'un ilkeler baglikli 4'linci maddesinde; “Bu Kanuna gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez. Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz
ve ek sozlesme diizenlenemez. Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiiman
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip géz oniinde bulundurulur.” hilkmiine yer verilmistir. Diger
taraftan s6zlesme ve sartnamelerin genel olarak idareler tarafindan hazirlanmasi gerektigi de

kanunun amir hikmiidiir.

Yapilan incelemeler esnasinda, bazi Danismanlik Hizmet Alimi ihalelerin
sozlesmelerinde, Siire Uzatimi Verilecek Haller ve Sartlart baslikli 17°nci maddesinin su

sekilde diizenlendigi goriilmiistiir:

“17.1 Miichir sebep olarak kabul edilen asagidaki hallerde siire uzatimi verilir.
a) Dogal afetler

b) Kanuni Grev

¢) Genel salgin hastalik

¢) Kismi veya genel seferberlik ilant

d) Gerektiginde Idare tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

e) Gerektiginde Taraflarin karsiliklt mutabakati sonucunda belirlenecek haller”

Gorildigi tzere, sozlesmelere eklenen (d) ve (e) fikrasi idare ve ylikleniciye
genis bir inisiyatif alan1 birakmaktadir. Thale mevzuatinda miicbir sebep belgelenmek kaydi
ile ilk dort fikra tip sozlesme, sartname dokiimanlarinda belirlenmistir. Ancak idare, bu tip
sozlesmelerin maddelerine miicbir sebep mantig1 ile uyusmayan ilave siire uzatimi gerekgeleri
koyarak isin zamaninda ve ciddiyetle bitirilmesini engelleyici dayanaklar olusturmaktadir.
Nitekim 30 ile 90 giin arasinda miikerrer siire uzatimlari ¢esitli ihale dosyalarinda s6z konusu

sOzlesmenin (d) ve (e) fikralarina dayandirilarak verilmistir.

Diger taraftan sz konusu hizmet alim ihalelerinin bir kism1 4734 sayili Kamu Thale

GAP Boélge Kalkinma Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu'nun 3/e maddesine gore yapilmistir. Ihale Kanunu'ndan istisnalar1 diizenleyen madde
kapsaminda, TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) ve yan
kuruluslarindan TUSSIDE (Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii) ile hizmet alimlarinda da

yukarida aciklanan hiikiimlere uyulmadig1 gorilmistiir.

Bu maddenin uygulamasmi diizenleyen 24.04.2009 tarih ve 27209 sayili RG’de
yayimlanan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3'iincii maddesinin (e) Bendine Gére
Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in S'inci maddesinin
4'lincli fikrast ve 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, 4734 ve 4735 sayili kanunlarin ilgili
maddelerinde yer alan sézlesme hazirlama esaslarina uygun hareket edilmesi gerekliligini

diizenleyen hiikiimlere yer verildigi halde buna uyulmamistir.

Bu baglamda, s6zlesme taslaklarinin ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinda, Kamu
Ihale Kurumunun yayimmlamis oldugu tip sdzlesme ve uygulama ydénetmeliklerine titizlikle
uyulmasi, Idare’nin ihtiyag, hak ve menfaatlerinin dahi iyi korunmasi agisindan gereklidir.
S6zlesme metinlerinin belirtilen sekilde, kanunun amacladigi hiikiimler disina g¢ikilmadan

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihalelerde sozlesme ve sartname hiikiimleri diizenlenirken
gortisleriniz dogrultusunda hareket edilecektir” denilmektedir.

Sonuc olarak GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, bulguda bahsi gegen hususlara
katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, sozlesme taslaklarinin  ve ihale dokiimanlariin
hazirlanmasinda, Kamu Ihale Kurumunun yaymmlamis oldugu tip sdzlesme ve uygulama
yonetmeliklerine titizlikle uyulmasi, Idare’nin ihtiyag, hak ve menfaatlerinin dahi iyi
korunmasi agisindan gereklidir. S6zlesme metinlerinin belirtilen sekilde, kanunun amacladigi

hiikiimler disina ¢ikilmadan hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhg ile Kalkinma Ajanslar

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda bélge
planlar1 ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmas siirecinde isbirligi ve
uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginca hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin boélge planlar

teskil etmektedir.

GAP Boélge Kalkinma Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi iizerine oturan bdlgesel
gelisme politikalarini terk ederek farkli bir uygulama igine girmistir. Bu uygulamada hem
Kalkinma Ajanslar1 kurulmus hem de GAP Idaresi &rneginden yararlanilarak 3 bolgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay1 yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 kalkinma ajansi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine
devam etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagli yatirnm destek ofisleri kurulmustur.
Kalkinma Ajanslarina 5449 sayili kanunla verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve
projelerinin desteklenmesinin yani1 sira, “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarimi Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina bildirmek”™ (5449 sayili kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.

Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

Goriildigl tizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge
planlamasini gerceklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir. Ajanslarin

bu amaca yonelik proje ve faaliyetlere destek verebilecegi belirtilmistir.

Bolge planlamasma esas alman bolgeler, TUIK’in Diizey 2 smiflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siniflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal aract
olarak goriilen kalkinma ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi sinirlar1 esas alinarak

olusturulmustur. Ayni sekilde bolge planlarimin da Diizey 2 bolgeleri i¢in yapilmasi ile
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birlikte, bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiiriirliige
girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin gesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, sinir bdlgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun gog¢ alan sehirlerde sosyal

uyumun gii¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt dl¢ekli plan ve

stratejilere genel cerceve olusturmasi dngoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bolgesinin sosyo-ekonomik
gelisimine 6nemli katkilar sunan GAP Boélge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de
yararlanilarak, 2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idareleri kurulmustur.

Tablo 11: Bolge Kalkinma Idareleri Simirlan i¢erisindeki Kalkinma Ajanslari

KOP Bolge Sinirlart DAP Bolge Simirlari DOKAP Bolge GAP Bolge Sinmirlari
Icerisindeki Iller ve Icerisindeki Iller ve Sinirlari Icerisindeki Iller ve
Ajanslar Ajanslar I¢erisindeki Iller ve Ajanslar
Ajanslar
MEVKA KUDAKA DOKA KARACADAG
(Konya, Karaman) (Erzurum, Erzincan) (Artvin,  Giresun, | (Diyarbakir, Sanlurfa)

Gumiishane, Ordu,
Rize, Trabzon)

ORAN ORAN KUDAKA IPEKYOLU (Adiyaman,
(Yozgat) (Sivas) (Bayburt) Gaziantep, Kilis)
AHIKA FKA OKA DIKA
(Kirsehir, Nigde, Aksaray, | (Bingdl Elazig  Malatya | (Samsun, Tokat) (Batman, Mardin, Sirnak,
Kirikkale, Nevsehir) Tunceli) Siirt)

SERKA

(Agr1, Ardahan, Igdir, Kars)

DAKA

(Bitlis, Hakkari, Mus, Van)

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarinin

koordinasyonunu saglamak, agirligi kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere
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kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde eylem planlarini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bodlge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslariin koordinasyonunda hazirlanan bdlge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amaclarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

GAP Bbolge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile Kalkinma Ajanslar1 finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari
goriilmektedir. Ayrica yalnizca desteklemeye iliskin faaliyetler degil aragtirma, planlama,

projelendirme vb. islerde de ayni risk bulunmaktadir.

388 sayili KHK’nin 2/i maddesinde (Ek: 25/1/2006-5449/30 md., Degisik: 8/8/2011-
KHK-649/56 md), GAP BKIB’nin gorevleri arasinda, “Bélge planlarinin tamamlayiciligin
ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢calismalarina yardimci
olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi bulundugu halde, bu madde

hiikmii uygulanmamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslar1 yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi agisindan énemlidir. Bélge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢alisma programlari ve biitceleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmas1 saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda goriisleriniz diger idareler ile

degerlendirecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda diger idareler ile
goriistilecegini agiklamistir. Bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi tlizere, Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanhig1 ile Kalkinma Ajanslar1 arasindaki yetki ve sorumlulugun mevzuatta agik

bir sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Eylem Plam1 Kapsaminda Tiim Kurum ve Kuruluslara Ait Verilerin
Teminindeki Giicliikler Nedeniyle, Izleme ve Degerlendirme Gorevlerinin Yeterince

Yiiritillememesi

388 sayili KHK’ nin “Gorevler” bashikli 2. maddesinin d fikrasina gore, “Bdlgede

sektorler arasit entegrasyonu saglayacak sekilde bélge planlamasint gergeklestirmek™ ve Ek
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madde 1 (Ek: 25/5/2007-5670/2 md.) uyarinca “GAP ile ilgili her konuda bilgi toplama,
planlarin  hazirlanmasi ve uygulamanin izlenmesi” gorev ve sorumlulugu GAP Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanligina verilmistir.

18 Haziran 2008 tarih ve 26910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/11 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulan GAP Eylem Plani’nin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olarak da GAP Bolge Kalkinma
Idaresi belirlenmistir. Boylelikle, farkli sektorleri iceren yatirimlari izleme ve yénlendirme, bu
yatirimlari yiiriiten kurumlar arasinda koordinasyonu saglama gorevini yliriiten GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP Eylem Plani’ni izleme ve degerlendirme gorevini de

istlenmistir.

Genel olarak, Eylem Planlarinin ilgili kuruluglar tarafindan uygulanmasinin izlenmesi
ve koordinasyonuna iliskin is ve islemlerin yiiriitilmesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarinin  gorevi olup; bu c¢er¢evede Eylem Plani’m1 biitiin olarak izleme,
degerlendirme ve raporlama faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Eylem Plan1 kapsaminda
sorumlu olan tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek Izleme ve Degerlendirme

Raporu hazirlanmaktadir.

GAP BKI Izleme ve Degerlendirme Koordinatdrliigiiniin gorevi eylem planindaki
projelerin izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, sorumlu kurulus olarak ifade edilen
kuruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha ¢ok fiziki ya da biitce gerceklesmeleri iizerinden yapilmakta, her projeye
ozgii performans gostergeleri iizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple, izleme ve
degerlendirmenin ilgili projelere 6zgli gostergeleri igerecek bir yazilim ile tiim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmas1 gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda onceliklerin saglikli
belirlenmesi i¢in bdlgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, gelisme eksenlerinin,
onceliklerin ve isbirligi alanlarmin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek nitelikte

veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin ilgili kurum ve kuruluslardan temin
edebildigi mevcut verilerin kapsam ve c¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve gilincellik sorunu yasandigr goriilmiistiir. Veri konusunda

yasanan sikintilarin, gergek¢i verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin ve
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uygulanacak destek programlarinda saglikli 6ncelikler belirleyebilmelerinin oniindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Miilga Kalkinma Bakanligi ve GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhip
koordinasyonunda hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan GAP Eylem Plani, Bolgesel

Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmasinin ardindan uygulanmaya baglamistir.

2014-2018 wyillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi hedeflenen GAP Eylem Plani
kapsaminda; 5 ana eksen, 115 ana eylem ve 494 alt eylem tasarlanmistir. GAP Eylem Plani

kapsaminda 50 farkli kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP Eylem Plani ilerleme Raporu ile
izleme caligmalarini gerceklestirmeye calismaktadir. Belirlenen izleme ve degerlendirme
kriterleri ¢ergevesinde, yil i¢erisinde 3’er aylik periyotlarla 4 donem dahilinde gergeklestirilen
izleme ve degerlendirme calismalar1 Eylem Planlarinin ilerleme durumu konusunda veriler
elde edilmesine imkan saglamaktadir. Ilerleme ve izleme ¢aligmalari, Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklariin asli vazifesini yerine getirebilmesi adina biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak
Eylem Planlariin ¢ok tarafli, karmasik, genis cografi alana dagilim gdsteren ve donemsel
yapilara sahip olmas1 nedeniyle, bilgi iletisim teknolojileri tabanl daha etkili, giivenilir ve
cografi bilgi sistemine dayanan bir izleme ve degerlendirme sistemlerine sahip olmasi

gercegini de beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte, projelerden beklenen sonuglarin alinmasi i¢cin GAP bdlgesine ait
verilerin biitiinliik igerisinde temin edilmesine imkan veren “Eylem Planlari Izleme ve
Degerlendirme Sistemleri”nin, EPIS kisa adiyla, Kalkinma Bakanh@ (Miilga) tarafindan
uygulama asamasina gegirilmesine 2016 yilinda karar verilmesine ragmen gerek Kalkinma
Bakanlig1 gerekse Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan bugiine kadar bir gelisme

kaydedilmemistir.

Cok sayida kamu hizmetinin yerine getirilmesine katkida bulunan GAP BKIi, Cografi
Sistemi (CBS)’ne dayali bir izleme sistemiyle; farkli kuruluslar tarafindan tretilen bilginin
toplanmasini, glincellenmesini, yonetilmesini ve analizlerinin yapilarak her tiirlii ekonomik,

sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerin en iyi sekilde gerceklestirilmesini saglayabilir.

GAP Eylem Planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonundan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi sorumlu oldugu ve 2018 yili GAP (2014-2018) Eylem Plan1’nin

sonu oldugu halde, “Eylem Planlar1 izleme ve Degerlendirme Sistemi’nin hayata
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gecirilemedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, Eylem Plani1 kapsaminda yapilan yatirimlarin
incelenerek degerlendirilmesiyle, gereken dnlemlerin zamaninda alinmadig1 ve geciken ya da

aksayan projeler nedeniyle ekonomik kayiplara neden olundugu degerlendirilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligmin fonksiyonlarmi etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesine yonelik olarak; kurum ve kuruluslardan temin edilecek veriler, kendi gérev
ve fonksiyonlar1 sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi arastirmalari sonucunda
olusan istatistikleri bir araya getirerek analizler yapmaya imkan verecek bir sistem

olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bolgedeki yatirim biiyiikliigiinii
¢ctkarmak ve eylem planlarimin izlemesini yapmak amacuyla diizenli araliklarla sorumlu kurum
ve kuruluslarimizdan verileri resmi yazi ile talep etmekte ve kurumlardan gelen verileri kendi
icerisinde kurdugu sistemlere iglemektedir. Bu asamalarda onaya ¢ikan sorunlar, eksiklikler
veya acikliga kavusturulmasi gereken bilgi ve belgeler gerek e-posta yoluyla gerekse de bizzat

telefon araciligiyla goriisiilerek netlestirilmeye ¢alisimistir.

Bunun yami swra Idarelerin kendi aralarinda ve Kalkinma Bakanlhigi (miilga) ile
vapilan istisare toplantilarinda, degerlendirmede de belirtildigi iizere tiim bu eylem ve
projelerin bir izleme sistemi otomasyonu tizerinden takip edilmesinin ¢ok daha faydali olacag
goriisii ¢tkmistir. Bunun iizerine karsilikli yapilan gériismelerle Eylem Plani Izleme Sistemi
calismalarina baslanmis ve test asamalart da tamamlanmistiv. Eylem Plam 2014. 2015 ve

2016 veri girisleri EPIS sistemine tammlanmistir.

Ayrica yeni donem planlarimn uygulanmas: asamasinda dogrudan Eylem Plani Izleme
Sistemi (EPIS) kullanilacaktir. Degerlendirmede yer alan tespitler de dikkate alinarak Izleme
Sisteminin kapsamina alinacaktir. Béylece hem izleme ve degerlendirme hem de koordinasyon

isleyisinde daha etkilesimli bir yapi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, (miilga) Kalkinma Bakanligi ile Eylem Plani
Izleme Sistemi (EPIS) calismalarina baslandigini ve bulgumuzdaki tespitlerin Izleme

Sisteminin olusturulmasinda dikkate alinacagini agiklamistir.

2018 yili GAP (2014-2018) Eylem Plani’nin sonu oldugu halde, “Eylem Planlar
Izleme ve Degerlendirme Sistemi”nin hayata gecirilemedigi tespit edilmistir. Bu nedenle,

Eylem Plan1 kapsaminda yapilan yatirimlarin incelenerek degerlendirilmesiyle, gereken
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Onlemlerin  zamaninda alinmadi§i ve ekonomik kayiplara neden olundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgmm Kurulusundaki Temel

Amac Olan Koordinasyon Saglama Gorevinin Geregi Gibi Yerine Getirilememesi

GAP BKI1, bélge kalkinmasina ydnelik arastirma, etiit, proje, plan, program, strateji ve
eylem plan1 caligmalarini yiiriitmek, diger ilgili kurum ve kuruluslarin bu yondeki

uygulamalariyla ilgili koordinasyonu saglamak iizere kurulmustur.

388 sayili KHK’nin 1’inci ve 2’nci maddelerinde Bagkanligin amag ve gorevleri su

sekilde tanimlanmustir:

“Amacg

Madde 1-Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamina giren yorelerin stiratle kalkindwrilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin plan, altyapu,
ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
hallkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip
ve 23 yil siireli Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatimin kurulus ve
gorevlerine iliskin esaslari diizenlemektir.(Ek ciimle: 8/8/2011-KHK-649/56 md.) Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatimin gérev siiresini uzatmaya Cumhurbaskan:

yetkilidir. @@

Gorev
Madde 2 — Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimn gorevieri

sunlardur;

a) Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlwrfa, Swrnak, Batman ve Kilis
illerini igine alan GAP bolgesi icin gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve

yaptirmak, (1)
b) Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek,

¢) Bolgede uzun vadeli planlar ve yullik programlar muvacehesinde siiratle kalkinmay
saglamak icin tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, insaat, turizm gibi
kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve
sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda c¢alismalarda

bulunmak, ¢calismalar: yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin gerceklesmesini saglamak,

d) Bolgede sektorlerarast entegrasyonu saglayacak sekilde bélge planlamasim
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gergeklestirmek,

Goriildiigii iizere, bolgede ¢esitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiillmekte
olan yatirimlarin ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gerceklesmesini saglamak, yatirimlari
yonlendirmek ve izlemek, kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak GAP BKi’nin asli

gorevlerindendir.

Ayrica 2008/11 sayili Basbakanlik Genelgesi geregince; GAP Eylem Plani’nin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonundan GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

sorumlu tutulmustur.

GAP Eylem Plani’nda cesitli bakanliklar ilgilendiren faaliyet alanlarinin oldugu
goriilmektedir. Ongoriilen eylemlerin gerek programlama gerekse uygulama asamalarinda
kurumlar arasinda isbirligi ve uyumun gergeklestirilmesinden GAP BKi’nin sorumlu oldugu
Eylem Plani’nda da vurgulanmistir. Bu kapsamda, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
bolgede kalkinmaya yonelik eylem planlari ile kamu sektorii yatirimlarint koordine etmek

iizere caligmalar yliriitmektedir.

2014-2018 wyillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi hedeflenen GAP Eylem Plani
kapsaminda; 5 ana eksen, 115 ana eylem ve 494 alt eylem tasarlanmistir. GAP Eylem Plani

kapsaminda 50 farkli kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir.

GAP Eylem Plant’nin tiim ilgili kurumlar i¢in biit¢esi, 26 milyar 688 milyon TL dir.
GAP Eylem Planin, 2014 yil1 biit¢esi 5,11 milyar TL, 2015 yil1 biitgesi 5,25 milyar TL, 2016
yil1 biitgesi 5,37 milyar TL, 2017 yil1 biit¢esi ise 5,45 milyar TL, 2018 y1l1 biitgesi 5,5 milyar

TL olarak 6ngoriilmiistiir.

Tablo 12: Eylem Plam Biitcesi

(Milyon TL)
2014-

Eksenler 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Ekonomik Kalkinmanin
Hizlandirilmasi 312 320 328 332 336 1.628
Sosyal Gelismenin Giiglendirilmesi 1.186 1.219 1.248 1.265 1.277 6.195
Sehirlerde Yasanabilirligin
Artirilmasi 192 198 202 205 207 1.004
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Altyapinin Gelistirilmesi 3.418 3.508 3.592 3.643 3.675 17.836
Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi 5 5 5 5 5 25
Toplam 5.113 5.250 5.375 5.450 5500  26.688

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim oOdeneklerini gostermekte olup; diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin gerceklesme durumuna gore ve
biit¢e imkdnlarina bagl olarak ilave kaynak tahsis edilebilecektir.

Projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesi her seyden oOnce, Eylem Plam

kapsaminda yatirim yapan sorumlu kuruluslarla koordinasyonun gerceklestirilmesine baglhdir.

Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin boélgesel diizeyde bir biitiinlik icerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan c¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullaniminin 6nii agilarak,

mevcut kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanimi saglanmis olacaktir.

Omegin; tarimim desteklenmesi icin Tarim ve Orman Bakanlhigi, DSI, Orman Genel
Midirligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler
tarafindan yatirimlar yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak yatirimlar bir biitlinliik
icerisinde planlanip koordine edilmedigi durumlarda, bir yer i¢in miikerrer yatirim yapildig
gibi bir bagka yer i¢in hi¢ yatirim yapilamayabiliyor. Ayrica, kaynaklar siirli oldugu icin
bazen her bir kurulus tarafindan baslatilan yatirim yarim kalabilmekte ve kullanilan bu
kaynaklar atil kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
olmasi durumunda, mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha hizli tamamlanmasi

saglanmis olacaktir.

GAP Eylem Plan’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
caligmalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli kilmaktadir.
Fakat GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi, diger kurum/kuruluslarla aym hizmet
alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gorev ayrimlart net olmadigir i¢in diger
kurum/kuruluslarla yetki ¢atismasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde

yaptirim giicii bulunmamaktadir.

Kamu kurum ve kurulusglari, tiniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde aymi tiir projeler ve mali destek programlar1 uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verilecek
projeleri GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile koordineli olarak belirlemeleri yatirim

harcamalarinda kaynak israfin1 6nleyerek, yatirnrmlarin daha uygun alanlara yonlendirilmesini
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saglayacaktir. Ayrica, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin koordinasyon yetkisini
kullanabilmesi, kalkinma projelerini yiiriitiirken, kurum ve kuruluslar ile zaman zaman

yasadig1 yetki ve gorev ¢atismalarinin da oniine gececektir.

Kalkinma Ajanslarinda yonetim kurulu ve wvali araciligiyla yaptinm giicii
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptirrm giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun ayni konularda caligmalar
yapmasi aralarinda uyum saglanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, GAP Bolge
Kalkinma Idaresinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini gerceklestirmek ve projelerde
miikerrerligi onlemek i¢in yetkilerine iliskin mevcut hiikiimler bu konudaki sorumlulugunu

yerine getirebilmesi i¢in yeterli degildir.

Ayrica, faaliyetlerin birden ¢ok kurumun kararlarina bagimli olmasi koordinasyon ve

isbirligi ¢aligmalarini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’deki ilk bolgesel kalkinma kurulusu olan GAP idaresinin bdlgedeki sosyal ve
ekonomik kalkinmaya ivme kazandiracak sekilde kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi 6nem
tasimaktadir. GAP Bolgesi’nde yatirim faaliyeti bulunan yaklasik 50 kamu kurum ve kurulusu
arasindaki koordinasyonu saglama fonksiyonunun etkinlestirilmesi yoniinde tedbirlerin

alimmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Bu cer¢evede, Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlar: ve farkl
kurum ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlariyla birlikte somut olarak

tanimlanmadi81 degerlendirilmektedir.
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Tablo 13: Sermaye Giderleri

2017 Sonuna )

Proje Adi Bas.-Bit. Tarihi Proje Tutari Kadar T. 2018 Odenegi 2018 Yili Harcamasi
Harcama

GAP Bélgﬁem Sulgma .Sls.temlerlmn Isl. 2015-2019 11.095.000 6.502.000 2.445.000 550.000
Bak. ve Yonetimi Projesi
Sulftma Ygtlrlm!arlm.n Etki 2015-2019 5.836.000 1.148.000 2.000.000 80.000
Degerlendirmesi Projesi
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi 2009-2019 140.559.000 116.646.000 9.136.000 8.221.000
Glrl_sn_ncﬂlk ve Yenilik Ihtiya¢ Analizi 2015-2018 2 075.000 1.075.000 1.000.000 400.000
Projesi
GAP Bolgesi "1_"an_1t1m ve Markalagma 2017-2019 5.150.000 2 150.000 2.000.000 792.000
Uygulama Projesi
Soyut ve Somut Kiiltiirel Mirasin
Korunmast (GAP) 2018-2018 1.304.000 1-.304.000
Kahta Kanalizasyon Projesi 2017-2019 34.215.000 215.000 500.000
Jeotermal Kaynak Kullaniminin 2016-2019 500.000 10.000
Yayginlastirilmasi
Muhtelif isler (CATOM) 2018-2018 6.574.000 13.574.000 12.636.000
Sosyal Yapi Analizi 2015-2018 1.644.000 1.344.000 300.000 300.000
Yer.el .Y.E)netl.m Personelinin Kapasitesinin 2015-2019 3.451.000 1.451.000 490.000 450.000
Gelistirilmesi
TOPLAM SERMAYE GIDERI HARCAMASI 23.429.000
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Tablo 14: Sermaye Transferleri

2017 Sonuna

Proje Adi Bas.-Bit. Tarihi Proje Tutar Kadar T. 2018 Odenegi 2018 Yih
Harcamasi

Harcama

Su‘l'lama Dlsl Alanl_ar(_la Halkin Gel. Diizey. 2015-2019 11.481.000 5 014.000 2.000.000 2.000.000

Yikseltilmesi Projesi

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi 2015-2019 1.662.000 393.000 223.000 223.000

Tarim ve Tarima Dayali Sanayide Entegre 2016-2019 5.510.000 1.075.000 2.300.000 2.300.000

Kaynak Verimliligi Projesi

GAP Bolgesi Turizm Fiziki Altyapisimin 2017-2019 8.500.000 3.380.000 4.432.000 4.432.000

Giiglendirilmesi Projesi

Kent i¢i Ulasim Projeleri 2016-2019 38.178.000 23.178.000 15.000.000 15.000.000

TOPLAM SERMAYE TRANSFERI HARCAMASI 23.955.000
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gériisleriniz dikkate alinarak konu

ile ilgili Bakanlik, diger idareler ile ilgili goriismeler yapilacaktr.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik ve diger idareler ile ilgili goriismeler
yapilacagini agiklamistir. Bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi lizere, Baskanligin temel
kurulus amagclarindan biri olan koordinasyon saglama gorevinin etkin bir gsekilde
yiriitiilebilmesi i¢in konuyla ilgili yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: GAP Bilge Kalkinma Idaresinin Kalkinma Ajanslar1 Genel

Miidiirliigiiniin Birimi Gibi Isleme Tabi Tutulmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (Miilga Kalkinma Bakanliginin) bagli kurulusu olan
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 06.11.1989 tarih ve 20334
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 388 sayili KHK ile kurulmustur. GAP 06rneginden
yararlanilarak 08.06.2011 tarih ve 27958 miikerrer numarali Resmi Gazete’de yayimlanan
642 Sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari

olusturulmustur.

4 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi Bakanliklara bagli, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluslarin kurulus ve teskilatlarina dair hiikiimler igcermektedir. 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 no.lu Bakanliklara Bagh, ligili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmm Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde 54 farkli Kurum i¢in diizenleme yapilmistir. Asagida goriilecegi lizere bu

diizenlemede, Bolge Kalkinma Idarelerine yer verilmemistir.
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Bakanhk Bagly/ilgili/liskili Kurulus Dayanak

Kalkinma Ajanslar

Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi

Bagkanlig1
4 no’lu Cumhurbagkanligi
Tiirk Patent ve Marka Kararnamesi
Sanayi ve Teknoloji Kurumu

Bakanlig:

Tiurk Standartlar1 Enstitiisii
Tirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu

Bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar ile ilgili 2018/1 Sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi yayimlanmistir. Genelge’de bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslarin bakanliklarla ilgilendirilmesinin, 27/4/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A
maddesi uyarinca uygun gorildiigii belirtilmistir. S6z konusu genelgeye ekli listede yer
almayan kurum ve kuruluslarin ise baglilik, ilgililik ve iligkililik durumlarimin ise ilgili
kanunlara veya Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine gore olacagi agiklanmigtir. Buna gore, 388
sayilt kurulus kararnamesi geregi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Sanayi ve

Teknoloji Bakanliginin bagl kurulusu olmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhig, Bolge Kalkinma Idarelerinin ulusal diizeyde
koordinasyonundan ve Odeneklerin tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslari

belirlemekle sorumludur.

27.09.1984 tarih ve 3046 sayilt Kanun’un 1’inci maddesinde “bagl kurulus”; 11’inci

maddesinde ise “ilgili kurulus” tanimlanmistir.

Niteligi geregi kendi mali ve idari 6zerkligi bulunan bakanlik teskilati icerisinde yer

almayan, tiizelkisiligi haiz kurumlarin bir bakanlik teskilati igerisinde yer almasalar da
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Devletin biitiinliigli geregi bir bakanlikla ilgilendirilmesi geregi dogmustur. Bu kuruluslar bir

bakanliga bagl, ilgili ya da iligkili kuruluglardir.

Bagli kuruluslar, genel itibariyle bir bakanlifin ana hizmet faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte ayr1 bir kanunla kurulan ve genel miidiirlik ya da baskanlik seklinde teskilatlanan
kuruluslardir. Tlgili kuruluslar, ayr1 bir tiizel kisiligi olan ve bakanliklarla ilgisi idari vesayet

seklinde kurulan hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bagli kurumlar gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda yerine getirir ve
kullanirlar. Bu kurumlar, “kamu idarelerinin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gérevieri,
yvani devletin oteden beri yuiriittiigii klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini, kamu idarelerinden
ayrt bir tiizel kisilik marifetiyle yiiriiten teskilat birimleri”dir. Bu tlr hizmet ve faaliyetler,
aslinda ilgili kamu idarelerince dogrudan dogruya ve kendi personel, biitge ve araglariyla
yiirlitiilmekte iken, kamu kurumu halinde orgiitlenerek siirdiiriilmesinde gerek ve yarar
goriilen eski kamu gorevleridir. Bu idareler, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine, malvarligina ve
ayr1 bir biitceye sahip olmalart ile deginilen merkezi idareden ayrilir. Bu kurumlar, bakanlik
ile idari vesayet iliskisi bigiminde olmakla beraber, kimi konularda ve islemler bakimindan

genis takdir ve yetkilere sahip olmasi esastir.

GAP BKI'nin; baslangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarini harekete gegirmek
amaciyla ¢alismalara baslanmis, yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda 1989 yilinda
GAP Master Plan'in ¢ok sektorlii entegre bir projeye dondstiiriilmiistiir. Boylelikle GAP
Master Plani, Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapimi 6ngoriilen barajlar, hidro elektrik
santraller ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal alt yapi, ulagtirma, sanayi, egitim,
saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirnmlari da igine alan ve ydrenin topyekiin
sosyoekonomik kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektorlii, entegre bir kalkinma anlayisi ile ele
alinan bir bolgesel kalkinma projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni yil, 1.6.1989 tarihli ve 3569
sayitli Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 27.10.1989 tarihinde
Giineydogu Anadolu Projesi Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligmm kurulmasi
kararlagtirilmistir. Bu karara istinaden 6.11.1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. GAP’mn tiim sektor
bilesenleriyle birlikte tamamlanmasi i¢in gerekli koordinasyon ve planlama g¢aligmalarini

yapma gérevi GAP Idaresine verilmistir.

GAP Master Plan1 degisen kosullar 1s18inda yeniden tasarlanmistir.1998’de alinan

Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirimlarin tamamlanmasi i¢in 2010 hedef yili
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olarak belirlenmis ve GAP Bolge Kalkinma Plan1 (BKP) hazirlanmistir. Plan, ayn1 zamanda

uygulanacak projeleri kapsayan eylem planin1 da igcermektedir.

1997 yilindan sonra 388 sayili KHK’da yer alan bazi maddeler degistirilmis, bazi

maddeler ¢ikarilmis veya eklenmistir.

18 Haziran 2008 tarih ve 26910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/11 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulan GAP Eylem Plani’'nin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olarak da GAP Bolge Kalkinma
Idaresi belirlenmistir. Ayrica olusturulan “GAP Eylem Plam Izleme ve Yé&nlendirme

Komitesi”nin baskanlig1 ve sekretarya hizmetleri de GAP Idaresi’ne verilmistir.

Kurulusunda Basbakanliga bagli olarak calisan GAP Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanligi, 3046 sayili Kanun’a 3/6/2011 tarih ve 643 sayili KHK ile eklenen 19/A maddesi
uyarinca hazirlanan ve 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Cumhurbagkanlig1 onayina istinaden miilga Kalkinma Bakanligina baglanmstir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilatiin gorev siiresi 3.08.2012 tarih ve 28373 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3354 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 5 yil daha
uzatilmistir. Bdylece Idare’nin gorev siiresi 28 yil olmustur. 8.06.2016 tarih ve 29736 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/8870 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile idare’nin gorev

stiresi 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 9.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK'nin 146.

maddesi uyarinca Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmistir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin organizasyon semasinda, GAP ve
diger Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiiniin alt

birimi olarak gosterilmistir:
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Tablo 15: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Organizasyon Semasi

BAKAN

Bakan Bakan
Yardimcisi Yardimcisi

Ar-Ge Tegviklen Genel
Midurligi

Bakan
Yardimcisi

Basin ve Halkda fighder
Misgavirky
Hukuk Misavirligi
Strateji Ofisi
Rehberlik ve Tefis
Bagkanl
. D I¢ Denetim Birimi
Veri Analiz Ofisi Bagkanhg

Sanayi ve Verimlilik G.M.

Tegvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Mudirlugu

Sanayi Bolgelen Genel
Mauduarlaga
Metroloji ve Standandizasyon
Genel Mudarlaga

Sanayi Uriinleri Giivenligi ve
Denetimi Genel Midiiriga

Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanhdg:
Personel Dairesi Bagkanhj

Bagh ve llgili Kurulusiar Bilgi Islem Dairesi Bagkanhs

Kalkinma Ajanslan Genel
Miidurliga

Proje Yonetim Ofisi

{04
-

Badh ve ilgili Kuruluslar iy

[ wm Ofisi

]
H
i
i

Avrupa Birligi ve Drg iligkiler TURKPATENT

nel Miidarlagi

TUBITAK
Strateji Geligtirme Bagkanhi

TOBA TBMM Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
‘'ve Tekneleji Komisyonu

= Badgh ve ilgili Kuruluslar

KOSGEB

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Personel Dairesi Baskanliginca hazirlanan ve merkez
ve tagra birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslarin Bakan yardimcilarina baglilik durumunu
gosteren 03.08.2018 ve 2018/13 no.lu Bakanlik Genelgesi ile; Kalkinma Ajanslarinin yani
sira GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin da “projelerle
ilgili is ve islemler bakimindan Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii, personel ile ilgili is ve

islemler bakimindan Personel Dairesi Baskanlig ile ¢calisacagi” ifade edilmistir.

Uygulamada da GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 is ve islemlerinin Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirligiiniin yakin gézetiminde yiiriitildiigi gdzlenmistir. Nitekim Usul ve
Esaslar geregince ddeneklerin serbest birakilmasinin bu nedenle oldukga gecikmeli olarak yil
sonunu buldugu goriilmiistiir. Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiiniin onayma tabi
islemlerin siirecinin uzamast nedeniyle proje gergeklestirmelerinin Aralik ayma kadar

yapilamadig anlasilmistir.

GAP BKI’nin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiine
baglanmasinin, tegkilata iligkin yapisal sorunlarin yani sira biitce ve mali kontrol bakimindan

Odeneklerin serbest birakilmasina iligkin olarak da sorunlar yasanmasina sebep oldugu

GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

goriilmektedir. Bu durumun kaynaklarin ekonomik kullanimin1 6nleyici nitelikte oldugu

degerlendirilmektedir.

GAP, insani gelisme hedefiyle, bolge halkinin ekonomik potansiyellerini hayata
gecirme olanaklarin1 saglayan bir bolgesel kalkinma projesi olup, Tiirkiye’nin en kapsamli
projelerindendir. GAP’in kapsadigr alanin biyiikligiinii ve icerdigi entegre gelisim
hedeflerini planli ve kolay idare edebilmek i¢in ayri bir teskilat olarak yapilanmasi
ongoriilmiistiir. GAP Idaresi, zamanla, Tiirkiye’nin sosyal kalkinma konusundaki projelerini
uygulamaya baglamistir. Buna karsin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar
Genel Miidiirliigiiniin organik birimi seklinde degerlendirilmesinin GAP BKi’nin kurulus

amaci ve faaliyetleriyle uyusmadigi degerlendirilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigmm, Kalkinma Ajanslart  Genel
Miidiirliigiiniin bolgesel biirosu goriinlimiinde olmasinin; ve Genel Miidiirliigiin kaynaklarin
tahsisine karar verme gibi Bagkanlik iizerinde kullandigi 6nemli yetkiler sonucu organik
anlamda Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiiniin alt birimine doniistiiriilmesinin gerek 388
sayili KHK gerekse 4 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile getirilen idari sisteme uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda goriisleriniz ile ilgili Bagh

bulundugumuz Bakanlik konu ile ilgili bilgilendirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, konu ile ilgili bagli bulunulan Bakanligin
bilgilendirilecegi agiklanmistir. Bulgumuzda ayrintilart belirtildigi {izere, kamu idaresinin baglh bir
kurulus oldugu halde, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Kalkinma Ajanslar1t Genel Miidiirliigiiniin
organik bir birimi seklinde islemlere tabi tutulmasinin -0ngoriilen Odeneklerin kullanilmasinin
gecikmesi gibi- aksakliklara yol agabildigi tespit edilmistir. Bu durumun kurulus amaciyla uyusmadigi
gibi, 388 sayii KHK ile 4 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesine de aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
TABLO 1.1 BILANCO

Kurum Kodu : 40,34 LY. GAP BOLGE KALKINMA iIDARES]

wil :

2018

AKTIF HESAPLAR

M OYEln 2018

PASIF HESAPLAR

Mol 2018

1 DOMEM VARLIKLAR

13.543.973.77

2 KISA VADELI YABANCI KAYMNAKLAR

1.6459.042,.9

10 HAFIR DEGERLER 13.2E6.415,77 33 EPMAMET YABAMNCI KAYMNAKLAR 596.775,30|
\
102 BAMKS HESAR 13. 286415, 77 A0 ALIMAM DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESABI 4E. 525,00
\
15 STOKLAR 94.192.96 ! 333 EMAMETLER HESABI 550.450,30
H - - . . —
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 94.192.95 .35 D DEMECEK DIGER YUKUMLOLOKLER 1.052.257,65
— | 350 ODEMECEK VERGI VE FONLAR HESABI A48 716,12
16 OMN ODEMELER 163.371,04 . '
! 351 ODEMECEK SOSYALGUWENLIK KESINTILER] HESMBI 555.529,50
162 BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 163.371,04 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1D ADINGS VAPILAN TAHSILAT HESABI 47.921,63
2 DURAM VARLIKLAR 35.472.933,67 4 UZUN VADEL YABANCI KAYMNAKLAR 40.547.510,65

22 FAALIYET ALACAKLARI
226 VERILEM DEPCZITS WE TEMIMATLAR HESAB|

11,694,494

11694, 45

25 pADDI DURAN VARLIKLAR

253 TESIE, MAKIME VE CIHAZLAR HESABI

254 TAZITLAR HESMRI
255 DEMIRBASLAR MESABI

257 BIRIKRAIS ARORTISRANLAR HESABI [ - |
I5E YAPILMAKTA OLANH YATIRIMLAR HESAE]

35.461.250 149

PE5.110.33
35.400,00
4.553.187.97

-5.271.423, 98
35 370024, 87

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

f
472 KIDEM TAZRMINATI KARSILIG] HESABL
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

40.547.610,65

4445 552 E9
35,104 017 80

5 OF KAYMAKLAR

6.820.219,.8.9

50 MET DEGER

500 MET DESER HESABI

18.457.980,05

18.457 950,04

B GEGCMIS YILLAR CLUMLU FAALIYET SOMUGCLARI

3. 777.230,69

4H LUNSER LIUKAN WAKLIKLAR .y ST0GECMIS YILLAR GLUMLL FAALIVET SONUCLARI HESABI 2.777.230,61
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI -21.418, rnpj
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FASLIVET SOMUCLARI HESABI | - | -21.418.171.0
50 DOMEM FAALIYET SOMUCLARI 5.003.2E0,29
|
SO0 DONEM OLURMLU FAMLIVET SOMUCL MESABI [ ERL ek
AKTIF TOPLAMI 49.016.973 44 PASIF TOPLAMNT 42.016.973 44
Bilango Dipaotlan :
910 ALMAM TEMIMAT MEKTUPLARI HESABRI 1.068.533,46
911 ALMAM TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLER] HESAEI 1.0G68.533,46
948 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLEMEMN ALACAKLAR HESABI 269.217,56
249 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAK EMAMETLER] HESARI 269.217,56
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Kurum Kodu : 4034  Adi: GAP BOLGE KALKINMA IDARESH

Ekonomik Kodlar

ol
02
02
02
02
o2

$¢ ¢ 2 e eek EEEEEELEEEEE B

02

R -

0z

$ 2

0z

2ee

07

GIDERIN TORD

GIDERLER HESABI
Personel Giderleni
Memuriar
Sézlesmeli Personel

Iyciler

Gegici Personel

Sosyal Gévenlik Kurumlanna
Deviet Primi Giderleri
Memurlar

Personel

lygiler

Sosyal Givenlik Primi Odemeleri
Gecikme Cezass ve Zamlan

Mal ve Hizmet Al Giderleri
Taketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlan

Yolluklar

Gorey Giderleri

Hizmet Ahmlan
Temsil ve Tantma Giderleri
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
Alim, Bakam ve Onanm Giderlerni
Gayrimenkul Mal Bakim ve
Onarnm Giderleri

Cari Transferler

Gorey Zararian

Kar Amac: Gitmesen Kuruluglara
Yapilan Transferier

Cari Yd (N)

128.530.669.28
21.539.781.04
LR L RPN

2.709.524.18
14.956.963 .44

RERE )
3.938.288,72

577.734,78
249.300.33
311069902
S54.62
943543134
82832398
18114749
$2.322.38
7.620.853,00
668.182.13
56.163,85
28.438.51
328.243 48

269.735.49
49.000.00

Ekonomik Kodlar

600 04

600 04 02

600 0S5
00 0s

600 05

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yik
GELIRIN TORU

GELIRLER HESABI

Almman Bagislar ve Yardimlar

Merkeri Yanctim Bitgesine Dahil
Idarclerden Ahnan Bagsy ve

Diger Gelirler
Faiz Gelirleri
Diger Ceygithi Gelirler

NET GELIR TOPLAMI ;

018

Cari Yd (N)

134,533,949 .51
133.721.000,00
133.721.000,00
81294951
280.148.58
532.800,93
134.533.949.51
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile | 2017 Yerine Bulgu konusu
Kalkinma Ajanslar1 Arasindaki Yetki ve Getirilmedi | yapilmustir.
Sorumlulugun Mevzuatta Ag¢ik Bir Sekilde (Denetim
Diizenlenmemis Olmasi Goriigiint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 8).
Dijital ve Gayri Maddi Haklarm Usuliine | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Muayene Yerine tesis edilmistir.
Kabul Komisyonu Teslimlerinin Getirildi

Belgelendirilmemesi
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1. OZET

Bu rapor, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan
e 2018 yil1 Performans Programi
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda

yeteri kadar basarili olmadig1 kanaatine varilmistir.

GAP Idaresi’nin 2018 yili Performans Programina bakildiginda, gostergelerde
aciklama bulunmadig, bir performans gdstergesinin dlgiilebilir olmadigi, Kamu Idareleri’nce
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gore performans hedef ve
gostergelerinin sade, iyi tanimlanmig ve anlasilabilir olmasi yaninda acik ve net hazirlanmasi,
Performans Programi igerisinde yer alan hedeflerin de ayn1 sekilde ifade edilmesi gerekirken

bu hususa dikkat edilmedigi goriilmiistir.

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken Performans Sonuglari Tablosu kisminin,
Stratejik Plan ve Performans Programi’nda mevcut olan dizilise gére hazirlanmayip amag ve
hedeflerin karisik bir sekilde siralandigi, III- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirme
kisminin B-“Performans Bilgileri” baslig1 altinda faaliyet ve proje bilgilerine, performans
sonuclarima ve performans sonuglarinin degerlendirilmesi kismina yer verilmekle beraber
performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgilere yer verilmedigi, V-
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi kisminda yer alan "Degerlendirme"
basliginin olmadigi, IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin degerlendirilmesi kisminin A-

Ustiinliikler, B- Zayifliklar baghginin icindekiler kisminda yer almadigi ve Idare Faaliyet

GAP Boélge Kalkinma Idaresi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin "gecerlilik/ikna edicilik" kriteri acisindan yapilan

incelemesinde sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte olmadig gorilmiistiir

Kurumun performans bilgisini iireten ve faaliyet sonuglarinin dlglilmesine yonelik
yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi

sisteminin ihtiyact kismen karsiladig1 goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1l
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, GAP Idaresi Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin yayimladigi 2018-
2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
5.  GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili Performans Denetimi kapsaminda GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler icin kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer

almaktadir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamas1

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
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Tutarlilik Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik ~ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda:

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigmin 2018-2022 tarihlerine iliskin Stratejik
Planin1 zamaninda hazirladigi, “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini yerine
getirdigi goriilmiistiir. Idare’nin 2018-2022 dénemine ait Stratejik Planinda 8 adet stratejik
amag, 31 adet hedef ve bu hedeflere ait 69 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Planda yer
alan hedeflerin ilgililik, olgtilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi
neticesinde, stratejik amag ile ilgili, Olgtlilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu kanaatine

varilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2018 yili Performans Programim
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Ancak sunum kriteri acisindan; GAP Idaresi'nin 2018 yili Performans Programinda
gostergelerde agiklama bulunmadigi, Performans Programindaki bazi gdstergelerin 6l¢iilebilir
ve iyi tammlanmadigi, Kamu Idareleri’nce Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelige gore performans hedef ve gostergelerinin sade, iy1 tanimlanmis ve anlasilabilir
olmasi yaninda ag¢ik ve net hazirlanmasi gerekirken hedeflerin bazilarinda buna uyulmadigi
goriilmiistiir. Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyact kismen karsiladigi ve
idarenin kurulusundan bu yana performans programinin hazirlanmasinda yer alan gorevlilerin
uzmanlik alanlarinin bu programi hazirlamada yetersiz oldugu, ilgili hedef ve/veya gostergeye
yonelik gerceklesmeleri 6lgecek sekilde onceden belirlenmis bir yontem iizerine kurulu bir

sistemin olmadig1 goriilmiistiir.

GAP Bolge Kalkinma Iidaresi Baskanligi 2018 yilma iliskin Faaliyet Raporunu
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2% ¢

zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” kriterlerini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Performans Programu ile Stratejik Plan arasinda bulunan organik bag nedeniyle; amac, hedef
ve gostergelerin tutarli olarak performans programinda yer almasi gerekmektedir.
Izlenebilirlik ve tutarlilik adma performans ydnetimine iliskin bu dokiimanlar arasindaki
baglanti korunmalidir. Performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 bes yillik stratejik planin
yillik uygulamasimi ve gerceklesmesini gosterirler. Kural olarak hedef ve gostergelerin
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda ayni olmasi gerekir. Oysa 2018
yili Idare Faaliyet Raporunda, Performans Sonuglar1 Tablosu kisminin, Stratejik Plan ve
Performans Programinda mevcut olan dizilise gore hazirlanmayip amag ve hedeflerin karisik
bir sekilde siralandigi, III- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirme kisminin B-
“Performans Bilgileri” bagligi altinda faaliyet ve proje bilgilerine, performans sonuglarina ve
performans sonuglarinin degerlendirilmesi kismina yer verilmekle beraber performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgilere yer verilmedigi, IV- Kurumsal Kabiliyet ve
Kapasitenin Degerlendirilmesi kisminda yer alan "Degerlendirme" basliginin olmadigi, IV-
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin degerlendirilmesi kisminin A- Ustiinliikler, B- Zayifliklar
bashginimn icindekiler kisminda yer almadig1 ve Idare Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve
gostergelerin  "gecerlilik/ikna edicilik" kriteri acisindan yapilan incelemesinde sapma
nedenlerinin  gegerli/ikna edici nitelikte olmadigi goriilmistiir. Faaliyet Raporunda
gerceklesmeye iligkin sunulan sonuglar, Onceden belirlenmis bir ydntem sonucu

uretilmemektedir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi biinyesinde, performans bilgisini iireten ve
faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol sistemi

bulunmamaktadir.

Idare'de hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlcecek sekilde bir sistem
belirlenmemesi, yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve kontrol sisteminin mevcut
olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde o&lglilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Performans ve gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-
kontrol siirecinden ge¢meden beyanlar dogrultusunda elde edilmesi, iiretilen verilerin

giivenilirligine yonelik risklerin artmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Idare bazinda performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen plan veya mevzuat
diizenlemesi bulunmadigindan; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini

O0lecmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerin de cesitli
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riskler igerdigi degerlendirilmesi yapilmistir.

Idare’nin performans ydnetimine bakildiginda, performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigi
goriilmiistiir. 2018 yilindan itibaren uygulanacak yeni stratejik plan doneminde riskleri
ortadan kaldiracak sekilde iist yonetimin onayladigi genel bir performans sistemi kurulmasi

Onerilir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programindaki Gostergelerde Aciklama Kisminin

Bulunmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi 2018 yili Performans Programindaki

gostergelerde agiklama bulunmadigr goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi "performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir" seklinde ifade

edilmektedir.

Performans hedefleri idarenin ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne Olgiide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan

araclardir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde; "Performans gostergelerine iliskin
kisimda soz konusu performans hedefini ol¢mek icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir
onceki yil gerceklesme verileri (t-1), igcinde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve
program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir. Agiklamalar kisminda
ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer

verilecektir." denilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 yili Performans Programi

gostergelerinde a¢iklamalar kisminin olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yeni donemde hazirlanacak olan  Performans
Programlarinda bulguda belirtilen hususa dikkat edelecek ve gosterge ile ilgili aciklamalar

eklenecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi gegen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, Performans Programi gostergelerinde agiklamalar kisminin

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Programindaki Hedefe Ait Gostergenin Olgiilebilir

Olmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi Performans Programindaki 3.3.1
gostergesinin Olgiilebilir olmadigr goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde
performans gostergesi, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigimi ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, islemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglardir. Bir performans gostergesi Olgiilebilir olmasinin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Bu itibarla gostergelerin bir sayisal degere
karsilik gelecek seklide miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmesi, boylelikle
Ol¢iim yapmaya elverisli olmasi gerekir. Oysa Performans Programinda bu niteligi tasimayan

gosterge bulunmaktadir.

Performans Programmin Hedef 3.3 ile ilgili "Kadinlarin Ekonomik Yoénden
Gii¢lendirilmesi Saglanacaktir" seklindeki performans hedefinin gostergelerinden 3.3.1
"Moda Markasinin Giiglendirilmesi ve Kurumsallasma Siirecinin Tamamlanmast” ifadesinin,
bir performans gostergesi degil, Kurumun gorev alanina giren bir faaliyetini gosterdigi i¢in

oOlgiilemez oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans programindaki 3.3.1 "Moda Markasinin
Giiclendirilmesi ve Kurumsallagma Siirecinin Tamamlanmasi" géstergesinin ol¢ii birimi adet
olarak yazilmis ancak aciklama kismimin olmamasindan dolayr anlasilir olamamustir. Yeni
donem Performans Programinda belirtilen hususa dikkat edilecek, gostergeler netlestirilecek

ve actklama kismi eklenecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.
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Bulguda bahsedildigi gibi, Performans Programinin Hedef 3.3 ile ilgili "Kadinlarin
Ekonomik Yonden Giiglendirilmesi Saglanacaktir" seklindeki performans hedefinin
gostergelerinden 3.3.1 "Moda Markasinin Giiglendirilmesi ve Kurumsallasma Stirecinin
Tamamlanmasi” ifadesinin, bir performans gostergesi degil, Kurumun gorev alanina giren bir

faaliyetini gosterdigi i¢in dl¢lilemez oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Performans Programindaki Hedefe Ait Géstergenin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'e
gore; performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi gerekir. Iyi tanimlama agik,

net ve performans hedef ile gostergeleri hazirlama gerekliligine iliskindir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlign Performans Programindaki Hedef 8.1 ile
ilgili "2018 Yilinda Sosyal Yap Ihtiva¢ Analizi yapilacaktir" seklindeki performans hedefinin
gostergesi 8.1.1 "Sosyal Yapr Analizi" olarak belirlenmis ve bu gdstergeye ait olarak da dlcii
birimi rapor seklinde gdsterilmistir. Sosyal yapi analizine ait gdstergenin Ol¢ii biriminin
"rapor" olarak belirlenmesi performans gostergesinin iyi tanimlanmadigi seklinde

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni Performans Programimizda bu hususa dikkat edilmis

olup gostergeler netlestirilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Performans
Programindaki Hedef 8.1 ile ilgili "2018 Yilinda Sosyal Yap: Ihtiyag Analizi yapilacaktir
seklindeki performans hedefinin gostergesi 8.1.1 "Sosyal Yap: Analizi" olarak belirlenmis ve
bu gostergeye ait olarak da 6l¢ii birimi rapor seklinde gosterilmistir. Sosyal yapi analizine ait
gostergenin Ol¢li  biriminin "rapor" olarak belirlenmesi performans gostergesinin 1yi

tanimlanmadig1 seklinde degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Performans Programimin Hedef Aciklamasinin  Kendi Icerisinde

Tutarhh Olmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yili Performans Programinda;
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Performans Bilgileri bashigi altinda yer alan "Amag¢ ve Hedefler" kisminda Hedef 6.2
"Bolgede yatirim yapan kamu kurum ve kuruluglart arasinda etkin bir koordinasyon
saglanacaknr”" denirken; "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" bagligi altinda
yer alan Hedef 6.2 de; "Bolgede faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar: arasinda etkin

bir koordinasyon saglanacaktir." denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'e
gore performans hedef ve gostergelerinin sade, iyi tanimlanmig ve anlagilabilir olmasi yaninda
acik ve net hazirlanmasi, Performans Programi igerisinde yer alan hedeflerin de aynmi sekilde

ifade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Yeni donem Performans Programinda bu hususa dikkat

edilmis olup, gerekli diizenleme yapilnmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi gegen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik'e gore performans hedef ve gostergelerinin sade, iyi tanimlanmis ve
anlagilabilir olmas1 yaninda acik ve net hazirlanmasi, Performans Programi igerisinde yer alan

hedeflerin de ayni sekilde ifade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Amac Siralamasimn Startejik Plan ve

Performans Programina Uygun Olmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken
Performans Sonuglar1 Tablosu kisminin Stratejik Plan ve Performans Programinda mevcut
olan dizilise gbre hazirlanmayip, ama¢ ve hedeflerin karisik bir sekilde siralandigi

gorilmiistiir.

Bu durumun Idare Faaliyet Raporu degerlendirilmesinde kontrol edilebilirligi

zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Yeni donemde yapilacak olan Faaliyet Raporunda
belirlenen hususa dikkat edilecek olup, siralaminin tiim raporlarimizda ayni sekilde olmast

saglanacaktir' denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, idare Faaliyet Raporu hazirlanirken Performans Sonuglart
Tablosu kisminin Stratejik Plan ve Performans Programinda mevcut olan dizilise gore
hazirlanmayip, amag ve hedeflerin karisik bir sekilde siralanmis olmasi, idare Faaliyet

Raporu degerlendirilmesinde kontrol edilebilirligi zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Idare Faaliyet Raporunda Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Kisminin Bulunmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporunda; III-
Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirme kisminin B-“Performans Bilgileri” bashig altinda,
faaliyet ve proje bilgilerine, performans sonucglarina ve performans sonuglarinin
degerlendirilmesi kismmma yer verilmekle beraber; performans bilgi sisteminin

degerlendirilmesi ile ilgili bilgiler yer almamaktadir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin ekinde, (Ek 1) “B-Performans Bilgileri” kisminda asagida yazili 5

boliimiin yer alacag belirtilmistir:

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri,

2- Performans Sonuglar1 Tablosu,

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,

5- (Varsa) Diger Hususlar.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin 2018 Yili idare Faaliyet Raporunda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak
“Performans  Bilgi  Sisteminin  Degerlendirilmesi”  bilgilerine  yer  verilmedigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi yeni

donem Faaliyet Raporunda eklenecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.
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Bulguda bahsedildigi gibi, 2018 Yil1 Idare Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak “Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirilmesi” bilgilerine yer verilmedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda Degerlendirmeye Yer Verilmemis Olmasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2018 Yili idare Faaliyet Raporunda; IV-
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi kisminda yer alan "Degerlendirme"

bashiginin yer almadig1 goriilmiistiir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin ekinde, (Ek 1) Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

kisminda asagida yazili 3 boliimiin yer alacagi belirtilmistir:

6- Ustiinliikler
7- Zayifliklar

8- Degerlendirme

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi Baskanhg 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykir1 olarak

“Degerlendirme” bilgilerine yer verilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Yeni  donem  Faalivet  Raporuna  eklenecektir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak “Degerlendirme”

bilgilerine yer verilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: lidare Faaliyet Raporunda "Ustiinliikler" ve "Zayifhklar"

Bashklarinin icindekiler Kisminda Yer Almamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda; 1V-

Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin degerlendirilmesi kisminin A- Ustiinliikler, B- Zayifliklar
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basliginin igindekiler kisminda yer almadigi goriilmiistiir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin ekinde (EK 1) Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

kisminda asagida yazili 3 boliimiin yer alacagi belirtilmistir:

9- Ustiinliikler
10- Zayifliklar

11- Degerlendirme

Her ne kadar GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlhigmin 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu icerisinde metin olarak Stratejik Plan ¢aligmalar1 yiiriitiilirken yapilan ¢alismalar
sonucu olusan giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler yazilmis ise de; Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak “Ustiinliikler ve

Zayifliklar” bilgilerine I¢indekiler kisminda yer verilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni donem yapilacak olan Faaliyet Raporunda igindekiler

kismina Ustiinliikler ve Zayifliklar bashiklarina yer verilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi ge¢en hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu igerisinde, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelige aykirt olarak
icindekiler ~kisminda  “Ustiinliikler ve Zayifliklar” bilgilerine  yer  verilmedigi

degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: idare Faaliyet Raporunda Meydana Gelen Sapmalara iliskin

Gecerli/ikna Edici Nedenlerin Olmamasi

GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 2018 Yili idare Faaliyet Raporunda yer alan
hedef ve gostergelerin "gecerlilik/ikna edicilik" kriteri agisindan yapilan incelemesinde sapma

nedenlerinin gecerli/ikna edici nitelikte olmadigi goriilmiistiir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci
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maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y®&netmeligin, Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami baslikli 18’inci
maddesinin 2’inci bendinde; 2- Performans bilgileri baslhig1 altinda, “Idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
hilkmii yer almaktadir. Bu nedenle, hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmast durumunda,

Idare sapma nedenlerini mantikl1 ve inandiric1 gerekgelerle ifade etmelidir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine gecerli/ikna edici bir bi¢imde yer verilmedigi

degerlendirilmistir.

Gegerli/Ikna Edici Bulunmayan sapma nedenleri:

1-  Amag 1. Kiiltiir ve Turizmin Gelistirilmesi baslikl1

Performans Hedefi: Bolgenin turizm altyapisini giiclendirerek turizmin gelistirilmesini

saglamak
Gosterge: Desteklenen proje sayisi

Sapma Nedeni: Y1l i¢inde istenilen hedefe ulagilamamistir.

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip, var olan durumun O6zetidir.

Bu nedenle gegerli degildir.

2 - Amag 3. Sosyal Kalkinmanin Saglanmasi

Performans Hedefi: Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasayan kadinlarimiz ve
genclerimizin sosyal ve ekonomik ve yonetimsel becerileri arttirarak tiyesi olduklari

topluluklar icerisinde gii¢lendirilmelerine destek saglamak

Gosterge: s kuran kadin sayisi
Sapma Nedeni: Gostergede tahminlerin tizerinde gergeklesmeler meydana gelmis

olmasi

Aciklamada hedefteki sapmanin nedeni agiklanmiyor, sadece mevcut durum ifade

ediliyor.
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3- Amag 4. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi

Performans Hedefi: Sulama yatirimlarinin ekonomiye katkisini artirmak

Gosterge: Sulama yatirimlarinin ekonomiye katkisini artirmak

Sapma Nedeni: Hedef gerceklestirilememistir.

Aciklama hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip, var olan durumun ozeti
niteligindedir.
4- Ama¢ 6. GAP Bolgesi'ndeki Plan ve Projelerin izlenmesi Degerlendirilmesi ve
Koordinasyonun Saglanmasi

Performans Hedefi: GAP kapsaminda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarinin
yiiriittiikkleri faaliyetleri, gelismeleri degerlendirmek iizere koordinasyon toplantilari

gerceklestirilecektir
Gosterge: Koordinasyon toplant1 sayisi

Sapma Nedeni: Planlanan koordinasyon toplantilarinin ger¢eklesmemesi

Agiklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip, var olan durumun 6zetidir.

Bu nedenle gegerli degildir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Sapma nedenleri ile ilgili agiklanan husus tarafimizca
anlasimis olup, bir sonmraki donem Faaliyet Raporumuzda bu agiklamalara gére nedenler

yazilacaktur" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine gecerli/ikna edici bir bicimde yer verilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kurumun Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyac1 Kismen Karsilamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin performans bilgisini iireten ve faaliyet

sonuglariin Olg¢iilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve
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mevcut performans bilgi sistemi ihtiyacinin kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin oOlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu
Ol¢limiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglar
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuc¢larmin amag¢ ve hedeflere kiyasla oOlgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda ger¢eklesmeye iliskin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir
yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, sagliklt bir performans Olgiimii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem tizerinden sistemden ¢ekilerek analiz edilecegi konularinda da yazili

usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Idare'de i¢ kontrol sisteminin yer almamas: yaninda, veri toplama, analiz ve isleme
stireclerine 1iligskin risk degerlendirmesi ve kurumsal risk yonetimi calismalarinin da
yapilmadigi, idarede veri kayit sisteminin bulunmadigi, ayrica idarenin kurulusundan bu yana
performans programinin hazirlanmasinda yer alan gorevlilerin uzmanlik alanlarinin bu
programi hazirlamada yetersiz oldugu anlasilmistir. Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye
yonelik gergeklesmeleri Olgecek sekilde onceden belirlenmis bir yontem {izerine kurulu bir
sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda gergeklesmeye iliskin sunulan sonuglar, 6nceden

belirlenmis bir yontem sonucu iiretilmemektedir.

Sonug olarak; ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi, yani Idare genelinde, yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde
Olclilememesi sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve
performans ve gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden
ge¢cmeden beyanlar dogrultusunda elde edilmesi, liretilen verilerin giivenilirligine yonelik

risklerin artmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;  "Faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ile ilgili
birimlerimizden diizenli araliklarla alinan veriler iizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bu

konuda eksik goriilen hususlara oniimiizdeki donemde dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,
bulguda bahsi gegen hususlara katilmaktadir.

Bulguda bahsedildigi gibi, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri
Olcecek sekilde bir sistem belirlenmemesi, yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve kontrol
sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde oOl¢iilememesi
sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve
gerceklesmelere iligkin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar
dogrultusunda elde edilmesi, iretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina

neden olacagi degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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