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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen dizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.



ICINDEKILER

KUOCUK VE ORTA OLCEKLi iSLETMELERi GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESi BASKANLIGI HAKKINDA BiLGi... 1

KOSGEB IMALI TABLOLARI ......coveveueuenersesesesesessesesssessssssssssessssssssssssessssssssssssesssssssssssesssessssesessssssnsnssssssesenesens 2
KOSGEB YONETIMININ SORUMLULUGU ......c.cceetrtrurrereesrtsseseseessssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssnssnns 3
SAYISTAYIN SORUNMLULUGU .....cveveeeeeeeeteteseaesseesssesessssesesesssssssssessssssnssssssessssssssssesesssessnssssessssnsnssssesssssenes 4
DENETIMiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......ccueceereeeereseeseseesseseesesessesssssssssessssssssssssesssssnsesenes 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....coveveereereeerreeseesessessesseessessessessssssessessessssssessessesssessessessassssssessessassses 5

DENETIIM GORUSU ....eveveeiereeteteisessestesesssesessessessesessessessssessessessessesessessessesessessessessesessesssssesensensessesessessessensssens 7



T.C. Sayistay Bagkanlig

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE
DESTEKLEME IDARESI BASKANLIGI HAKKINDA BILGI

KOSGEB, 20 Nisan 1990 tarihinde 3624 sayili Kanunla kurulmustur. KOSGEB,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigimin “ilgili” kurulusu olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun II/b sayili cetvelinde sayilan Ozel butceli bir kamu

kurumudur.

Kuruldugu tarihten 2009 Mayis aymna kadar sadece imalat ve iiretim sektorlerine
destek saglayan KOSGEB, 5.5.2009 tarih ve 27219 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirlige

giren 5891 sayili Kanunla birlikte hizmet ve ticaret sektorlerini de kapsami alanina almigtir.

KOSGEB’i olusturan idari organlar; Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanlik’ tir.
Tiirkiye’de yaygin bir hizmet ag1 olan teskilat, 68 ilde 75 Hizmet Merkezi ile hizmetlerini

yuritmektedir.
Muhasebe Hizmetleri ve 2012 Yih Biitce Verileri

Kurumun ve bagli hizmet merkezlerinin muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme ve
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligma bagli; Ankara, Istanbul ve Izmir’de kurulan 3 ayrn
Muhasebe Miudiirliigii araciligiyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak yurttulmektedir.

Kurumun 2012 yul biitce gerceklesmeleri su sekildedir:

Biitce Gerg¢eklesmesi
Baslangic Odenegi 422.038.000
Eklenen Odenek 191.217.706
Toplam Odenek 613.255.706
Gerceklesen Biitce Gideri 572.635.935
Gerg¢eklesme Oram % 93
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Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi itibariyle 2012 yili biitge gerceklesmeleri su

sekildedir:

Gider Kalemleri Biitce Gerceklesmesi
Personel Giderleri 62.352.586
Sos. Glv. Kur. Odemeler 5.197.143
Mal ve Hizmet Alimlari 43.305.147
Cari Transferler 401.833.719
Sermaye Giderleri 5.901.314
Borg Verme(Geri 6demeli

54.046.027
Destekler ve Istirakler)

Kurumun ekonomik siniflandirmaya goére 2012 yili kesinlesmis biitce gelirleri su
sekildedir:

2012

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.647.021,97
Aliman Bagis ve Yardimlar ve Ozel 421.112.153,00
Gelirler
Diger Gelirler 40.746.141,84
Sermaye Gelirleri 66.534,00
Alacaklardan Tabhsilatlar 7.862.358,38

KOSGEB MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

denetimimize sunulanlar sunlardir:
Hesap donemi sonunda verilen defter, mali tablo ve belgeler:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
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b) Gegici ve kesin mizan.
c) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanag,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Tasiir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
2012 yil1 bilangosu kurum tarafindan Sayistay’a verilmemistir.
2012 yili denetimimiz, yukarida sayilan belgeler ile usul ve esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

KOSGEB YONETIMININ SORUMLULUGU

KOSGEB yo6netimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11
inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore,
tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin
olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir:
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

1- Analitik Biitge Smiflandirmasina Iliskin Rehber’in (06) Sermaye Giderleri bashkli
bélimiinde; bu 0demelerin her yil biitge kanunlariyla belirlenecek asgari limitin Gzerinde
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna ragmen, biiro ve isyeri makine ve techizat alimina
yonelik olarak yapilan ve 2012 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli E Cetvelinin 31
inci sirasinda belirlenen tutarin altinda kalan kimi 6demelerin, Sermaye Giderleri grubu

altinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin konuyla ilgili cevabinda; “Hizmet Merkezi Miidiirliiklerimizdeki
ihtiyaglarimizin karsilanmasi sundugumuz hizmetin aksamamasi adina hayati dneme sahip
oldugundan, s6z konusu ihtiyaglarin ivedi bir sekilde karsilanabilmesi adina zaman zaman

limit altindaki yatirim harcamalarina da sebep olunabilmektedir.” denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2- KOSGEB tarafindan verilen geri 6demeli desteklerden vadesi bir yil ve bir yildan
az olanlarin 232 nolu hesaptan ¢ikarilip 132 nolu hesaba alinarak takip edilmesi gerekirken,
bazi hizmet merkezi miidiirliiklerinde 232 nolu hesapta tutuldugu ve bu hesap iizerinden

tahsilat yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin konuyla ilgili cevabinda; “Konuyla ilgili olarak gerekli yazilar

yazilarak 6neriye uygun islem tesis edilecektir.” denilmistir.

3- Muhasebe Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 31.12.2012 tarihli Teminat
Mektuplar1 sayim tutanagi ile Miidiirliiklerde muhafaza edilen teminat mektuplar1 dosyasinin
incelenmesinde; 1997 yilindan beri ¢esitli nedenlerle alinan ve gegerlilik tarihi gegmis olan
teminat mektuplarinin hala muhafaza edildigi, ayn1 sekilde 910-Teminat Mektuplar1 ve 911-

Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda kayitli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin konuyla ilgili cevabinda; “Konuyla ilgili olarak gerekli yazilar

yazilarak oneriye uygun islem tesis edilecektir.” denilmistir.
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4- Denizli Hizmet Merkez Midiirliigliinde ana faaliyet konusuna iligkin giderlerin
(6rnegin ana faaliyeti yayincilik /gazetelerin ve dergilerin yayimlanmasi ve dagitimi olan
isletmelerin gazete basimi, dergi tasarim-dizgi ve basim, gazete ve dergi dagitimi giderleri
gibi) Uygulama Esaslarindaki ve KOBI Proje Destek Programi Kilavuzundaki proje tanimina
ve mantigina uygun olmadigt halde Degerlendirme ve Karar Kurulunda proje kapsaminda
degerlendirilerek desteklenmesine karar verildigi goriilmiistiir. Ana faaliyet konusu ile ilgili
giderlerin proje ¢ercevesinde degerlendirilerek desteklenmesinin  miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresinin konuyla ilgili cevabinda; “S6z konusu tespitin miinferit
uygulamalardan kaynaklandig1 diistiniilmekte olup Hizmet Merkezi Miidiirliikleri bu konuda
yazi ile uyarilmistir.” denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5 Baz1 Hizmet Merkez Miuduirliklerinde desteklenmesine karar verilen projelerin
cogunlugunun “Teknik alt yapir iyilestirme, reklam tanitim faaliyetleri ile pazar payini
arttirmak™ gibi ayn1 konulardan olustugu ve farkli projelerde benzer ifadelerin tekrarlandigy,
bu projeler kapsaminda talep edilen gider kalemlerinin de ( promosyon drinleri, kurumsal
kimlik ¢alismalari,tanitima iliskin katalog, brosiir, insert, el ilan1 gibi triinler) agirlikli olarak
“DIGER” ve “HIZMET ALIMLARI” gider grubunda yer aldigi ve bu gruplara iliskin
miktarlarmn belirgin derecede yiiksek oldugu (Ornegin ¢anta 15.000 adet, metal ambalaj metal
kutu 20.000 adet, seramik kupa 5000 adet, kutu mendil 50.000 adet, toz bezi 50.000 adet,
1slak mendil 20.000 adet, dort kath triin standi 1000 adet, ahsap baskili kutu 1500 adet)
gorilmiistir.

Proje toplam bedelinin biiylik kismimin belirtilen gider grubu kalemlerinden olusmasi
nedeniyle desteklenmesine kara verilen proje konusunun KOBI Proje Destek Uygulama Esaslarindaki

ve KOBI Proje Destek Programi kilavuzundaki proje mantigina uygun olmamasi sebebiyle s6z konusu

mal ve hizmetlerin temininin proje olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresinin konuyla ilgili cevabinda; “ S0z konusu tespitin minferit
uygulamalardan kaynaklandig1 diistiniilmekte olup Hizmet Merkezi Miidiirliikleri bu konuda

yazi ile uyarilmistir.” denilmistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

KOSGEB 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde yer alan hususlar ve belirtilen hesap alanlari harig tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmstir.
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