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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Spor Genel Miidirligii Merkez Teskilati muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi biinyesinde, Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Midiirliigiince, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 60 ve 61 inci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri uyarmnca gerceklestirilmektedir. Ilgili kurumun tasra teskilati (81 il
miidiirliigii) , dis denetim ile ilgili hususlar hari¢ olmak {izere, 5018 sayili Kanuna tabi olmadigi igin, il
diizeyinde kullanilan muhasebe sistemleri farklilik gostermektedir. 11 Miidiirliigii muhasebe islemleri,
Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Tasra Teskilat1 Biitge, Muhasebe ve Bilet Yonetmeliginde belirtilen
esaslar uyarinca yerine getirilmektedir. Il miidiirliiklerince muhasebe islemlerini yerine getirirken
tutulmast gereken defterler ilgili yonetmelikte belirtilmis olup, gider béliimlerinden yapilacak
harcamalara ile gelir boliimlerinden elde edilecek gelirlere iliskin formiiller, her il i¢in aymi olup,

ayrmtili kodlar ve agiklamalar biit¢eye ekli (R) cetvelinde gosterilmektedir.

Spor Genel Miidiirligii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli II sayili
Cetvelde yer alan &zel biitgeli idarelerden olup; 2013 yili igerisinde biitce geliri 1.587.635.750 TL
olarak gerceklesmis olup, bunun 864.877.000 TL'si hazine ddenegi, 500.749.750 TL'si Spor Toto'dan
alktarilan pay ve 222.090.000 TL'si diger gelirlerden olusmaktadir.

Biitce giderleri 1.563.009.018 TL olarak gergeklesmis olup; bunun 41.414.493 TL'si personel
gideri, 23.951.726 TL'si mal ve hizmet alim gideri, 976.096.683 TL'si cari transferler, 323.350.116
TL'si yatirim giderler, 198.196.000 TL'si sermaye transferlerinden olusmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

aliarak yiiritiilip sonuglandirilmigtir;

eBirlestirilmis Veriler Defteri,

oGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTagimir kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarn &nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmn giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
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sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamiti elde etmek {izere yiiriitillen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak  denetim  prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

2012-2013 ve 2013-2014 futbol sezonlarinda Spor Toto Siiper Lig ve PTT Birinci Lig
miisabakalarina iliskin olarak Tesislere Yaym Giris Ucretleri Genglik Hizmetleri ve Spor 1l

Miidiirliikleri tarafindan tahsil edilmemistir.

Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Genel Miidiirliigiin
Gelirleri” baglkli 14 iincii maddesinde naklen yaymlardan elde edilecek gelir SGM’nin gelirleri
arasinda sayilmistir.

Spor Genel Miidiirliigii Isletme Yonetmeligi’nin “Yaym Giris Ucretleri ve Esaslar1” baslikli
47 nci maddesi ile 01.12.2010 tarihinde Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Futbol
Federasyonu arasinda imzalanan protokoliin “Yaym Kuruluslarinin Tesislere Girisi” baslikli 9 uncu
maddesinde yaymn yeri tahsis {icretlerinin ne sekilde hesaplanacagina ve nasil tahsil edilecegine dair
esas ve usuller belirtilmistir.

SGM’de yiiriitiilen denetimlerde, Spor Toto Siiper Lig ile PTT Birinci Lig Kuliiplerinden
toplam 1.509.712,00 TL tesislere giris ticretinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; yaymn yeri giris
iicretlerinin tahsilinden sorumlu olan il midirliklerinin muhtelif genelgelerle uyarildigi, tahsil
edilemeyen miktarlarla ilgili olarak il miidiirliiklerince s6z konusu durumun Hukuk Miisavirligine

bildirilmesi suretiyle yasal yollarn baslatilmasmin istenildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.

BULGU 2:

Miilkiyeti Spor Genel Miidiirliigiine ait olan stadyumlarda maclarim oynayan Besiktas,
Fenerbahce, Galatasaray ve Trabzonspor Kauliiplerinden, Genel Miidiirliikle imzaladiklar:
sozlesmeler uyarinca saha ici, dis1 ve scor-board reklamlarindan elde ettikleri gelirler iizerinden

alinmasi gereken % 10’ luk paylar tahsil edilmemistir.

Adi gecen kuliipler ile SGM arasinda stadyumlarin devredilmesine iligkin olarak imzalanan
sozlesmelerde, kuliiplerce; saha igi, dis1 ve scor-boardlara reklam konulmasma dair {igiincii kisilerle
sOzlesme yapilmasi halinde, reklam sozlesmelerinden elde edilecek gelirlerden %10 oraninda payin
SGM hesabina yatirilmasi karar altia almmsgtir.

SGM’de vyiiriitiilen denetimlerde, miilkiyeti Spor Genel Miidiirligiine ait olan stadyumlarda

maglarimi oynayan Besiktas, Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor Kuliiplerinin Genel Miidiirliikle
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imzaladiklar1 s6zlesmeler uyarinca saha ici, dist ve scor-board reklamlarindan elde ettikleri gelirler
lizerinden almmasi gereken % 10’luk pay olan toplam 5.246.802,38 TL’nin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; adi gegen kuliiplerin
saha i¢i, dis1 ve scor- board reklamlarindan elde ettikleri gelirler iizerinden alinmasi gereken % 10'Tuk

paylarm tahsiline iliskin gerekli yazismalar yapildigini hukuki islem tesis edilecegini belirtmislerdir.

Sonug olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.

BULGU 3:

Miilkiyeti Spor Genel Miidiirliigiine ait olan stadyumlarda mac¢larim oynayan Spor Toto
Siiper Lig ve PTT Birinci Lig Kuliiplerinin bazilarimin bilet satislarindan elde ettikleri hasilattan

%7 Genel Miidiirliik pay1 tamamen ya da kismen tahsil edilmemistir.

Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Genel Miidiirliigiin
Gelirleri” baglikli 14 {incii maddesinde spor miisabakalarindan alinacak paylar SGM’nin gelirleri
arasinda sayillmis olup, aym Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde bu paylarin tahsiline iliskin
aciklamalar getirilmistir.

Genglik ve Spor Genel Miudiirliigi Sportif Miisabaka ve Gosteri Hasilatinin Dagitimma Dair
Yonetmeligin 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde de miisabaka hasilatlarindan % 7 oraminda SGM paymin
alinacag belirtilmistir.

SGM’de yiiriitiilen denetimlerde, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca takibi ve tahsilatr il
Midiirliiklerine devredilmis olan s6z konusu SGM paymin tamamen ya da kismen tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; miisabaka
hasilatlarindan kesilecek % 7 Genel Miidiirliik paymin takip edilmesi ve elde edilen bu paylarin Genel
Miidiirlik hesabma goénderilmesi hususunda Il Miidiirliiklerinin muhtelif genelgelerle uyarildigmi

belirtmislerdir.

Sonuc olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.
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BULGU 4:

SGM miilkiyet ve/veya kullamminda olup Spor Toto Siiper Lig ile PTT Birinci Lig

kuliiplerinin maglarim oynadig1 stadyumlarin bazilarindan kira bedeli tahsil edilmemistir.

3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14 fincii
maddesinde, her tiirlii isletme gelirleri ile kiralar SGM’nin gelirleri arasinda sayilmistir.

Miilkiyeti ve/veya kullanimi SGM ye ait olan stadyumlar, Spor Toto Siiper Lig ve PTT Birinci
Ligde yer alan spor kuliiplerine intifa hakki veya 10 yila kadar uzun siireli kiralama ya da 1 yila kadar
kisa siireli kiralama yoluyla devredilmistir.Spor kuliiplerinden uzun siireli kiralama yapanlarin
sozlesme ile Ongoriilen bedelleri, kisa siireli kiralama yapanlarin ise her yil i¢in SGM tarafindan
belirlenen stat kiralamalarma iligkin iicret tarifesinde yer alan mag¢ bagina kira iicretini yatirmalari
gerekmektedir.

SGM’de yiiriitiillen denetimlerde, SGM merkez ve tagra teskilat1 tarafindan, Spor Toto Siiper
Lig ile PTT Birinci Lig Kuliiplerinden toplam 5.186.297,00 TL kira iicretinin tahsil edilmedigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; stadyumlarin
kiralama bedellerinin tahsilinden il miidiirliiklerinin sorumlu oldugu, tahsil edilemeyen miktarlarla

ilgili olarak yasal yollarin baslatilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir

BULGU 5:

SGM miilkiyetinde olup, Genclik Spor Vakfina intifa hakki devredilen Antalya ili
Turgut Ozal Spor Tesislerinin Vakifca iiciincii sahslara muvazaah olarak diisiik bedelle

kiralanmasi suretiyle SGM zarara ugratilmstir.

Genglik Spor Genel Midirliigii ile Genglik Spor Vakfi arasinda diizenlenen intifa hakki
sozlesmesi ve eki protokollerle s6z konusu tesis 49 yilligina Vakfa devredilmistir. S6zlesmenin 9 uncu
maddesinde, bu tesislerin Vakif¢a kiralanmasindan elde edilecek net gelirin % 50’sinin SGM Antalya
I Miidiirliigiine aktarilmasi kararlastirilmustir.

S6z konusu tesisler 16.02.2010 tarihinde Vakif tarafindan Gogtas A.S.'ye yillik 330.000 ABD
dolarma  kiralanmigtir. So6zlesme geregi kira tutarinin % 50°si 2010-2013 yillarinda diizenli olarak
Antalya Il Miidiirliigii hesabina yatirilmustir.

SGM’de vyiiriitiilen denetimlerde s6z konusu tesislerin alt kiracisi olan Gogtas A.S tarafindan
22.02.2010 tarihinde 3950047 numarali banka dekontu ile Genglik Spor Vakfina 455.220,00 TL

bagista bulunuldugu tespit edilmistir. Kira sozlesmesinden alti giin sonra yapilan bu bagisin, kira

Spor Genel Miidiirligii 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarimin diisiik tutulmasi suretiyle saglanan bir menfaat oldugu, dolayisiyla bu bagisin %50 sinin de

SGM'ye aktarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Genglik Spor
Vakfi'na, 2010 yih kira bedelinin tahsilinden alt1 giin sonra 455.220,00 TL tutarinda bagis
yapilmasinin Genel Midiirliikk¢e tespit edilebilecek bir husus olmadigmi, séz konusu paranin
sozlesmede eksik gosterilen kira bedelinden kaynaklandigimin diisiiniildiigii, en kisa siirede konu ile

ilgili hukuki siirecin baglatilacagin belirtmislerdir.

Sonug olarak: Spor Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen cevapta; Genel Miidiirliik ile
Genglik Spor Vakfi arasinda imzalanan 09/05/1991 tarihli asil protokol ve 26/11/1999 tarihli ek
protokol ile Antalya Turgut Ozal Spor Tesislerinin, otel binasi ve miistemilatlarindan elde edilecek
gelirin %50'sinin Genel Miidiirliige, kalan %50'sinin ise Vakfa ait olmak iizere kullanim hakkinin
2048 yilina kadar Vakfa tahsis edildigi, Genglik Spor Vakfi'na 455.220,00 TL tutarinda bagis
yapilmasinin Genel Miidiirliikkge tespit edilebilecek bir husus olmadigi, s6z konusu paranin sdzlesmede
eksik gosterilen kira bedelinden kaynaklandigimin disiiniildiigii, en kisa siirede konu ile ilgili hukuki

stirecin baglatilacag ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan husus, Genglik Spor Vakfina yapilan bagistan Genel Miidiirliigiin
bilgisinin olup olmadigi degildir. SGM’de yiiriitiilen denetimlerde s6z konusu tesislerin alt kiracisi
olan Gogtag A.S tarafindan 22.02.2010 tarihinde 3950047 numarali banka dekontu ile Genglik Spor
Vakfina 455.220,00 TL bagista bulunuldugu tarafimizca tespit edilmistir. Kira sdzlesmesinden alt1 giin
sonra yapilan bu bagisin, kira tutarimin diisiik tutulmasi suretiyle saglanan bir menfaat oldugu,

dolayisiyla bu bagisin % 50’sinin de SGM'ye aktarilmasi gerektigi diigtiniilmektedir.

BULGU 6:

Spor Genel Miidiirliigii miilkiyeti ve/veya kullamminda bulunan spor tesislerinde
diizenlenen Spor Toto Siiper Lig ve PTT Birinci Lig miisabakalarina katilan spor Kuliiplerinin
iiciincii Kisilerle imzalanms olduklar1 forma reklam sézlesme bedelleri iizerinden % 5 oramndaki

SGM pay tahsil edilmemistir.

Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Genel Miidiirliigiin
Gelirleri” baglikli 14 {incii maddesinde her tiirlii reklam geliri SGM’nin gelirleri arasinda sayilmistir.

"Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyeti ve Kullaniminda Bulunan Spor Tesislerinde
Yapilacak Spor Faaliyetleri ile Genel Miidiirliigiin Gozetim ve Denetiminde Diizenlenecek Olan Spor

Organizasyonlarina Katilan Kuliip ve Kisilerin Her Tiirlii Spor Malzemeleri ile Ara¢ ve Gereglerine
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Reklam Konulmasma Dair Yonetmelik” in 9, 10 ve 11 inci maddelerinde de % 5 oraninda SGM
paymin almacag belirtilmistir.

SGM’de yiiriitiilen denetimlerde, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca takibi ve tahsilati Il
Midiirliiklerine devredilmis olan forma reklam sozlesme bedelleri iizerinden % 5 oranindaki SGM

paylarmin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle; Kurum tarafindan
gonderilen cevapta ozetle; gegmis donemlere iligkin olarak forma reklami s6zlesmelerinden % 5 Genel
Midiirliik paymim takip edilmesi ve elde edilen bu paylarin Genel Miidiirliik hesabina gonderilmesi
hususunda 11 Miidiirliiklerinin muhtelif genelgelerle uyarildigini, ayrica séz konusu yonetmeligin 04
Nisan 2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlikten kaldirildigim

belirtmislerdir.

Sonug olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.

DENETIM GORUSU

Spor Genel Miidiirliigii 2013 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriiglerinin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine

varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

SGM tarafindan ihale edilen yapim islerinde yer alan beton imalatlar1 icin taze beton
deneylerini diizenleyen TS standartlarinda belirtilen baz testlerin hi¢ yapilmadigi, baz1 testlerin

ise eksik yapildig: tespit edilmistir.

SGM tarafindan yaptirilan yapim islerinde beton igleri ile ilgili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ¢ikarilan birim fiyat analizlerinin ve teknik sartnamesinin kullanilmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin beton isleri ile ilgili sartnamesinde de beton deneylerinin TSE tarafindan
cikarilan standartlara uygun olarak yapilacag belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak TS 500 standardi beton deneylerinin hangi araliklarla ve ne kadar
numune almacagi hususunu diizenlemektedir. Buna gore beton imalatiin her 100 m3’iinii veya bir
giinde dokiilen beton miktarmim 100 m3’ten daha diisiik olmasi halinde diisiik miktar1 temsil edecek
sekilde en az 6 adet numune almacagi hitkme baglanmistir.

Alinan numunelerle ilgili olarak hangi beton deneylerinin ve nasil yapilacagi ise Taze beton
deneylerini diizenleyen TS standartlarinda anlatilmigtir. Buna gére TS EN 12350-2 standardinda
Cokme Deneyinin, TS EN 12350-3 standardinda Vebe Deneyinin, TS EN 12350-4 standardinda
Sikistirabilme Derecesi deneyinin, TS EN 12350-5 standardinda Yayilma Tablas1 Deneyinin, TS EN
12350-6 standardinda Yogunluk Deneyinin, TS EN 12350-7 standardinda Hava Muhtevasi Deneyinin
ve TS EN 12390-3 standardin da ise Basing Dayanim Deneyinin nasil yapilacagi anlatilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, s6z konusu yapim iglerinde beton deneyleri ile ilgili olarak TS
500’tin Ongordiigii sayida numune alindigi; ancak yukarida yapilmasi gerektigi belirtilen beton
deneylerinden yalmz Cokme ve Basing Dayanimi Deneyinin yapildigi, diger deneylerin ise
yapilmadig1 goriilmiistiir. Yapilan Cokme ve Basing Dayanimi Deneylerinin ingaattaki tiim beton
islerini karsilayacak miktarda olmadigi; &rnegin Mersin Ili'nde yaptirilan Atis Poligonu Yapimi
Isi’nde yaklasik 40.000 m3 beton imalati karsilig1 400 adet (40.000m3/100 m3) deney yaptirilmasi
gerekirken 100 adet kadar deney yaptirildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen Cokme ve Basmng Dayammmu Deneyinin yeterli sayida diger beton
deneylerinin yapilmamasi séz konusu sartnameye aykiri olup, idarece istenen beton kalitesinin

saglanip saglanmadig1 da anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Spor Genel Miidiirligiince génderilen cevapta;

“Genel Miidiirliikge beton imalatlar1 ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanhigi birim fiyatlart ve
tariflerinin kullanilmakta oldugu, s6z konusu tariflerde deneylerle ilgili gerekli ve yeterli sayida

numune alinmasi ibaresinin gectigi, buna mukabil Genel Miidiirliik tarafindan yaptirilan insaatlarda
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yeterli sayida beton numuneleri aldirilarak deneylerin yaptirildigi, énemli olan hususun santiyede
dokiilen betonun projesinde belirlenen beton sinifina uygun olup olmadigimnin tespit edilmesi oldugu ve
bu hususun gerek santiyede beton irsaliyelerinin ve faturalariin kontrol edilmesi gerekse yaptirilan

basing dayanimu deneyleri ile saglandigi ifade edilmistir.”

Sonug¢ olarak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyat ve tariflerinde gerekli ve yeterli
sayida numune alinmasi ve deney yaptirilmasi gerektigi ifade edilmekle beraber bu deneylerin
hangileri oldugu ve sayis1 hakkinda Bakanligin Beton Genel Teknik Sartnamesinde TS 802 ve TS
500’¢ atifta bulunulmakta ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan ¢ikarilan standartlar 6zel ve kamu
sektorliniin de uyulmasi gerekmektedir. Bahse konu birim fiyat tarifinde belirtilen gerekli ve yeterli
sayida beton deneyinden bu standartlarda belirtilen sayida deney yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Buna gore TSE tarafindan belirlenen nitelikte ve sayida deney yaptirilmasi betonun igin teknik

sartnamesinde belirlenen niteliklere sahip oldugunu gostermesi agisindan gereklidir.

BULGU 2:

Bursa ve Bolu illerinde bulunan Atatiirk Stadyumlari, SGM ile Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ve Bolu Belediyesi arasinda imzalanan so6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak Bursaspor

ve Boluspor Kuliiplerine devredilmistir.

3289 sayili Kanunun Ek-11 maddesinde Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan spor tesisleri veya taginmazlarin kullanim veya intifa hakkinin kamu kurum ve kuruluslarina

protokol ile bedelsiz devredilebilecegi hiikiim altina almmustir.

3289 sayili Kanunun Ek-11 inci maddesi hiikmii gercevesinde Bursa ili Osmangazi Ilgesi,
3907 ada, 3 numarali parseldeki Atatiirk Stadyumu, SGM ile belediye arasinda 07.02.2006 tarihinde

imzalanan sozlesme ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesine 10 yil siireyle devredilmistir.

Yine Bolu Ili merkez ilgesi 16 pafta 788 ada ve 117 nolu parsel ile 293 ada, 176 nolu parselde
kayith 36.944 m2 Atatiirk stadyumu SGM ile belediye arasinda 24.05.2013 tarihinde imzalanan

sozlesme ile Bolu Belediyesine 10 yil siireyle devredilmistir.

Sozlesmelerin “Sozlesmenin Konusu”, “Belediye Tarafindan Stadyuma Yapilacak Bakim ve
Onarmlar ile Belediyenin Diger Yikiimlilikleri” ve “Sozlesme Yapma Serbestisi”  baglikli
maddelerinde; Sézlesmenin siiresinin 10 (on) yil oldugu, tahsis edilen taginmazin belediye tarafindan
tahsis amacmn digsinda ticari amagla kullanilamayacagi, {iglincli sahislara devredilemeyecegi,
sozlesme konusu igleri gergeklestirebilmek ig¢in bu sdzlesme hiikiimlerine uygun olmak sartiyla her
tirli sozlesmeyi TUgiincli sahislarla akdedebilecegi, ancak kullanim hakkini tgilincii sahislara

devredemeyecegi hilkkme baglanmigtir.
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Soézlesmelerin” Sozlesmenin Feshi” baglikli maddesinde; Belediyece, bu sozlesmede yer alan
taahhiitlere aykir1 davraniglarm tespiti halinde aykiriligin giderilmesi i¢in SGM tarafindan 30 (otuz)
giin siire verilecegi, 30 giinliik siire i¢cinde bu aykiriliklar giderilmedigi takdirde SGM’nin sézlesmeyi
feshedebilecegi, fesih halinde stadyumun 15 giin igerisinde SGM’ye devredilecegi ifade edilmistir.

SGM tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile Bolu Belediyesine devredilen tesislerin

anilan mevzuat ve sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak spor kuliiplerine devredildigi tespit edilmistir.

Bu durumda, s6z konusu tesislerin devrine dair sézlesmelerde yer alan hiikiimler uyarinca, 30
giinliik siire icinde bu aykiriliklarm giderilmesi, aksi takdirde SGM’nin sozlesmeyi feshedebilecegi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Tahsis sahibi Belediyeler tarafindan, bahse konu tesislerin spor

kuliiplerine devredilmesi sdzlesmelere aykiri olup; konuyla ilgili hukuki siire¢ baslatilmustir.

S6z konusu tesislerin tasarruftan Belediyelerde iken, bahsi gecen spor kuliiplerinin resmi

miisabakalarinda kullandirilmasinda usule aykiri bir durum bulunmamaktadir.

Sonug olarak: 1dare tarafindan gonderilen cevapta hukuki siire¢ baslatildigi, bahse konu spor
tesislerinin spor kuliiplerince resmi miisabakalarda kullanilmasmm mevzuata aykir1 olmadigi

belirtilmistir.

Spor kuliiplerince bahse konu tesislerin resmi miisabakalarda kullanilmasi mevzuata aykirilik
teskil etmemektedir. Ancak SGM tarafindan belediyeye verilen tesislerin kullanim hakkinin tamamiyla
spor kuliiplerine devredilmesi sézlesme ve 3289 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir. Diger
taraftan bu hususla ilgili olarak hukuki siirecin baslatildig: belirtildiginden bu husus denetim ekibince

bir sonraki yilda izlemeye almacaktir.

BULGU 3:

Spor Genel Miidiirliigii tarafindan uluslararasi ihale ozelligi tasimayan cesitli yapim

isleri yiiklenicilerine mevzuata aykiri olarak vergi muafiyeti belgesi verilmistir.

05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazetede yaymlanan, 2008/6 Ihracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile D6viz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkinda Tebligin 3’iincii maddesinde “Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgesi: Ihracat sayilan
satig ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve harg istisnasindan
yararlandirilmasina imkan saglayan Miistesarlik¢a diizenlenen belge” seklinde tanimlanmustir.

Aym tebligin 6’nct maddesinde ise firmalarca Miistesarliga miiracaat edilmek ve
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Miistesarlikca belge verilmek sartiyla Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarliginca yayimlanan
cari yil yatirnm programinda yer alan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye cikarilanlarin (Yerli
ve yabanci firmalarin ayri ayr1 veya birlikte istirakine agik olmak {izere) ihalesini kazanan veya
yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini {istlenen firmalarin yapacaklar1 hizmet ve faaliyetlerinin
vergi resim harg istisnasi kapsaminda olacag belirtilmistir.

SGM tarafindan ihale edilen séz konusu yapmm islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21’inci maddesi uyarinca pazarlik usulii ve ilana ¢ikilmaksizin ihale edildigi ve ihaleye davet edilen
isteklilerin tamaminin yerli firma oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu Teblige goére bir
kamu yatirmmmin déviz kazandirici faaliyet olarak kabul edilebilmesi igin uluslararasi ihale niteliginde
olmas! sarti saglanamamaktadir. Hal bdyle iken, yiiklenicilerin Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi
almalar1 i¢in Ekonomi Bakanligina miiracaatlarimda kullanilmak iizere SGM tarafindan verilen vergi
muafiyeti belgesinde ihalelerin 4734 sayili Kanuna gore Acik Thale Usulii ile yapildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, SGM tarafindan verilen vergi muafiyeti belgesinin gercegi yansitmadigi, bu
belgeye istinaden yiiklenicilere Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi verilmesinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: idare cevabinda ozetle, bahse konu yapim islerinin idari
sartnamelerinde ihalelerin yabanci firmalara acik oldugunun yer aldigi, vergi resim harg istisnasi
belgesinin verilmesinin ihale usuliinden ziyade yabanci isteklilere agik olup olmadigr ile ilgili oldugu,
ekonomi bakanligina SGM tarafindan yazilan yazida ihale usuliiniin sehven acik ihale olarak yazildigi

belirtilmigtir.

Sonug olarak: Vergi resim harg istisnasi belgesinin verilebilmesi i¢in ihalenin uluslararasi
ihaleye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ilana ¢ikilmayan ihalelerin idari sartnamesine yabanci isteklilerin
de teklif verebileceginin yazilmasi, ihalenin uluslararasi ihaleye cikarildigi anlamma gelmemektedir.
Zira yabanci firmalarin bu ihaleden haberdar olmasi miimkiin degildir. Tercih edilen ihale usulil ne
olursa olsun yabanci isteklilere duyuru yapilmadigi siirece uluslararasi ihaleden bahsedilemez.
Dolayistyla bahse konu ihalelerin uluslararasi ihale olmadigi, yiiklenicilerine vergi resim harg istisnasi

belgesinin yersiz verildigi kanaatine varilmustir.
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BULGU 4:

SGM kadrosunda bulunan ve maaslar1 6denen baz1 personel mevzuata aykir1 olarak

bagimsiz federasyonlarda fiilen gorev yapmaktadir.

Genel Miidiirliikte ¢alisan memurlarin; hizmet sartlari, nitelikleri, 6dev, hak, ylikiimliilik ve
sorumluluklari, ayliklar1 ve odenekleri ile diger ozliik isleri 657 sayilh Kanunu hiikiimlerine gore

belirlenmektedir.
657 sayili Kanunun Kapsamini belirleyen 1 inci maddesinde;

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri
ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde c¢alisan memurlar

hakkinda uygulanir.” Denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Kurumlar Arasi Gegici Siireli Gorevlendirme” basglikli maddesinde (Ek
Madde 8) gegici gorevlendirmelerin kamu kurum ve kuruluglari arasinda olabilecegi hiikiim altina

almmustir.

Mezkir Kanunda, kural kisinin kadrosuna uygun olarak kendisine verilen asil gorevi ifa
etmesidir. Ancak yine ayn1 Kanun bazi durumlarda memurun ek gorev yapmasina da imkan tanimustir.
Kanunun 86 nci1 maddesinde diizenlenen vekalet gorevi, 87-88 inci maddelerinde yer alan ikinci
gorev, 89 uncu maddesindeki ders gorevi ve Ek 8 inci maddesinde diizenlenen gecici gorev ek gorev
mabhiyetindeki gorevlerdendir. Belirtilen diizenlemelere bakildiginda ek gorevlerin kisinin kendi
kurumunda veya bir bagka kamu kurumunda ¢alismasmma imkan veren hiikiimler oldugu

goriilmektedir.

Ayni sekilde kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair
esas ve usullerini diizenleyen 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin kapsamini diizenleyen 2 inci maddesinde;
“ Bu Kanun Hitkmiinde Kararname,

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal
giivenlik kurumlari ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan, fonlar ve kefalet

sandiklari;
b) (Miilga bend :07/12/2004 - 5272 S.K./87.mad) *1* *2*

¢) Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve hizmetlerini genel biitgenin transfer

tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari; hakkinda uygulanir.”

Denilmektedir.
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3289 sayili “Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek 9 uncu
maddesinde federasyonlarin yapisi, Genel Midiirliigiin federasyonlar iizerindeki denetim ve goézetim
yetkilerine iligkin hususlar1 diizenlemistir. Bu mevzuat hiikiimlerinde Genel Miidiirliik personelinin

federasyonlarda gorevlendirmesine miisaade eden herhangi bir ifade bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Bagimsiz Spor Federasyonlari Genel Miidiirliigiin
gozetimi ve denetimi altinda olmakla birlikte kamu kurumu degildir. 657 sayili Kanuna tabi
personellerin gegici siireli gorevlendirilebilmeleri ancak bu kanun kapsamindaki diger kamu kurum ve

kuruluslar1 arasinda olabilecegi anlasilmaktadir.

SGM kadrosunda yer alan 657 sayili Kanuna tabi personelin, kamu kurumu olmayan bagimsiz
federasyonlarda gorevlendirilmesine iliskin herhangi bir yasal dayanak s6z konusu degildir. Kanunun

ongordiigii kurumlar disinda SGM personelinin gorevlendirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Spor Genel Miidiirliigiince gonderilen cevapta ozetle;

“Konu ile ilgili islemlerin Anayasa Mahkemesinin 6zerk federasyonlarn genel idare igerisinde yer
alan Spor Genel Miidiirliigiine verilen bazi gorevlerin daha verimli sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kamu
hukuku alaninda faaliyet gostermek {izere hizmet yoniinden yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus,
tipki kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlarina benzeyen kamu tiizel kisileri olduklarmi ifade
ettigi 19/03/2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 02/07/2009 tarihli ve 2006/118
E.ve 2009/107 K sayili karari ile 3289 sayili kanunun Ek-9, Ek-9/A ve 12. maddelerine ve Bagimsiz
Spor Federasyonlarinin Calisma Usul Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 14. Maddesinin 12. fikrasimna
gore yapildigi" ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak: 3289 sayili “Spor Genel Mudirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un Ek 9 uncu maddesinde federasyonlarmn yapisi, Genel Miidiirliigiin federasyonlar tlizerindeki
denetim ve gozetim yetkilerine iligkin hususlar1 diizenlemistir. Bu mevzuat hiikiimlerinde Genel
Midiirliitk personelinin federasyonlarda gorevlendirmesine miisaade eden herhangi bir ifade

bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Bagimsiz Spor Federasyonlari Genel Midiirliigiin
gozetimi ve denetimi altinda olmakla birlikte kamu kurumu degildir. 657 sayili Kanuna tabi
personellerin gegici siireli gorevlendirilebilmeleri ancak bu kanun kapsamindaki diger kamu kurum ve

kuruluslar1 arasinda olabilecegi anlagilmaktadir.
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BULGU 5:

SGM miilkiyeti ve /veya kullamminda bulunan spor tesisleri veya tasinmazlarin
kullamm veya intifa hakki, kendilerine protokol ile bedelsiz devredilen Kisilerce, mevzuata

aykiri olarak 3. Kkisilere devredilmistir.

3289 Sayili Kanunun Ek 11. maddesinde, Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan spor tesisleri veya taginmazlarin kullanim veya intifa hakki; spor federasyonlarina, en az iigii
olimpik olmak iizere toplam alt1 spor dalinda faaliyet gosteren ve liglere katilan spor kuliiplerine, yerel

yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina protokol ile bedelsiz devredilebilecegi,

13.12.2009 tarih ve 27431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genglik Ve Spor Genel

Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarm Idaresi Hakkinda Yénetmelik” in;

“Bedelsiz tahsis ve kullanma hakki devri” baslikli 71 inci maddesinde, tahsis ve kullanim
hakki devirlerinde, tasinmazin genglik ve spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasi sart1 aranacagi,

liclincii sahislara hicbir surette devredilemeyecegi,

Aynt Yonetmeligin 74 {incii maddesinde, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilati
birimlerince yapilan denetimlerde tasmmazin amaci disinda kullaniminin tespiti halinde, tahsis veya

kullanim hakki devri islemi Genel Miidiirliikkge iptal edilecegi,
Hikiim altina alinmustir.

SGM merkez ve tasra teskilatinin incelenmesinde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak, bedelsiz devredilen tesislerin devir alan tarafindan tgiincli kisilere kiralandig, ticari

amaglarla kullanildig1 ve islettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Genel Midiirliigiimiiziin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlar iizerindeki spor tesisleri, 3289 Sayili Yasanin Ek 11 inci maddesi kapsaminda;
federasyonlara, yerel yonetimlere, genglik ve spor faaliyetlerinde kullanmilmak kaydiyla kamu kurum
ve kuruluslarina ve en az {¢ii olimpik olmak {izere toplam alti1 spor dalinda faaliyet gdsteren spor

kuliiplerine bedelsiz olarak tahsis edilmektedir.

Bu tesisler bakim, onarim ve isletme giderleri karsiliginda tahsis edildiginden ve ozellikle
stadyumlar, ylizme havuzlari, spor salonlar1 ve buna benzer biiyiik ve kompleks yapilarm yillik isletme
giderleri kiilfetli oldugundan, tesisin miitemmim ciizii niteligindeki gelir getirici eklentilerinin
tasarrufu da yasa kapsamina giren hak sahiplerine verilebilmekte ve buralardan elde edilen gelirler

tesislerimizin bakim ve onarim giderlerinde kullamlmaktadir.

Sonug olarak: Idarece verilen cevaptan da bedelsiz devredilen tasinmazlarm iiciincii kisilere

devredildigi anlasilmaktadir. Oysa bahse konu yonetmelikte bu tesislerin {giincli kisilere
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devredilemeyecegi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla bedelsiz tahsis edilen tesislerden yonetmelige
aykir1 olarak iiciincli kisilere devredilenlerin tespit edilerek sozlesmelerinin feshedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6:

SGM’ nin spor kuliiplerinden %7’ lik bilet satis hasilat pay1 ve %5’ lik reklam gelir
pay1 alacaklari, bu kuliiplere SGM tarafindan yapilan nakit yardimlarindan veya Spor Toto
Tegkilat Baskanhginca yapilan isim haklar1 ve/veya reklam oOdemelerinden mahsup

edilmemistir.

Bor¢lar Kanunu’nun 139’uncu maddesinde iki kiginin, karsilikli olarak bir miktar para veya
0zdes diger edimleri birbirine borglu olduklar: takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her birinin alacagini

borcuyla takas edebilecegi hitkkme baglanmustir.

Yapilan denetimlerde, SGM’nin spor kuliiplerinden alacagi olan %7 miisabaka hasilat ve %5
reklam gelirleri paymnin tahsili konusunda mahkemeye veya icra dairelerine bagvurdugu; ancak bu
kuliiplere SGM tarafindan yapilan nakit yardimlardan veya Spor Toto Teskilat Baskanliginca yapilan
isim haklar1 ve/veya reklam odemelerinden takas yoluna gidilmedigi gorilmiistiir. Mezkir kanun
uyarmca kurumun muaccel olan alacagm kuliiplere yapilan 6demelerden takas suretiyle mahsup

etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Genglik ve Spor Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, Spor Toto Teskilat Baskanligt Spor Genel Miidiirliigiinden
ayrilarak Bakanliga baglh tiizel kisilige haiz kurum haline getirilmistir. Spor Toto Teskilat Baskanlig
Genel Midiirligiimiiz tiizel kisiligi i¢inde yer almadigi i¢in KHK'nin 139. maddesini uygulamak
kanun degisikliginden sonra hukuken miimkiin goriilmemektedir. Spor Genel Miidiirliigiimiizce spor
kuliiplerine yapilan yardim paralarinin bu paylarin kismen de olsa kesilebilecegi degerlendirilmekte
ise de yapilan yardim miktarlarinin diisiikligii ve %7 ve %35 paylarin belirsizligi ancak yargilama

sonucunda belirlenebilmesi karsisinda tahsil edilmesi miimkiin olamamigtir.

Sonug¢ olarak: idare cevabinda Spor Toto Teskilat Baskanligi’nin ayri tiizel kisiliginin
olmasi, SGM tarafindan yapilan yardimlarm diisiik tutarda olmasi ve %7 ve %5 paylarin belirsizligi

nedeniyle mahsuben tahsil edilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
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Oysa SGM’nin, spor kuliiplerinden ii¢iincii kisilerle yaptigi reklam sozlesmelerini ve mag
hasilat ¢izelgelerini diizenli olarak temin etmesi halinde bahse konu %7 ve %35 paylarmn
belirsizliginden s6z edilemez. Dolayisiyla %7 ve %5 paylar SGM tarafindan kuliiplere yapilan

yardimlardan mahsup edilebilir.

BULGU 7:

Spor Genel Miidiirliigii miilkiyeti ve/veya kullamminda bulunan tesis ve tribiin isimleri

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak degistirilmistir.

30.06.2011 Tarihli ve27980 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Genglik Ve Spor Genel
Midiirliigii Tesislere Ad Verme Yonetmeligi" ile Genel Miidiirlik miilkiyeti ve/veya kullamminda
bulunan genglik ve spor tesisleri ile Genel Miidiirliikk miilkiyeti veya kullaniminda iken gergek ve tiizel
kigilere kiralanan, sinirli ayni hak tesis edilen veya bedelsiz olarak devredilen genglik ve spor

tesislerinin adlarmna iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Mezkur yonetmelikte, Genglik ve spor tesislerine verilecek adlarin, tesisin hizmet ve faaliyet
amacina, bulundugu g¢evrenin ozelliklerine ve sartlarina uygun olmasi, belli bir anlam tasimasi, milli
degerlerimize aykiri diismemesinin esas oldugu, Tesislere genel olarak verilebilecek isimler, ad verme
ile ilgili yasaklar, tesis adinin degistirilmesi veya yeni ad ilave edilmesi sartlari, Tesislere ad verme

veya degistirilme usulil vaaz edilmistir.

Spor Genel Miidirliiginiin miilkiyeti ve/veya kullaniminda bulunan genglik ve spor tesisleri
ile Genel Midiirliik miilkiyeti veya kullaniminda iken gergek ve tiizel kisilere devredilen genglik ve
spor tesisleri ile tribiin isimlerinin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak degistirildigi

gOriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta oOzetle; genel olarak
tesislerin baglangigta bulunduklar1 yer isimleri ile amldigini, anilan Yonetmeligin yiirlirlige
girmesinden sonra ise verilen isimlerin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilerek verildigini

belirtmislerdir.

Sonuc¢ olarak: Spor Genel Midiirligii tarafindan gonderilen cevapta, genel olarak tesis
isimlerinin insa edildikleri tarihte bulunduklar1 yer isimleri ile anildigi 30.06.2011 tarihli “Genglik Ve
Spor Genel Midiirliigii Tesislere Ad Verme Yonetmeligi” nin yiiriirliige girmesinden sonra verilen

isimlerin ise ilgili mevzuat hiikiimleri uyarmca verildigi ifade edilmistir.

Spor Genel Miidiirliigiinde yiritilen denetim sirasinda, muhtelif illerde yer alan Genel

Midiirliitk miilkiyeti ve/veya kullamminda bulunan tesislerin bir kismu ile kuliiplere devredilen,
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kiralanan, smirli ayni hak tesis edilen bazi stadyumlardaki tribiin adlarmm yonetmelikte Ongoriilen
sartlar saglanmadigi halde degistirildigi tespit edilmistir.
Yukarida yer alan agiklamalar uyarmca Idarenin géndermis oldugu cevap yeterli gériilmemis

olup, bulguda belirtilen 6neriler dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oneri:
o Tesis ad1 degistirilmesine iliskin hukuki diizenleme yetersizliginin giderilmesi,

e SGM miilkiyeti ve/veya kullaniminda bulunan genglik ve spor tesislerinin adlarmin
degistirilmesine iligkin gorevlerin neler oldugu, hangi birim ve personel eliyle her

asamanin nasil yiiriitilleceginin ayrintili olarak diizenlenmesi,

o Tesis adi degistirilmesine iligkin mevzuat hiikiimlerinin spor kuliipleri ile SGM
tarafindan yerine getirilmemesi durumunda almacak ve uygulanacak tedbirlerin

diizenlenmesi,

o Tesis adimin, mevzuatta Ongoriilen sartlar yerine getirilmesi durumunda SGM
tarafindan muvafakat verilebilecegi, Genel Miidiiriin teklifi ve Bakan Onaym
miiteakip degistirilmesi, aksi takdirde yapilacak degisikligin engellenmesi hususunda

uygulanacak tedbirlerin diizenlenmesi,

e Sozii edilen tesislerde yer alan tribiin isimleri degistirilmesi nedeniyle elde edilen

sponsorluk gelirinin ilgili kuliipten tahsil edilmesi,

Gerektigi disiiniilmektedir.

BULGU 8:

SGM miilkiyeti ve /veya kullamminda bulunan tasinmazlar, Genglik ve Spor Vakfina

mevzuata aykiri olarak ve bedelsiz devredilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
13 iincli maddesi ile aym1 Kanunun 39 uncu maddesine istinaden hazirlanan 5.8.1997 giinlii ve 23071

sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez Thale Yonetmeliginin;

1 inci maddesinde, Yonetmeligin amacmin Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii merkez
teskilatinin her tiirli alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima ihalelerinde uygulanacak olan esas, usul ve yontemleri belirlemek oldugu;

8/b) maddesinde, Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerinde
miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, sinir1, yiiz 6l¢limil, varsa pafta, ada ve

parsel numarasi ve durumu, miilkiyeti smirlayict hak ve takyitlerin gosterilmesinin zorunlu oldugu;
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10 uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin idarece tespit edilecegi veya ettirilecegi, sinai,
teknolojik veya sportif zorunluluklarin (" sportif zorunluluklarin, ifadesi 1990 tarihli yonetmelikte yer
almamakta) gerektirdigi durumlarda Genel Miidiiriin onayr almmak suretiyle bedel tahmini
yapilmadan kapali teklif veya pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi (pazarlik usulii ile ihale

yapilabilecegi, ifadesi 1990 tarihli yonetmelikte yer almamakta);

34 ve 35 inci maddelerinde Thale Usullerinin neler oldugu ve Bu Yonetmeligin 1 inci
maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif

usuliiniin esas oldugu,

61 inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan tagmir ve tasmmaz mallarin
kira siireleri ile tasinmaz mallar {izerinde tescille dogacak miilkiyetin gayri ayni haklarda siirenin
higbir sekilde 49 yili gecemeyecegi, bu haklara ait bedelin, hakkin konusunu teskil eden isin nev'i ve

niteligine gore idarece tespit edilecegi;

101 inci maddesinde de bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu ve genel hiikiimlere gore islem yapilacagi,
hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Séz konusu Yonetmelikten once uygulanan 1990 tarihli Merkez Muhasebe ve Thale

Yonetmeliginde de benzer hiikiimlere yer verilmistir.

Spor Genel Midiirliigii merkez teskilatinin, s6z konusu 1991-2002 yillar1 arasi her tiirlii kira,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin yukariya alinan 1990 ve 1997 Tarihli Yonetmelikler

cergevesinde yiiriitmesi gerektigi agiktir.

Hal boyle iken, Spor Genel Midiirliigi, miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan
taginmazlari mezkur Yonetmeliklerde vaaz edilen hiikiimlere uyulmaksizin ve aykiri olarak, hukuki
dayanag ve gegerli bir gerekgesi bulunmayan SGM ile Vakif (Kuruculari, miitevelli heyeti, tiyeleri,
yonetim, denetim, disiplin kurul gorevlileri SGM personelidir ) arasinda diizenlenen (1991-2002 yillar

arasinda ) Protokoller ile bedelsiz olarak Vakfa devretmistir.

Spor Genel Miidiirligii miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin diizenlenen
Protokoller ile Vakfa bedelsiz devredilmesini gerektiren mevzuat agisindan bir 6zelligi, bir zarureti de
bulunmamaktadir. Yine 1991-2002 yillar1 arasinda diizenlenen ek protokoller ile bedelsiz devredilen
taginmazlarin vakif tarafindan 3. Kisilere kiralanabilmesi, devredebilmesi imkani taninmig, Vakif da 3.
kigilere kiralamustir. Bu durum dahi SGM nin miilkiyetindeki ve/veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin Vakfa bedelsiz devredilmesi gerekcesinin taginmazlarin Vakif tarafindan kiralanip gelir
elde etmesinin amaglandiginin ve yine adi gegen vakfa devredilmesi gerekliligi igin ileri siriilebilecek

gerekeelerle celistigini acikca gostermektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri islemler, SGM’nin miilkiyetinde ve/veya
kullanimmda bulunan taginmazlarinin iizerindeki tasarruf yetkisinin kisitlanmasma, vakfa kaynak

aktarilmasina, SGM’nin elde edebilecegi gelirlerden mahrum kalmasina neden olmustur.

Protokollerin imzalandig1i zaman araliginda, bu Vakif Kuruculari, miitevelli heyeti, {iyeleri,
yonetim, denetim, disiplin kurul gorevlileri, Genel Miidiir basta olmak tizere iist diizey Spor Genel

Midiirligi ¢alisanlarindan olusmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Genel Midiirliigiimiiz ile Genglik Spor Vakfi arasinda muhtelif
tarihlerde imzalanan sozlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarla ilgili hukuki siire¢ler devam etmektedir.
Golbasinda bulunan taginmazlara iligkin sézlesmenin feshi ve tahliye islemleri hakkinda Hukuk

Miisavirligince gerekli dava agilmustir.

Sonug¢ olarak: Sorumlular savunmalarinda, Genel Midirligiimiiz ile Genglik Spor Vakfi
arasinda muhtelif tarihlerde imzalanan sozlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarla ilgili hukuki siirecler
devam etmektedir. Golbasinda bulunan tasinmazlara iligkin sézlesmenin feshi ve tahliye islemleri
hakkinda Hukuk Miisavirligince gerekli dava agilmistir, demektedirler. Ancak, s6z konusu yiiriitiilen

hukuki siirecler bulgumuzda yer alan hususlar ile ilgili bulunmamaktadir.

Bulgumuzda da yer verildigi lizere;

Spor Genel Miidirliigiiniin, 1991-2002 yillar1 arast her tiirlii kira, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi islemlerini 1990 tarihli Merkez Muhasebe ve Ihale Yonetmeligi ile 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Miidirligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 13 {incii maddesi ile ayn1 Kanunun
39 uncu maddesine istinaden hazirlanan 5.8.1997 giinlii ve 23071 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez Thale Yonetmeligi  hiikiimleri gergevesinde yiiriitmesi
gerektigi aciktir.

Hal boyle iken, Spor Genel Miidirliigli, miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan
tasinmazlari mezkur Yonetmeliklerde vaaz edilen hilkiimlere uyulmaksizin ve ayrica aykiri olarak,
hukuki dayanag1 ve gegerli bir gerekcesi bulunmaksizin, SGM ile Vakif (Kuruculari, miitevelli heyeti,
iiyeleri, yonetim, denetim, disiplin kurul gorevlileri SGM personelidir ) arasinda diizenlenen (1991-
2002 yillar1 arasinda) Protokoller ile bedelsiz olarak Vakfa devretmistir.

Spor Genel Miidiirligii miilkiyetinde ve/veya kullanmminda bulunan taginmazlarin diizenlenen
Protokoller ile Vakfa bedelsiz devredilmesini gerektiren mevzuat agisindan bir 6zelligi, bir zarureti de
bulunmamaktadir. Yine 1991-2002 yillar1 arasinda diizenlenen ek protokoller ile bedelsiz devredilen
tasinmazlarin vakif tarafindan 3. Kisilere kiralanabilmesi, devredebilmesi imkani tanmmis, Vakif da 3.

kigilere kiralamustir. Bu durum dahi SGM nin miilkiyetindeki ve/veya kullaniminda bulunan
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tasinmazlarin Vakfa bedelsiz devredilmesi gerekcesinin taginmazlarin Vakif tarafindan kiralanip gelir
elde etmesinin amaglandiginin ve yine adi gegen vakfa devredilmesi gerekliligi i¢in ileri siiriilebilecek
gerekeelerle celistigini acikca gostermektedir.

SGM tasmmazlarmin mevzuata aykir1 olarak vakfa devredilmesi suretiyle, SGM’nin
miilkiyetinde ve/veya kullannminda bulunan tasmmazlarmm iizerindeki tasarruf yetkisinin
kisitlanmasina, vakfa kaynak aktarilmasma, SGM’nin elde edebilecegi gelirlerden mahrum kalmasima
neden olunmustur.

Yukarida yer alan agiklamalar uyarinca Idarenin géndermis oldugu cevap yeterli goriilmemis

olup, bulguda belirtilen oneriler dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oneri:

. Spor Genel Midiirliigii miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasimmazlarm, SGM ile
Vakif arasinda diizenlenen (1991-2002 yillar1 arasinda) Protokollerin hukuki dayanagi ve gecerli bir

gerekcesi bulunmadigindan, protokollerin feshedilmesi,

. Mevzuata aykir1 devir nedeniyle mahrum kalman gelirlerin hesap edilerek bu Vakif’tan tahsil
edilmesi,
. So6zii edilen yerlerin mevzuata aykiri olarak bu Vakfa bedelsiz devredilmesi islemlerini

yiiriiten SGM personeli hakkinda hukuki iglem baglatilmasi,

. SGM’nin miilkiyet ve/veya kullaniminda bulunan tesislerle ilgili hukuki diizenlemelere riayet
edilmesi, bu hususlar ile ilgili SGM merkez ve tasra teskilatinin hangi birim ve personelinin gorevli ve
sorumlu oldugunun diizenlenmesi,

Gerektigi disiiniilmektedir.

BULGU 9:

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda

yapilan cahsmalar yeterli bulunmamaktadir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” ile Maliye Bakanhii’nca yaymmlanan
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” cercevesinde; Kamu idarelerince, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, birimler bazinda gorev, yetki ve sorumluluklarin yazili hale
getirilmesi, mali islemlere iliskin slire¢ akis semalarimin hazirlanarak siire¢ kontroliine olanak
saglanmasi ve bu c¢aligmalarin sonuglarmim tiim personel tarafindan bilinmesinin temin edilmesi ve bu
caligmalarin en geg 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, séz konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde
ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin

alinmasi hiikkme baglanmustir.
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Kurumlarin Strateji Gelistirme birimleri ise; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyiginin (Eylem
Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarmin) yoneticilerin gorisiini, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate
alarak en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani

formatinda {ist yoneticiye raporlanmasidan sorumludurlar.

Bu cercevede Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, SGM Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Planmm1 Maliye Bakanlig: tarafindan yaymlanan rehbere gore hazirlamig, onaylanmak ve
Maliye Bakanligina gonderilmek iizere {ist yoneticiye sunmustur. Eylem plan1 30.07.2009 tarihinde st
yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirlik kazanmis olmasmma ragmen denetim yilimiz olan 2013 yili
dahil olmak {izere eylem planinda yer alan faaliyetlerle ilgili bugiine kadar herhangi g¢aligmanin
yapilmadigi, I¢ Kontroliin onemli bir unsuru olan I¢ Denetim Birimince yapilan &nerilerin de
degerlendirmeye tabi tutulmadigi tespit edilmistir. Bu bulgu Onceki yillara iliskin olarak
gerceklestirilen denetimlerde de tenkit konusu yapilmis olup, séz konusu aksakliklarin devam ettigi

goriilmektedir.

Ayrica Spor Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi incelendiginde, II miidiirliiklerinin biitge
islemlerini gergeklestirmek ve kayitlarini tutmak, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biinyesinde
calisan Biitge Performansi Sube Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmis olup, bu gorevin fiilen
Idari Mali Isler Dairesi Baskanhig1 Tasra Biitce Is ve Islemleri Sube Miidiirliigiince yiiriitiildiigii ve bu
degisikligin yazili hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Yine kurumda bazi harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluk tamimlamalarma ait
caligmalar1 kendi inisiyatifleri ile yapmis olmakla birlikte tamamlayamadiklari, bazi harcama
birimlerinde ise onaylanmig unvan bazinda gérev ve sorumluluklari igeren talimatlar olmasina ragmen

personelin bu talimatlardan tam olarak haberdar olmadig: tespit edilmistir.

Bu nedenle, tiim personele i¢ kontrol sistemi farkindalik egitimlerinin verilmesinin, harcama
yetkililerinin kendi birimlerinde unvanlara gore gérev tamimlari ile yetki ve sorumluluklar1 yazili hale
getirmelerinin, mali islemler ile ilgili siire¢ akis semalarmin hazirlanmasmim, Daire Baskanliklarinin
ve Sube Miidiirliikklerinin gorevlerinin degigmesi halinde; yapilan degisikliklerin yazili onaya
dayandirilmasinin sozii edilen Esaslar ve Teblig hiikiimleri geregince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan GSGM Eylem Plam1 “Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

Rehberi” ¢ercevesinde incelenmis ve asagida yer alan eksiklikler tespit edilmistir.

. Eylem plan1 hazirlik ¢aligmalar iist yonetici onay1 ile baglamakla birlikte, iist yonetici
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onayinda veya onaya ekli dokiimanda; c¢alismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji
gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin
bu caligmalardaki gérev ve sorumluluklari ve ¢aligmalarin {ist yonetici tarafindan periyodik olarak
izlenmesine iligkin yontem ile gerek duyulan diger hususlara iligkin herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir.

° Kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plami hazirlama grubunun olusturulmasi
gerekirken bu yapilanmanm olmamasi nedeniyle,mevcut durumun tespiti ile 5018 sayili yasa ve ilgili
mevzuatta Oongoriilen i¢ kontrol sisteminin karsilastirilmasi ve eksikliklerin ortaya konmasi seklinde
bir rapor diizenlenememistir.

. Eylem Plani mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden, Maliye Bakanlig: tarafindan

yaymmlanan rehber birebir alinarak GSGM Eylem Plan1 olarak onaylanmuistir.

S6z konusu kurumsal eylem planinda faaliyetler icin siire konulmamus, bazi faaliyetlerin ne ile
ve nasil yapilacagi gosterilmemis ayrica i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Komitesi iiyeleri de

atanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; harcama birimlerinin

gorev tanimlarimin agik hale getirilecegi ve giincellenecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak: Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasildigindan

bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.

Oneri:

e Tiim personele i¢ kontrol sistemi farkindalik egitimlerinin verilmesinin,

e Harcama yetkililerinin kendi birimlerinde unvanlara gore gorev tanmimlari ile yetki ve
sorumluluklar1 yazili hale getirmelerinin,

e Mali iglemler ile ilgili siire¢ akis semalarmin hazirlanmasinin,

e Daire Baskanliklarinin ve Sube Miidirliiklerinin gdrevlerinin degismesi halinde; yapilan
degisikliklerin yazili onaya dayandirilmasinin,

Uygun olacag diisliniilmektedir.
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EKLER

EK-1 : KAMU iDARESiIi MALI TABLOLARI
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

2013 yilinda {ilkemizde gergeklestirilen 17 nci Akdeniz Oyunlarma iligkin is ve islemlerin
gerceklestirilmesi amaciyla 3289 sayili Kanun'un 8 inci maddesine dayanarak Mersin 2013 Akdeniz
Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu kurulmus, bu kurulun 22.07.2011 tarih 2 sayili toplantisi ile
de organizasyonu yiiriitmek, Kurul kararlarinin takibinden ve koordinasyondan sorumlu olmak iizere
2013 Mersin 17 nci Akdeniz Oyunlar1 Genel Koordinatorliigii olusturulmustur.

Hesap, ozel hesap niteliginde olmakla beraber; hesabin ilisikli bulundugu "Ulkemizde
Yapilacak Uluslararast Genglik ve Spor Organizasyonlarimn Giderlerinde Kullanmak Uzere
Olusturulan Ozel Hesap Yonetmeligi'nde 6zel hesap biriminin muhasebe hizmetlerinin genel
hiikiimlere gore gergeklestirilecegi, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda Merkezi Yoénetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ve eki belgelerin aranacagi, ©zel hesabin
denetiminin ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi
hiikkme baglanmustir.

Ozel hesabin muhasebe hizmetleri Koordinatérliik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Akdeniz Oyunlar1 Hesabi’min biitge geliri toplami 331.710.800 TL'dir. Gelirin 328.802.000,00
TL'si Spor Genel Miidiirliigiinden ayrilan paylardan, 2.548.000,00 TL'si faiz gelirlerinden, 308.600,00
TL'si bilet satis gelirlerinden ve 52.200,00 TL’si lisansh {iriin satiglarindan olusmustur. Biit¢e giderleri
toplami  328.762.281,29 TL olup, personel gideri 12.031.106,14 TL, mal ve hizmet alim gideri
244.749.060,25 TL, diger giderler 71.982.114,90 TL’dir.

Idare tarafindan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesi uyarinca asagida

sayilan mali tablolar hazirlamp sunulmalidir.

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

¢) Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yiikiimliilikler Degisim Tablosu
f) ic Borg Degisim Tablosu

g) D1s Bor¢ Degisim Tablosu

h) Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

1) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
j) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
k) Giderlerin Fonksiyonel Smiflandirilmasi Tablosu
1) Giderlerin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

m) Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Genglik Ve Spor Bakanligi 2013 Mersin 17.Akdeniz Oyunlar1 Ozel Hesab1 2013 Yil1 Sayistay Denetim
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n) Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
o) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandirilmasi Tablosu
p) Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu
r) Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu
s) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu.
Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet sonuglari

tablosuna/gelir tablosuna ve varsa nakit akis tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm &nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmn giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler; denetim
prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla gergeklestirilir. Risk
degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali
tablolarm icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2013 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim
goriisli olusturabilmek igin gerekli mali tablolar (Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi uyarmca
diizenlenmesi gereken mali tablolar) Akdeniz Oyunlar1 Organizasyon Komitesi (AOOK) tarafindan

sunulmamustir.
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DENETIM GORUSU

2013 Mersin Akdeniz Oyunlar1 Ozel Hesabma iliskin olarak mali rapor ve tablolar1 hakkinda
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Baz1 mal ve hizmet alimlar1 dogrudan temin limitlerinin altinda kalmak maksadiyla

parcalara boliinerek yapilmustir.

Akdeniz Oyunlarinda kullanilacak olan tesislerin ¢imlendirme, havalandirma, kumlama,
giibreleme hizmeti aliminin dogrudan temin limitleri dahilinde kalmak amaciyla pargalara boliindiigii
gOrilmiistiir.

Genglik Ve Spor Genel Midiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ulusal ve Uluslar Arast Sportif
Faaliyetlerine iliskin Mal Ve Hizmet Alimlar1 ihale Yénetmeligi’nin 19/¢ maddesinde;

“c) 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimn (d) bendi
geregince Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idareler igin belirlenen limitin {i¢ katini
asmayan ihtiyaclara iligkin alimlar,” denilmektedir. Bu limit 2013 yil1 i¢in 132.861 TL dir.

S6z konusu islere iligkin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesinde aymi nitelikteki
hizmetlerin, aym yiikleniciden 2013 yili limiti olan 132.861 TL'nin altinda 131.250 TL’lik parcalar
halinde dogrudan temin suretiyle satin alindig tespit edilmistir

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular savunmalarinda; “her bir saha” ayr1 bir faaliyet alani
olarak degerlendirildigini, ¢imlendirilen sahalarin farkli branslar igin, ihtiyaca gore yarigma alani veya
antrenman alam olarak diizenlendigini, ihale i¢in siirenin yetersiz oldugunu dolayisiyla isin parcalara

bolinmek suretiyle yaptirildigini bildirmislerdir.

Sonug olarak: Yapilan iglerin farkli branglar i¢in olsa bile ayn1 mahiyette oldugu (sahalarin
cimlendirme, havalandirma, kumlandirma, giibreleme hizmeti), aym yiikleniciye yaptirildigi, pargalar
halinde yaptirilan islerin tamamimin da oyunlarin yapilmasi i¢in yaklasik 2 yillik bir hazirlik siirecinin

olmas1 nedeniyle ihale i¢in siirenin yetersiz oldugu iddiasimin gegerli bir mazeret olamayacagi;

Bu itibarla, Akdeniz Oyunlarinda kullanilacak olan tesislerin ¢imlendirme, havalandirma,
kumlama, giibreleme hizmeti alimmin dogrudan temin limitleri dahilinde kalmak amaciyla parcalara

boliindiigii degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Gotiirii bedelle ve birlikte yapilan mal ve hizmet ahmlarinda, temin edilen tasimr

mallarin muhasebe ve tasimir kayitlarinda hatalar bulunmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu maddesine dayamlarak
hazirlanan 30/12/2006 tarih ve 26392 3 .Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi™nin; 177 ve devam eden maddelerinde kamu idarelerinin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk,
dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklar ile bu varliklar hari¢ her tiirlii makine, tesis ve
cihazlar1 ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in
253, 255 ve 256 nolu varlik hesaplarmim kullanilmasi 6ngorillmiistiir.

Koordinatorlikge alman tagmir mallarin  “Merkezi  Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
kapsaminda muhasebelestirilmesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44
iincii maddesine dayanilarak hazirlanan 18/01/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren “Tagmir Mal Yonetmeligi” kapsaminda da tagir kayitlarmm yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir ise iliskin mal ve hizmet alimlarinin aym ihale ile birlikte yapildigy,
alimlarin gotiirii bedelle yapildigi, dolayisiyla birim fiyatlarm bilinmedigi, alinan tasmir varliklarin
varlik hesaplarina kaydedilmedigi, sarf edilen malzemeler gibi biitce gideri yazilarak mali tablolardan
cikarildigi, bu tagmirlarin kayitlarmin ve devirlerinin mevzuata uygun yapilmadigr goriilmiistiir.

Alinan mallarin varlik kayitlar1 yapilmayarak, sarf edilmis gibi muhasebelestirilmesi mali
tablolarda muhasebelestirme hatalarina neden olmaktadir. Ayrica tasmir kayitlarinin tagimrin degerini
de igerecek sekilde yapilmamasi nedeniyle, mevcut taginirlarin birim degerleri ile toplam degeri

bilinemedigi gibi kaybolan veya zayi olan taginirlarin degerleri tespit edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular savunmalarinda ozetle, aym is kapsaminda mal ve
hizmet alimlarinin bir biri ile direkt ve siki bir iligski igerisinde olmasi ve biri birinden ayrilmasinin
imkansizlig1 karsisinda, ihaleler gotiirii bedel {izerinden gergeklestirilmig, yiiklenici, mal ve

ekipmanlar1 temin ve igletimini sagladigin1 beyan etmektedirler.

Sonug¢ olarak: TiF’lerin tam ve dogru oldugunu tespit etmek olanaksiz olmakla birlikte
gerek koordinatorliigiin - gerekse devredilen idarenin muhasebe kayitlarinda gergcek degeriyle
kaydedilmeyen tagmirlar mali tablolarin (bilangonun) varlik kisminin hatali olmasma (az
goriinmesine) neden olmaktadir. 255 demirbaglar hesabi olmasi gerekenden 30 milyon TL (KDV
dahil) az, 770 genel yonetim giderleri hesabi olmasi gerekenden 30 milyon TL ¢ok goériinmektedir.

Toplam muhasebelestirme hatasi yaklasik 60 milyon TL dir.
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Mal ve hizmetin gotiirii bedelle alimi nedeniyle tagmirlarin degerinin tespit edilmemesi sonucu
Koordinatorliikte olusan muhasebelestirme hatasi, 6zellikle 2013 yili i¢in devralan idarelerin mali

tablolarmin da hatali olusturulacag degerlendirilmektedir.

BULGU 3:

Akdeniz Oyunlar1 kapsaminda yiiriitiilen hizmet alimm isinde kurumlarinca gecici olarak

gorevlendirilen kamu personeline firma eliyle iicret 6denmistir.

657 sayili kanunun 28 inci maddesinde, memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak {izere ofis, biiro, muayenchane ve benzeri yerler agamayacaklari; gercek kisilere,
ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarma ait herhangi bir
igsyerinde veya vakif {iniversitelerinde ¢alisamayacaklari hiikkmii yer almaktadir.

2013 Mersin Akdeniz Oyunlar1 Organizasyonu Oncesinde ve siiresince Genel Koordinatorliik
(Idare) tarafindan ilgili Departman Direktérliiklerinde calistirilacak personele iliskin hizmet alimi isi
pazarlik usulii ile ihale edilmistir. Isin kapsami; damisman, direktor, direktdr yardimcisi, miisabaka
yOneticisi, miisabaka yonetmen yardimcisi, tesis yoneticisi ve yardimcisi, ekip sefi, bolge sorumlusu
unvanlari ile haftanin 5 giinii 40 saat iizerinden 2 ay ila 4,5 ay arasi siireyle personel ¢alistiriimasidir.
Istihdam edilen toplam 184 personelin 100 tanesi devlet memurudur.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde devlet memurlarinin gergek veya tilizel kisilerin
yaninda iicretli olarak ¢aligmasi miimkiin degil iken hizmet alim kapsaminda c¢alistirilarak yiiklenici

vasitasiyla ticret 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular savunmalarinda; Akdeniz Oyunlari Koordinatorligii
istihdam rejimi bakimmdan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa bagh degildir. Koordinatorliigiin
ihtiyag duydugu nitelik ve ozelliklere haiz ¢esitli kamu kurumlarinda gérev yapan kamu personelleri
koordinatorliikte gorevlendirilmistir. 657 sayili Kanun’un, memurlar i¢in getirdigi baska goérev ve
hizmetlerde bulunma yasagi bu bakimdan Koordinatorliigiimiizii baglamamaktadir.  Dolayisiyla
memurlar veya diger kamu gorevlilerinin hizmet alimi hiikiimleri gergevesinde Koordinatorliikte
calistirilmasina iligkin her hangi bir engel bulunmamaktadir. Bu kisilerin yaptiklari is ¢ok 6nemlidir ve

islerini ¢ok iyi yapmuglardir, demektedirler

Sonuc¢ olarak: Bulgumuzda da belirttigimiz tizere, devlet memurlarimin gergek veya tiizel
kigilerin yaninda tcretli olarak ¢alismasi miimkiin degil iken hizmet alimi kapsaminda calistirilarak

yiiklenici vasitasiyla iicret 6dendigi anlasiimaktadir.

Oyunlarda c¢alismak iizere kurumlarmmdan gorevlendirme suretiyle izin verilen memur
personelden bir kismui halihazirda ihale tarihinde oyunlar i¢in ¢alismakta olup herhangi bir ek iicret

almamustir.  Ciinki koordinatorliikte ek  licret Odenmeksizin  ¢alistirlmak  amaciyla
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gorevlendirilmislerdir. Hizmet alimi suretiyle calistirilmaya basladiklarindan itibaren yiiklenici
aracilig ile iicret 6denmistir.

Kamu Kurumlarinca, Akdeniz Oyunlar1 ¢ergevesinde  Koordinatorliikkte gorevlendirilen
memur personele, gerek 657 sayili Kanun gerekse oyunlarda tcret almaksizin gorevlendirilmeleri

sebebiyle yiiklenici araciligi ile iicret 6denmesinin miimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4:
Mubhasebe islemlerinde hatalar yapilmistir.

Akdeniz Oyunlar1 Ozel Hesabmin ilisikli bulundugu "Ulkemizde Yapilacak Uluslararasi
Genglik ve Spor Organizasyonlarinin Giderlerinde Kullanmak Uzere Olusturulan Ozel Hesap
Yonetmeligi'nde &zel hesap Dbiriminin  muhasebe hizmetlerinin  genel hilkiimlere  gore
gerceklestirilecegi, Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ve eki belgelerin aranacagi, 6zel hesabin denetiminin ise
5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi hiikme
baglanmustir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca 6zel hesap muhasebe sisteminde uyulmasi gereken bazi
muhasebe ilkelerine uyulmadigi goriilmiistiir. Buna gore;

- Odeme emri belgesi ve ekleri Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Ydnetmeligine gére
diizenlenmekle berabe,r taginir alimlarida tasinir islem figleri 6deme emri belgesine eklenmemistir.

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore diizenlenmesi gereken mali tablolar
iiretilememektedir.

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore muhasebelestirilmesi gereken mali islemler
tek diizen hesap planina gére muhasebelestirilmistir.

- Muhasebenin temel ilkelerinden “donemsellik ilkesi” geregince, yilsonlarinda yapilmasi
gereken karsilastirma ve kapatma kayitlar1 yapilmamustir. Gelir gider hesaplar1 netlestirilerek sonucu
net deger hesabma almmamistir. Bu nedenle de gelir tablosu ve bilango diizenlenememektedir. Mizan
olarak kabul edilebilecek belge gecici mizan konumundadir. Haliyle goriis verilebilecek bir mali tablo
bulunmamaktadir.

- Amortisman ayrilmasi gereken varliklar i¢in amortisman ayirma islemi yapilmamustir.

- Odeme emri belgesi ve ekleri Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore
diizenlenmekle beraber tagimr alimlarinda taginir islem fisleri 6deme emri belgesine eklenmemistir.

- Tagmr islem figleri diizenlenmemistir. Diger olimpiyatlardan ve SGM den gelen taginirlar iz
bedeli {izerinden 6n muhasebede kaydedilmis, ancak yevmiye defterine hi¢ alinmamustir.

- 320 nolu saticilar hesabmin alt hesaplarindan bazilari ters bakiye vermektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular savunmalarinda;

17. Akdeniz Oyunlar1 kapsaminda Koordinatorliigiimiizce yapilan harcamalar, tek diizen
muhasebe sistemine gore muhasebelestirilmis olup, banka ekstreleri-hesap hareketleri ve Gegici Mizan
olusturularak, Sayistay Makamina sunulmustur.

Odeme emri ve ekleri, merkezi yonetim harcama belgeleri yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde diizenlenmis, kullanilan lojistik kayit programi kapsaminda tiim taginir mallarm kayitlart
yapilarak, fatura ve irsaliye giris formlariyla belgelendirilmistir. Bu belgelerde 6deme evraklarina
eklenmistir. (Ek: Ornek irsaliye ve fatura giris formlar1) Gerekirse digerlerini de arz edebiliriz.

Tiim envanter Bakanliga devredilecegi i¢in de amortisman ayrilmamustir, demektedirler.

Sonucg olarak: Sorumlular yapmus olduklari islemleri beyan etmisler, ancak bulgumuzda yer

alan hususlar1 karsilamamaktadir.

Bulgumuzda da yer aldig sekliyle,

- Odeme emri belgesi ve ekleri Merkezi Y&énetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi'ne gore
diizenlenmekle beraber tagimr alimlarinda taginir islem fisleri 6deme emri belgesine eklenmemistir.

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore diizenlenmesi gereken mali tablolar
iiretilememektedir.

- Mubhasebenin temel ilkelerinden “donemsellik ilkesi” geregince, yilsonlarinda yapilmasi
gereken karsilastirma ve kapatma kayitlar1 yapilmamustir. Gelir gider hesaplar1 netlestirilerek sonucu
net deger hesabma almmamistir. Bu nedenle de gelir tablosu ve bilango diizenlenememektedir. Mizan
olarak kabul edilebilecek belge gecici mizan konumundadir. Haliyle goriis verilebilecek bir mali tablo
bulunmamaktadir.

- Amortisman ayrilmasi gereken varliklar igin amortisman ayirma iglemi yapilmamustir.

- Odeme emri belgesi ve ekleri Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore
diizenlenmekle beraber tagimr alimlarinda taginir islem fisleri 6deme emri belgesine eklenmemistir.

- Tagmr islem figleri diizenlenmemistir. Diger olimpiyatlardan ve SGM den gelen taginirlar iz
bedeli {izerinden 6n muhasebede kaydedilmis, ancak yevmiye defterine hi¢ alinmamustir.

- 320 nolu saticilar hesabmin alt hesaplarindan bazilari ters bakiye vermektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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