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KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna 2015 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ile

123.422.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. Yil igerisinde yapilan ekleme ve diigiilme

islemlerinden sonra toplam biitce 6denegi, 115.434.000,00 TL olmustur.

2015 Mali yili igerisinde 20 adet 6denek aktarma,l adet 6denek ekleme, 32 adet

tenkis, 83 adet 6denek gonderme ve 4 adet revize olmak iizere toplam 140 adet biit¢e islemi

gerceklestirilmistir.

Biit¢e Giderleri

Kurumun 2015 yili biitge 6denek ve harcamalari, fonksiyonel smiflandirmanim 1 inci

ve 2 nci diizeylerine gore asagida yer alan tabloda gosterilmistir;

Tablo 1: Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Tablosu

TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU (TL)
o j TOPLAM
KESINTILI KBO'YE . .
i ODENEGE
) . BASLANGIC TOPLAM GORE .
GIDERIN TURU . . . HARCAMA GORE
ODENEGI ODENEK HARCAMA
. HARCAMA
(KBO) ORANI (%)
ORANI (%)
01- GENEL KAMU HiZMETLERI 49.391.000,00 50.631.387,00 49.084.933,00 99,38 96,95
03-KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI 475.000,00 522.086,00 519.380,00 109,34 99,48
07- SAGLIK HiZMETLERI 73.556.000,00 64.280.527,00 62.642.622,00 85,16 97,45
TOPLAM 123.422.000,00 115.434.000,00 112.246.935,00 90,95 97,24

2015 yilinda o6zel biitceli olan Kuruma, genel kamu hizmetleri i¢in baslangicta

49.391.000,00 TL odenek verilmis olup yil igerisinde yapilan ekleme ve diigiilme
islemlerinden sonra toplam &denek 50.631.387,00 TL olmustur. Sézkonusu Odenegin

49.084.933,00 TL’lik kismi kullanilarak toplam 6denegin % 96,95 oraninda harcama
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gerceklestirilmistir.

Kuruma, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri i¢cin baslangigta 475.000,00 TL 6denek
verilmis olup yil igerisinde yapilan ekleme ve diisiilme iglemlerinden sonra toplam 6denek

522.086,00 TL olmustur. S6zkonusu ddenegin 519.380,00 TL’lik kismi kullanilarak toplam

odenegin % 99,48 oraninda harcama gergeklestirilmistir.

Kuruma, saglik hizmetleri i¢in ise baslangicta 73.556.000,00 TL 6denek verilmis olup
yil icerisinde yapilan ekleme ve diisiilme islemlerinden sonra toplam 6denek 64.280.527,00

TL olmustur. S6z konusu &denegin 62.642.622,00 TL’lik kismi kullanilarak toplam

odenegin %97,45 oraninda harcama gergeklestirilmistir.

Tablo 2:Biitce Giderlerinin Toplam Harcama icindeki Pay1

TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU

(TL)

TOPLAM HARCAMA ICINDEKI PAYI

HARCAMA KALEMi HARCAMA
(%)

01- PERSONEL GIDERLERI 34.328.074,68 30,58
02-SOSYAL  GUVENLIK KURUMLARINA

o . 5.882.114,13 5,24
DEVLET PRiMi GIDERLERI
03-MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 45.074.676,86 40,16
05 CARI TRANSFERLER 1.049.836,65 0,94
06- SERMAYE GIDERLERI 25.912.233,08 23,08

TOPLAM

112.246.935,40

100

Harcama kalemlerinin toplam harcama igerisindeki payma bakildiginda en yiiksek
pay1 %40,16 ile Mal ve hizmet alim giderlerinin aldig1, % 30,58 ile personel giderlerinin ise

ikinci en yiiksek pay1 aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 3:2015 Yih Planlanan Gelir ve Ger¢eklesme Durumu

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
(2015 Y1l Gelir Biitcesi Gergeklesmeleri)

2015 YILI PLANLANAN 2015 YILI
GELIR KALEMLER] GELIR GERCEKLESEN GELIR
ANALIZ VE LABORATUVAR GELIRLER] 19.000.000,00 18.240.665,84
ILAC RUHSAT GELIRLERI 40.000.000,00 26.678.467,45
URUN KAYIT GELIRLER] 10.500.000,00 11.505.646,37
URUN SERTIFIKA GELIRLER] 4.400.000,00 7.943.256,02
KITAP YAYIN VB. SATIS GELIRLER] 3.000,00 996.248,06
IDARI PARA CEZALARI 0,00 1.260,00
FAIZ GELIRLERI 2.900.000,00 2.496.972,68
BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 138.099,98
DIGER CESITLI GELIRLER 0,00 93.171,07
HAZINE YARDIMLARI 41.619.000,00 33.619.000,00
TOPLAM 118.422.000,00 101.712.787,47

2015 Y1ili Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu ile 41.619.000,00 TL’lik hazine yardimi
ongoriilmiistiir. Ancak Kurumun bir onceki yildan devreden nakit ve yil igerisinde tahsil
edilen 0z gelirlerin toplammin yeterli olmasi nedeniyle hazine yardimi olarak sadece
33.619.000,00 TL kullanilmistir. Planlanan gelir %85,89 oraninda gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclari1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigr raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmnin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturabilmek {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
sunulan mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmaistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tetkik ve Analiz Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Tabhsil

Edilmemesi

Tiirkiye Ilagc ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun kurulus amaci, goérev ve yetkilerini
diizenleyen 663 sayili Saglik Bakanligi ve Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 27 nci maddesinde yer alan; “Bakanlik politika ve
hedeflerine uygun olarak ilaglar, ilag tiretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler,
ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, t1bbi cihazlar, viicut dist t1bbi tani cihazlari,
geleneksel bitkisel tibbi iiriinler, kozmetik tiriinler, homeopatik t1bbi iiriinler ve ozel amacgh
diyet gidalar hakkinda diizenleme yapmakla gorevli, Bakanliga bagh, ozel biitceli, kamu tiizel
kisiligini haiz, Tiirkiye llac ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulmustur.” hilkmii, Kuruma faaliyet
alanmna giren konularla ilgili diizenleme islevi yiliklemis ve ayni zamanda bu islevinin
gereklerini yerine getirmek iizere bir takim gorev ve yetkiler vermistir. Bu baglamda Kuruma
s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesine gore; “Gérev alanina giren
tiriinlerin ruhsatlandirilmas, tiretimi, depolanmasi, satisi, ithalati, ihracati, pivasaya arzi,
dagitimi, hizmete sunulmasi, toplatilmasi ve kullamimlar ile ilgili kural ve standartlart
belirlemek, bu faaliyetleri yiiriitecek kamu ve é6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere izin
vermek, ruhsatlandirmak, denetlemek ve gerektiginde yaptirim uygulamak, laboratuvar
analizlerini yapmak veya yaptirmak.” GoOrevi verilmistir. Ancak Kurumun asli gorevleri
disinda, bu hizmetleri talep eden kamu/ 6zel gercek ve tiizel kisilerinin hangi sartlarda ve
hangi esas ve usullerle bu hizmetlerden yararlanacagma iliskin diizenlemelerin yetersiz olusu
Kurumun sunmus oldugu laboratuvar hizmetlerinden dogan alacaklarmn tahsilinde sorunlara

yol agmaktadir.

Kurum, Cumbhuriyet Savciliklarindan gelen talep iizerine kontrol ve analiz hizmetleri
ifa etmekte ve sunmus oldugu hizmetler karsiliginda gelir tahakkuk ettirmektedir. Ancak
Kurumun 2015 yili mali tablolarmin incelenmesi neticesinde Cumhuriyet Savciliklarmca
yaptirilan analizler sonucu Kurum’a ddenmesi gereken tutarlarin, takip ve tahsile iliskin tiim
girisimlere ragmen 2012 yilindan beri tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Tahakkuk ettigi
halde tahsili yapilamayan tutar Tiirkiye genelinde 2.177.306,71 TL dir. Bu tutarm 1.060 TL’si
2012, 248.435,15 TL’si 2013, 1.360.882 TL’si 2014 ve 566.929,56 TL’si de 2015 yili'na
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aittir.

Goriilecegi tlizere, Kurumun asli gorevi digsinda analiz ve kontrol talebinde bulunan
idarelerin bu hizmetlerden hangi sartlarda, hangi usul ve esaslarda yararlanacagina iliskin
kendi yasal diizenlemelerinin yetersiz olusu bu hizmetlerden dogan gelirlerin Kurum

tarafindan tahsilinde sorunlara yol agmaktadir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Kuruma verilen asli gérevler disinda
Kurumdan analiz ve tetkik talebinde bulunan idarelerce; bu hizmetlerden yararlanabilmeye
yasal zemin hazirlayan, saglanacak hizmetin hangi sartlarda ve nasil fiyatlandirilacagma

iliskin usulleri belirleyen diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun kurulus amacmnimn
663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 27/1 Maddesinde hiikiim altina alindig1i, Kurumun gorev, yetki ve
sorumluluklarinin ise s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27/2 maddesinde

diizenlendigi,

Bu diizenlemeler kapsammda Kurumun sadece gorev ve sorumluluk alanma giren
iiriinlerde (ilag, T1bbi Cihaz ve Kozmetik Uriinleri) Cumhuriyet Savciliklarindan gelen talep
tizerine kontrol ve analiz hizmetleri ifa etmekte oldugu ve hizmetlerin Bakan onayli fiyat
tarifesine gore lcretlendirilerek, fatura olusturuldugu, analiz ve tetkik talebinde bulunan
idareler tarafindan Kurum biinyesinde bulunan laboratuvarlara analiz edilecek iiriinlerin nasil
gonderileceginin, numune tasima kosullarmin ve analize yeter numune sayilarinin “Analiz ve
Kontrol Laboratuvarlar1 Daire Baskanligi Numune Kabul Kriterleri Prosediirii” olarak
belirlendigi, analiz siirelerinin de yer aldigi1 Bakan onayl fiyat tarifesi ile birlikte Kurum

internet sayfasindan duyuruldugu,

Bu nedenlerle, mevzuat yoniinden bir eksiklik bulunmamakla birlikte bir kisim
savciliklarm 6deme konusunda gonderilen faturalarin hangi dava dosyasma ait oldugunun
tespiti ve dava dosyasiyla iligkilendirmelerde problemler yasanmasi nedeniyle 6demelerin

gerceklestirilemedigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak asil amaci sektorde gorev alanma giren konularda diizenleme yapmak
olan Kurum, gorev ve yetkisi kapsaminda kamu kurumlarindan gelen talep {lizerine analiz ve

tetkik hizmetlerini yerine getirmektedir. Ancak ruhsat ve izin numuneleri haricindeki tetkik ve
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analiz hizmetlerinin hangi sartlarda, hangi usul ve esaslarda sunulacagina iliskin mevzuatin
yetersiz olugu, bu hizmetlerden dogan alacaklarin ge¢mis yillardan itibaren tahsil

edilememesine neden olmaktadir.

Bu nedenle Kurumun asli gérev alanma giren ruhsat ve izin numuneleri haricinde
sundugu tetkik ve analiz hizmetlerine iliskin talepte bulunabilecek idarelerin, hangi yasal
dayanaga istinaden bu hizmeti talep edebilecegini, tahakkuk edecek iicretleri hangi esas ve
usullerde ddeyeceklerini hiikiim altina alacak diizenlemelerin yapilmasi ve dnceki yillardan

devreden alacaklarin takip ve tahsiline iligkin yasal siireclerin baslatilmas: gerekir.

BULGU 2: Yemekhane ile Alakali Mali islemlerin 5018 Sayih Kanun’a Uygun

Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Idare biinyesinde faaliyet gdstermekte olan Yemekhane’ye iliskin mali islemlerin,
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bigimde yiiriitiilmesi ve

raporlanmasi gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12°nci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi
yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamaz.

Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli (1), (I) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biitcelerinden olusur.” denilmektedir.

Maddede, (I) sayili cetvelde genel biitgeli idarelerin; (II) sayili cetvelde 6zel biitgeli
idarelerin; (III) sayili cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarm yer aldig:

belirtilmektedir.

Kanunun 31’inci maddesinde ise harcama yetkisi ve yetkilisine iligkin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yOneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitgede Ongodriilen 6denekleri kadar,
odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

odenek tutarnda harcama yapabilir.

Kanunun 33’iincii maddesinde de, biitceden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
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diizenlenmistir. Giderin gergeklestirilmesi i¢in; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi gerekmekte

olup, tutarin hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Stirecte 0deme isini gergeklestiren muhasebe yetkilisine iligkin diizenlemeler ise

Kanunun 61 ve 62°nci maddelerinde asagidaki bigimde yapilmistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapimast ve

)

raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.’

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Kanunun 62°nci maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere

atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir.

“Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi

gerekir:
a) En az dort yillik yiiksek ogrenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil caligsmis olmak kosuluyla

bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gérevlerde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak.
d) Son ii¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

f) Gérevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biit¢genin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi; biitceden harcama yapilabilmesi i¢in, biitceyle 6denek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasmin zorunlu oldugu; harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimat1 sonrasinda Kanunda belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme
yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanunun 62’°nci

maddesindeki muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

Idare biinyesinde faaliyet gosteren Yemekhane; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun “Yiyecek yardimi” baglikli 212°nci maddesindeki, “Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nin birlikte
hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tesbit olunur” hiikmiine istinaden tanzim edilen Devlet

Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulmustur.

Yonetmelige gore, yiyecek yardimi “yemek verme” seklinde yapilmakta olup; bu
yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmamaktadir. Yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler, yemek maliyetlerinin yarisin1 agmamak iizere, Yonetmelik kapsamina dahil memur

kadrosu adedine gore idare biitcesinde tahsis edilen 6deneklerle karsilanmaktadir.

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi, yemek yiyenlerden alinmaktadir.
Yonetmelikte, yiyecek yardimi i¢in kurum biit¢esine konulan 6denek ve biitgeden
karsilanamayan kisim i¢in memurlardan alman para toplamindan, yemekhanenin giderleri
karsilandiktan sonra para artmasi halinde, artan paranin ne yapilacagr hususu

diizenlenmemistir.

Kamu Haznedarhigt Genel Tebligi’ne gore, sosyal tesisler adma kamu idaresi
hesaplarindan ayr1 olarak kamu ve 0zel bankalarda hesap agtirilabilmektedir. Bu
diizenlemelere gore s6z konusu tesisler kamu idaresi biinyesinde olmasma ragmen, hesaplari
kamu idaresinden ayr1 tutuldugundan yil sonunda karlarinin ne yapilacagi veya zararlarinin —
kamu idaresi tarafindan karsilanamayacagi i¢in- ne sekilde finanse edilecegi hususu
belirsizdir. Diger taraftan, sosyal tesis adina agilan banka hesaplari kamu idaresi hesaplarina

aktarilmamakta ve bu hesaplar icerisinde takip edilmemektedir.
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Sosyal tesislerin, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair

Esas ve Usuller geregince islemlerini gergeklestirdikleri tespit edilmistir.

Tebligde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller diizenlenmistir.

Tebligde ayrica, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka
vasitasiyla yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
bankalarda muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen

miktarin iizerinde nakit bulundurulmayacagi hususlari diizenlenmistir.

Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit
altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usullerde, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali yi1l esasina gore tutulacagi; kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sosyal tesislerin mali raporlarmin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen

stirelerde Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.
Yemekhane’ye ait mali islemlerinin incelenmesinde:

28.09.2012 tarih ve 91682 sayili Makam oluruyla yemek hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in personel yemek yardimi ddenekleri ve personel katki paylarmin TC

Ziraat Bankas1 Cukurambar Subesi tabldot hesabina aktarildigi,
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2012 yilinda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile yapilan protokol hiikiimleri kapsaminda

yemek hizmetinin Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu'ndan alindigi,

Soézkonusu Protokol’e gore ulasim, yemek dagitimi ve diger islerin Idare’ye ait oldugu

anlagilmagtir.

Yemekhane faaliyetleri ile alakali olarak 5018 sayili Kanun’da belirtilen esas ve

usuller ¢ercevesinde mali tablo hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Yemekhane gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeler, Idare nin muhasebe belgeleri

ve biitcelerinden ayr1 tutulmaktadir.

Bir sosyal tesis olarak Yemekhanenin biit¢esi yapilmamakla birlikte, 5018 sayili
Kanun’un 13’{incii maddesinde diizenlenen “Biitce Ilkeleri” gozetilmeyerek, yemekhane

hesabidan gelir-gider yapilmaktadir.

Yemekhaneye ait banka hesabinin incelenmesi neticesinde, 2014 yilindan 30.365,19
TL’nin devrettigi; 2015 yilinda; gider tutarinin 396.238,53 TL, gelir tutarinin 500.361,26 TL
oldugu, 2016 yilina 134.487,92 TL devredildigi goriilmiistiir.

Yemekhane faaliyetlerine iliskin mali islemlerin, idare’ye ait mali tablolarda

gosterilebilmesi i¢in 5018 say1li Kanun’a uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in ¢ikarilan s6z konusu diizenlemeler, 5018
sayill Kanunun yukarida aciklanan hiikiimleri geregince, sosyal tesislerin ayr1 bir kamu
idaresi olmadiklari; biitge hazirlayamayacaklar1 ve biitgeden harcama yapamayacaklar1 gz
oniinde bulunduruldugunda, ayr1 bir biitce olusturulmamasina ragmen, muhasebe islemlerinin
5018 sayili Kanundaki muhasebe yetkilisi digindaki kisilerce yapilmasma ve donem sonunda

ait oldugu biit¢e i¢inde raporlanmamasina neden olmaktadir.

Halihazirda sosyal tesislerce gerceklestirilen islemler, 5018 sayili Kanunun 61’inci
maddesi kapsamindaki islemler olup, bu islemler sadece Kanunun 62°nci maddesinde
belirtilen sartlar1 tagtyan muhasebe yetkilisi ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan

gerceklestirilebilir.

Sosyal tesislerce gergeklestirilen islemlerin, 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler

oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda; biitge, muhasebelestirme, yetki ve sorumluluklarin
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5018 sayili Kanuna paralel bir bicimde diizenlenmesi ile sosyal tesislerin mali iglemlerinin,
Bakanligin mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir. S6z konusu raporlama ile, sosyal
tesisler hem hesap verilebilirlige kavusacak hem de siirdiiriilebilirlikleri igin Idarece &nlem

alinabilmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Tirkiye Halk Saghgi Kurumu ile yapilan protokol
hiikiimleri kapsaminda yemek hizmeti satin alindigi, yemekhane faaliyetinin hazir olarak
gelen yemegin personele dagitimi seklinde hizmet alimi kapsaminda calisan personel

tarafindan yapildigi,

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usuller’in Tanimlar baslikl1 4. Maddesinde Sosyal tesisin, kapsama dahil kamu
kurum ve kuruluslarinca igletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor
tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisler seklinde tanimlandigi, muhasebe gorevlisinin ise
muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasmdan sorumlu goérevli olarak

tanimlandigi,

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usuller ile Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebliglerde yer alan hiikiimler
incelendiginde;“Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen” ifadesinin yer almakta oldugu,
Kurumda yapilan yemek dagitimi isinin bir isletme faaliyeti olmamasi nedeniyle “Sosyal
Tesis” kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla sosyal tesislere iliskin mevzuata tabi
olmadigi, S6z konusu mevzuatin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununa
paralel bir sekilde diizenlendigi taktirde onlem almabilmesinin miimkiin hale gelecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri
ve kapsam1” baslikli 12°nci maddesinde, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin
merkez1 yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri ve mahalli idareler biitgeleri
olarak hazirlanacagi ve uygulanacagi, kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitce olusturulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuati biitgeden harcama yapilabilmesi i¢in, biitceyle ddenek
tahsis edilen bir harcama birimini zorunlu kildig1 gibi, harcama yapabilme yetkisinin harcama
yetkililerinde oldugunu, muhasebe hizmetlerini muhasebe yetkilisinin gergeklestirecegini ve

muhasebe yetkilinin gorev ve sorumluluklari, atanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir.
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Yemekhanenin kurum biitgesinden ayr1 bir gelir ve giderinin olmasi, muhasebe hizmetlerinin
muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmemesi, mali islemlerin Kurum mali raporlarinda yer

almamas1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal tesislerce gergeklestirilen islemlerin, 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda; biitce, muhasebelestirme, yetki ve sorumluluklarin
5018 sayili Kanuna uygun bir bicimde diizenlenmesi ile sosyal tesislerin mali iglemlerinin,

Kurumun mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.59

Ad1 : TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU

Yil : 2015

AKTIiF HESAPLAR N Yihi 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 27.080.466,87 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.903.799,93
10 HAZIR DEGERLER 21.249.769,57 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.664.352,07
100 KASA HESABI 0,00 330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 29.228,69
102 BANKA HESABI 21.249.769,57 333  EMANETLER HESABI 2.635.123,38
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI
103 - 0.00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.239.447,86
108 (-) DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360  ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.239.447,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.539.160,75 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.539.160,75 362 FONL{%R VEYA DIGER - KAMU IDARELERT ADINA - YAPILAN 0,00
TAHSILAT HES
14 DIGER ALACAKLAR 244.615,20 0Z KAYNAKLAR 31.102.204,98
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 244.615,20 50 NET DEGER 2.854.477,81
15 STOKLAR 1.298.404,75 500  NET DEGER HESABI 2.854.477,81
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.298.404,75 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 68.377.609,39
16 ON ODEMELER 1.748.516,60 570  GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 68.377.609,39
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -26.993.603,30
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-) -26.993.603,30
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162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.748.516,60 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -13.136.278,92
2 DURAN VARLIKLAR 7.925.538,04 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU (-) -13.136.278,92
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 7.925.538,04
253 TESIS, MAKINE VE CTHAZLAR HESABI 20.017.682,23
254 TASITLAR HESABI 164.769,38

255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

10.871.235,20
-23.128.148,77

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

0,00
29.151.634,39

-29.151.634,39

AKTiF TOPLAMI 35.006.004,91
Bilango Dipnotlari :
900  GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,00
901  KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
902  BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903  KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904  ODENEKLER HESABI 0,00
905  ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
910  TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.172.815,10
911  TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERi HESABI 3.172.815,10
920  GIDER TAAHHUTLERI HESABI 26.046.742,24
921  GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 26.046.742,24
948  BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI  32.827.908,77
BASKA  BIRIMLER  ADINA  IZLENEN  ALACAK

949 32.827.908,77

EMANETLERI HESABI

PASIF TOPLAMI

35.006.004,91
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TEKLi DUZEYDE)
Kurum Kodu : 40.59 Adi : TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU Yih : 2015
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 118.370.777,83 600 GELIiRLER HESABI 105.234.498,91
630 01 Personel Giderleri 34.328.074,68 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68.306.481,30

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet o )
630 02 5.882.114,13 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Primi Giderleri

33.757.099,98

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.137.855,25 600 05 Diger Gelirler 3.170.453,61

630 05 Cari Transferler 1.049.836,65 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 464,02
Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan

630 12 2.511.334,49
Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 26.279.577,36 NET GELIiR TOPLAMI : 105.234.498,91

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.975.539,34

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.820.635,03

630 99 Diger Giderler 385.810,90
GIDERLER TOPLAMI : 118.370.777,83

GIDERLER TOPLAMI( A) 93.847.933,63

GELIRLER TOPLAMI( B) 66.854.330,33

L . ) FAALIYET SONUCU

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI ( C) 0,00 NET GELIR ( D=B- C) 66.854.330,33 -26.993.603,30

D-A
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(IKiLi DUZEYDE)

Kurum Kodu : 40.59

Ad1 : TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU

Yih : 2015

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari YII(N) | Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 118.370.777,83 || 600 GELIRLER HESABI 105.234.498,91
630 01 Personel Giderleri 34.328.074,68 || 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68.306.481,30
630 01 01 | Memurlar 34.315.622,61 | 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 20.033.154,93
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri | 5.882.114,13 600 03 02 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri 48.273.326,37
630 02 01 | Memurlar 5.882.114,13 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 33.757.099,98
630 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 42.137.855,25 || 600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alman Yardim ve Bagislar 138.099,98
630 03 02 | Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlart 1.738.552,65 600 05 Diger Gelirler 3.170.453,61
630 03 |03 | Yolluklar 2.291.729,52 600 05 01 Faiz Gelirleri 2.929.702,08
630 03 04 | Gorev Giderleri 512.703,99 600 05 03 Para Cezalari 1.260,00
630 03 05 | Hizmet Alimlar 36.925.998,75 || 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 239.491,53
630 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 150.763,67 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 464,02

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,Bakim ve Onarim
630 03 07 Giderleri 268.239,18 600 11 03 Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 464,02
630 03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 249.867,49
630 05 Cari Transferler 1.049.836,65 NET GELIiR TOPLAMI : 105.234.498,91
630 05 01 | Gorev Zararlar 691.600,00
630 05 |03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 346.400,00
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630 05 |06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 11.836,65

630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.511.334,49

630 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.511.331,49

630 13 Amortisman Giderleri 26.279.577,36

630 13 01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 5.494.660,88

630 13 | 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri | 20.784.916,48

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.975.539,34

630 14 |01 | Kurtasiye Malzemeleri 1.252.211,79
Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim

630 14 |02 65.786,27
Malzeme

630 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.543.820,09

630 14 | 05 | Temizleme Ekipmanlari 26.418,49

630 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 40.391,04

630 14 | 07 | Yiyecek 1.677,70

630 14 |08 | igecek 0,00

630 14 | 09 | Canlh Hayvanlar 51.625,00

630 14 10 | Zirai Maddeler 576,43

630 14 |11 |Yem 28.868,40

630 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 156.111,74

630 14 13 | Yedek Pargalar 743.296,64

630 14 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 2.714,00

630 14 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaymlar 56.311,96

630 14 |99 | Diger Tiketim Amagli Malzemeler 3.605,79

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.820.635,03

630 30 |06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.820.635,03

630 99 Diger Giderler 385.810,90

Tiirkiye ila¢ Ve Tibbi Cihaz Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

‘ 630 ‘ 99 ‘ 99 ‘ Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 385.810,90 ||
GIDERLER TOPLAMI : 118.370.777,83
GIDERLER TOPLAMI( A) 118.370.777,83
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Ilag Tibbi Cihaz Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Ilag Tibbi Cihaz Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirkiye ilag T1bbi Cihaz Kurumu 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

calismalar sonucunda;

e Stratejik Planda hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler
cinsinden mevcut durumun belirtilmedigi,

e Performans Programi donemine ait kurumun insan kaynaklari ihtiyac1i ve bunun
kargilanmasina yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer verilmemesi

e Performans Hedef ve Gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin
biitce gergeklesmelerine yer verilmedigi,

e Faaliyet Raporunda bazi gostergelere iligkin gerceklesmenin hedeflenenden fazla
olmas1 durumunda olusan sapmalara iligkin agiklama yapilmadigi,

e Faaliyet raporunda yer alan 9 adet performans gostergesine ilisgkin Ol¢lim

yapilamadigi,

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmistir.

Tiirkiye ila¢ Ve Tibbi Cihaz Kurumu 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programu ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagm olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun yaymmladigi 2013-2017
doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda, Tiirkiye Ilag Tibbi Cihaz Kurumunun
2013-2017 ddnemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin o6lgiilmesine yOnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Stratejik planda yer alan gdostergelerin mevcut durumlarmin sayisal olarak
belirlenmedigi tespit edilmistir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler
gelistirebilmesi i¢in dncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi
yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri
degerlendirmesi gerekir. Mevcut durum tespiti iyi yapilmadig: takdirde, hedef ve gosterge de
dogru bir sekilde belirlenemeyecektir. Mevcut durum Olgiilmeden 5 yil sonrasinda ulagilmasi
hedeflenen diizeylerin saglikli sekilde belirlenemeyecegi degerlendirilmektedir. Hedefler ve
gostergeler tanimlandiktan sonra, bunlarin sayisal olarak tespit edilmemesinin, stratejik plan

icin 6nemli bir eksiklik oldugu diislintilmektedir.

Kurum tarafindan 2013 — 2017 donemi Stratejik Plani esas almarak “2015 yili

Performans Programi” hazirlanmis ve Ekim 2014 tarihinde yayimlanmustir.

2015 yili performans programinda; 15 performans hedefi, 57 gdsterge ve 16 faaliyet
yer almaktadwr. Program doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in toplam 123.422.000,00 TL kaynak kullanilmas1 Ongdriilmiistiir.
Ongoriilen toplam 123.422.000,00 TL kaynagin %88,42°i (109.124.262 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilirken 9%11,58’1 (14.297.738 TL) genel yOnetim giderleri bashg: altinda

toplanmuistir.

Kurum tarafindan “2015 yili Faaliyet Raporu” 29.02.2016 tarihinde hazirlanmis ve

kurumun internet sayfasinda yayimlanmustir.

Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli

olarak kullanildigi, birim faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin, idare faaliyet raporuna
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dogru bigimde aktarildig1 goriilmistiir.

Performans sonuglar1 tablosunun degerlendirilmesi boliimiinde, gerg¢eklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumlarinda sapmaya iligkin nedenlerin ag¢iklanmadigi
goriilmiistiir. Ayrica Ol¢glim yapilamayan gostergeler mevcut olup, buna iliskin mevzuat

calismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda, Performans Hedeflerini gerceklestirmek iizere belirlenmis olan
Performans Gostergelerinin gergeklesme durumuna iliskin bilgilere ve gerceklestirilen
faaliyetlere yer verilmesine ragmen, Performans Hedef ve Gostergelere ulasilmasi igin
belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin bilitce gergeklesmelerine yer verilmemistir. Dolayisiyla
Performans Gosterge ve Hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iliskin

herhangi bir bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Faaliyet raporunda bazi gostergelere iliskin gerceklesmenin hedeflenenden fazla
olmas1 durumunda olusan sapmalara iliskin agiklama yapilmamasi, tam agiklama ilkesine

aykir1 bir durumdur.

Faaliyet Raporunda, 9 adet Performans Gdostergesinin gerceklesme durumuna iliskin
Olctim yapilamadigi goriilmiis olup, bu durumun da gerekgesi olarak “Mevzuat Caligsmalar1”
ve “Gegis Siireci Devam Etmektedir.” ifadeleri kullanilmistir. Performans hedeflerine ne
derece ulasildigim1 Olgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans
gostergelerinin  Olgiilememesi durumu, idarece faaliyet raporunun hazirlanma amaci ve

isleviyle ortiigmemektedir.

Kurumun, performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla veri

kayit sistemi kurdugu tespit edilmistir.

Stratejik plan Amag 2, Hedef 2.2 baglig altinda yer alan 1. performans gdstergesi olan
“dogru/degerlendirilebilir geri  bildirim sayisindaki artig oran” Onemli olarak

degerlendirilerek s6z konusu performans gostergesiyleilgili olarak kayit siireci incelenmistir.

Ornek veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve dogruluk kriterleri
acisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir. Her ne kadar veri kayit sistemleri
tizerindeki inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse

de, giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini
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ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Tiirkiye
[lag Tibbi Cihaz Kurumunun Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu

hakkida mutlak giivence saglamaz.

Kurum stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte
s06z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag
duymaktadir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunda hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin dl¢tilmesi ve

raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katk1 saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Gostergelerde Mevcut Durumun Belirlenmemis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
ulagilmas1 arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Stratejik planlama
stirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir.
Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in 6ncelikle, mevcut
durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun
kontrolii digindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Mevcut durum
tespiti iyi yapilmadig takdirde, hedef ve gdsterge de dogru bir sekilde belirlenemeyecektir.
Stratejik planda yer alan gostergelerin mevcut durumlarmmm sayisal olarak belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Mevcut durum 6lgiilmeden 5 yil sonrasinda ulasilmasi hedeflenen diizeylerin saglikl
sekilde belirlenemeyecegi degerlendirilmektedir. Hedefler ve gostergeler tanimlandiktan
sonra, bunlarm saysal olarak tespit edilmemesinin, stratejik plan i¢in onemli bir eksiklik

oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 19 Mart 2012 tarihinde fiilen faaliyetlerine
basladigi, mevcut durum olan 2012 yilmin Kurumun faaliyet gosterdigi ilk yil olmasi
sebebiyle, s6z konusu yilda veri elde edilemediginden mevcut duruma yer verilmedigi,
bundan sonraki stratejik plan ¢alismalarinda belirlenecek performans gostergelerinin mevcut

durumlarma iligkin niceliksel verilerin yer almasina gerekli 6zenin gdsterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu
konusu hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde

bu husus gozden gegirilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programm donemine ait kurumun insan kaynaklar
ihtiyaci ve bunun karsilanmasmma yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer

verilmemesi

Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Insan
Kaynaklar1” boliimiinde; idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet smiflari,
kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere bu boliimde yer verilmesi gerektigi,
ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik
izlenecek politikalarin da agiklanmasi gerektigi belirtilmistir. Performans Programmin “Insan
Kaynaklar1” boliimiinde kurumun program dénemindeki insan kaynaklar1 ihtiyaci ve bunun
kargilanmasma yonelik izlenecek istthdam politikalarina yer verilmemistir. Performans
Programi Hazirlama Rehberi geregince, Performans Programinin “Insan Kaynaklar1”
boliimiinde kurumun program dénemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun kargilanmasina

yonelik izlenecek istihdam politikalarina iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun insan kaynaklariyla ilgili bilgi verilerek,
personelin kadro sayilar1 ve unvanlarinm yan 6deme ve kadro cetvellerinin vize edilmesinden
dolay1 vize cetvellerinde her yil yer aldigi, vize cetvelinde almacak personelin kadro ve
sayllar1 belirtildigi i¢in ayrica performans programmin insan kaynaklari boliimiinde yer
verilmedigi, kadrolu personel sayisi ile fiili ¢calisan (gecici gorevliler dahil) personel sayismnimn
ayrtih bir sekilde 2015 yili performans programinda yer aldigi, bundan sonra hazirlanacak
olan performans programlarinda “insan kaynaklar’” bolimiinde Kurumun program
donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyaci ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istithdam

politikalarma yer verilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bundan sonraki programlarda bu tespitlerin dikkate
almacagm belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde hazirlanan performans programlarmdaki

diizeltmeler kontrol edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 3: Faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerine yer verilmemesi.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iligkin gostergeler ve
faaliyetler belirlenmekte, ayrica performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak
ulagilabilecegini gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarina da yer verilmektedir. Boylece
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlere iligkin biitce hedefleri de belirlenmis
olmaktadir. Faaliyet Raporunda, Performans Hedeflerini gerceklestirmek {izere belirlenmis
olan Performans Gostergelerinin gerceklesme durumuna iliskin bilgilere ve gergeklestirilen
faaliyetlere yer verilmesine ragmen, Performans Hedef ve Gostergelere ulasilmasi igin
belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerine yer verilmemistir. Dolayisiyla
Performans Gosterge ve Hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iliskin

herhangi bir bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Faaliyetler ile ilgili gerceklesme bilgileri ve biitce gerceklesmelerinin kaydedilmemesi,
kamu idaresinin hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri gerceklestirdigi ve ne kadar kaynak

kullanildig1 bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Biitge Ilkeleri” baslikli
13’lincli maddesinin (c) fikrasinda; Biitcelerin kalkinma plani1 ve programlarda yer alan
politika, hedef ve oOnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
oOlciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu madde hilkkmiine gore; kamu idaresine ait y1l1 biit¢esi ve bu biit¢cenin
hazirlanmasina temel teskil eden Performans Programinda yer alan Performans Hedef ve
Gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iligkin
gerceklesme bilgileri ve biitce gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

gerekli olup, buna iliskin bilgilere faaliyet raporunda yer verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans esasli biitgeleme sisteminde harcamalarin amag
ve hedef bazl takip edilebilecegi, yiiriitiilen faaliyetlerin amag¢ ve hedeflere yonelik olarak
gerceklestirilebilecegi kanaatiyle bu kapsamda yapilan faaliyetlerin, Faaliyet Raporunda
detayli bir sekilde yer aldigi, bu nedenle biit¢ce gerceklesmelerinin performans gostergeleri

bazinda takip edilemeyecegi, bunun i¢in yeni bir biit¢e sistemi ve anlayisina ihtiya¢ oldugu,
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Maliye Bakanliginca program esasl biitcelemeye ge¢ildigi takdirde performans gostergeleri

bazinda biitce gergeklesmelerinin takip edilebilir hale gelecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgunun genel olarak sistemdeki noksanliga iligkin olmasi nedeniyle
buna yonelik olarak Kamu idaresinin yaptig1 agiklamalar bulguda belirtilenlerin tasdiki

mahiyetindedir.

Maliye Bakanligi tarafindan e-biitce sisteminde agilan performans biitce modiilii
altinda performans izleme ve degerlendirme boliimii, her ne kadar kamu idarelerine ait
performans programlarmin saglikli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
gelistirilmis ve idarelerin kullanimina agilmigsa da, Faaliyetler ile ilgili gerceklesme bilgileri
ve biitce gerceklesmelerinin kaydedilecegi bir modiilin olmamasi, kamu idaresinin
hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri gerceklestirdigi ve ne kadar kaynak kullanildig:

bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” bashkli 13
tincli maddesinin (c) fikrasinda; Biit¢elerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika,
hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans 6lgiitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir.
S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitcesi ve bu biit¢cenin
hazirlanmasina temel teskil eden Performans Programinda yer alan Performans Hedef ve
Gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iligkin
gerceklesme bilgileri ve biitce gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

gereklidir.

Performans esasli biitgelemeye yonelik diizenlemeleri yapmaya yetkili ve goérevli
bulunan Maliye Bakanliginca e-biit¢ce sisteminin bu islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Faaliyet raporunda yer alan 9 adet performans gostergesinin

gerceklesme durumuna iliskin 6l¢iim yapilamadigi goriilmiistiir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkindaki Yonetmelikin;

“Tam aciklama ilkesi” baslikli 7’nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan

bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baghikli 18’inci maddesinde ise;

Performans bilgileri bashigi altinda performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda, detaylar1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, 9 adet Performans

Gostergesinin gergeklesme durumuna iligkin 6l¢iim yapilamadigi goriilmiis olup, bu durumun

da gerekgesi olarak “Mevzuat Calismalar1” ve “Gegis Siireci Devam Etmektedir.

kullanilmistir.

2

ifadeleri

Performans hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek

tizere olusturulan performans gostergelerinin Olgiilememesi durumu,

raporunun hazirlanma amaci ve igleviyle ortiismemektedir.

idarece faaliyet

2015 2015 Gerceklesme
Performans Gostergesi Sorumlu Birim
Hedef Gergeklesen Oram
Tespit edilen kayitdist Tibbi Cihaz ve Kozmetik Mevzuat
iiretim yerlerindeki azalma Uriinler Baskan 6% -- Caligmalar1 Devam
orant Yardimciligt Etmektedir.
Tespit edilen kayitdisi tibbi | Tibbi Cihaz ve Kozmetik Mevzuat
cihaz liretim yerlerindeki Uriinler Baskan 6% - Calismalar1 Devam
azalma oram Yardimciligt Etmektedir.
T1ibbi Cihaz ve Kozmetik
Yetkilendirilecek . Gegis Stireci
Uriinler Bagkan 10 -
kalibrasyon kurulusu sayisi Devam Etmektedir.
Yardimciligt
T1ibbi Cihaz ve Kozmetik
Yetkilendirilen teknik . Gegis Stireci
. Urlinler Baskan 30 - .
servis sayisi Devam Etmektedir.
Yardimciligt
Yetki verilen tibbi cihaz Tibbi Cihaz ve Kozmetik | 50 - Gegis Siireci
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kalibrasyon uzman sayis1 Uriinler Bagkan Devam Etmektedir.
Yardimciligt
Denetlenen tibbi cihaz test | Tibbi Cihaz ve Kozmetik
. . Gegis Stireci
kontrol ve kalibrasyon Uriinler Bagkan 10
Devam Etmektedir.
kurulus sayist Yardimciligt
Tibbi Cihaz ve Kozmetik Mevzuat
Denetlenen tibbi cihaz .
Uriinler Bagkan 15 Caligmalar1 Devam
teknik servis sayisi
Yardimciligi Etmektedir.
Diizenlenen
Denetlenen tibbi cihaz ]
T1ibbi Cihaz ve Kozmetik Mevzuat Ile Yetki
satig ve depolama yeri . .
Uriinler Bagkan 3400 Ve Gorev, 1l Saglik
sayis1 (yetki alan kurulusa
Yardimciligt Mudiirliiklerine
1 yilda iki denetim)
Devredilmistir.
Tibbi Cihaz ve Kozmetik Mevzuat
Ortalama tibbi cihaz iiretim .
Uriinler Bagkan 2,5 ay Caligmalar1 Devam
yeri ruhsatlandirma siiresi
Yardimciligi Etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer “performans  gostergelerinin

gerceklesememe nedenleri”

tablosunun  degerlendirilmesi

kisminda detayh

aciklandig1

2015 yii idare Faaliyet Raporunun performans sonuglari

bir sekilde

s6z konusu

gerceklesememe nedenlerinin, stratejik planin hazirlik asamasinda mevzuatin bu dogrultuda
hazirlanacag: diistiniilerek performans gostergelerinin konuldugu, ancak mevzuat ¢aligmalari
tamamlanamadig1 ve silirecin devam ediyor olmasmmdan dolayr performans gostergelerinin
Olclimiiniin  yapilamadigi, bundan sonraki stratejik plan c¢alismalarinda mevzuati
hazirlanamayan ve Olgiilemeyen performans gostergelerine yer verilmemesi hususunda

gerekli titizlik gdsterilecegi beliritlmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bundan sonra bulgudaki tespitlerin dikkate alnacagm
belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde hazirlanan faaliyet raporlarindaki diizeltmeler

kontrol edilecektir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda baz gostergelere iliskin gerc¢eklesmenin

hedeflenenden fazla olmasi durumunda olusan sapmalara iliskin aciklama yapilmamasi

Biitge ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idarelerin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
getirmesi gerekmektedir. Faaliyet Raporunda gerceklesmenin hedeflenenden fazla olmasi

durumunda olusan sapmalara iligkin agiklama yapilmadig1 goriilmistiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hiiklimleri yer almaktadir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkindaki Y 6netmeligin;

“Tam agiklama ilkesi” bagslikli 7°nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan

bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde ise;
Performans bilgileri bashigi altinda performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, detaylar1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere,
faaliyet raporunda bazi gostergelere iliskin gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi

durumunda olusan sapmalara iliskin agiklama yapilmadigi goriilmistiir.

Sapma Nedeninin A¢iklanmadig1 Tespit edilen Gostergeler

Performans Gostergesi Sorumlu Birim 2015 2015 Gergceklesme

Hedef Gerceklesen Oram

Analizlerin tekrarlanma Destek ve Laboratuvar 6% 65% 1083,3%
sayisinda azalma orani Hizmetleri Baskan
Yardimecilig1
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Analiz sonuglarindan kaynakli Destek ve Laboratuvar 5% 24% 480%
sikayetlerdeki azalma orani Hizmetleri Baskan
Yardimecilig1
Kayitl iiriin sayindaki artig T1bbi Cihaz ve Kozmetik 10% %20,74 207,4%
orant Uriinler Bagkan Yardimciligi
Kayith tibbi cihaz sayisindaki T1bbi Cihaz ve Kozmetik 10% %28,2 282%
artis orani Uriinler Bagkan Yardimcilig
Denetlenen toplam iiriin sayisi | Denetim Hizmetleri Bagkan
15% 27.4% 182 %
art1§ oran1 Yardimcilig1
Giivensiz bulunan {iriin Denetim Hizmetleri Bagkan 10% 72% 720%
say1st/Analize tabi tutulan Yardimcilig
urlin say1si artig orani
Uygunsuz bulunan iiriin ) ] )
Denetim Hizmetleri Bagkan
sayist/Denetlenen iiriin sayisi 10% 12,7% 127%
Yardimcilig1
art1g orani
GCP (Good Clinical Pratices-
Iyi Klinik Uygulamalart) Denetim Hizmetleri Bagkan
] ] 10% 60% 600%
denetim sayilarindaki artig Yardimecilig1
orant
GMP (Good Manufacturing
Practices-Iyi Uretim Denetim Hizmetleri Bagkan
) 15% 26% 173%
Uygulamalari) denetim Yardimciligt
sayilarindaki artig orani
GPvP(Good
Pharmacovigilance Practices-
. Denetim Hizmetleri Bagkan
IyiFarmakovijilans 10% 91% 910%
. Yardimcihig
Uygulamalari) denetim
sayilarindaki artig orani
Yetki verilen tibbi cihaz satis T1bbi Cihaz ve Kozmetik
] . 15.000 25.733 171,6%
merkezi sayisi Urlinler Bagkan Yardimcilig
Dogru/degerlendirilebilir geri )
o ) Ilag ve Eczacilik Bagkan
bildirim sayisindaki artig 12% 32,78% 273,17%
Yardimecilig1
orani (yiizde)
[lgili mevzuatlarda belirtilen .
. ) Ilag ve Eczacilik Bagkan
stireler i¢inde yapilan geri 4500 6128 136%
Yardimecilig1
bildirimlerin say1st
-Ekonomik Degerlendirmeler
Egitim ve toplant1 sayisi ve Bilgi Yonetimi Baskan 45 314 697,7%

Yardimeilig1
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T1bbi Cihaz ve Kozmetik
Uriinler Bagkan Yardimcilig
-Denetim Hizmetleri Bagkan

Yardimcilig1
Ilag ve Eczacilik Bagkan
Yardimecilig1

Saglik ¢alisanlarmin biling

-Ekonomik Degerlendirmeler

ve Bilgi Yonetimi Baskan

Yardimcilig 10% 13,30 % %133
diizeyindeki artig orant
-Tibbi Cihaz ve Kozmetik
Uriinler Bagkan Yardimcilig
-Ekonomik Degerlendirmeler
Saglik calisan1 kaynakli geri ve Bilgi Yonetimi Baskan
bildirimlerdeki artis orani Yardimcilig 50% 61% 122%
(ylizde) -Tibbi Cihaz ve Kozmetik
Uriinler Bagkan Yardimcilig
Dis paydaslarla yapilan Tiim Harcama Birimleri 12 28 235,83%
isbirligi sayist
Paylasilan bilgi ve rapor 1959
Tiim Harcama Birimleri 360 544%
sayl1si
Dis paydaslarin Kurumdan
Tiim Harcama Birimleri 5% %38,64 %172,8
memnuniyetindeki artis orani
Tyilestirilen siireg sayist Tiim Harcama Birimleri 9 &3 922%
I¢ paydaslarin Kurumdan
memnuniyetindeki artis orani Tiim Harcama Birimleri 10% 11,9% 119 %
(yiizde)
Dis paydaslarin Kurumdan
memnuniyetindeki artig orani Tiim Harcama Birimleri 5% 8,64 172,8%
(yiizde)
Lisansiistii ve yabanci dil
egitimi almis personelin orani Tiim Harcama Birimleri 29% 50,39% 174%
(yiizde)
I¢ paydaslarin Kurumdan
memnuniyetindeki artis orani Tiim Harcama Birimleri 10% 11,9% 119%
(yiizde)
Dis paydaslarin Kurumdan
memnuniyetindeki artig orani Tiim Harcama Birimleri 5% 8,64% 172,80%
(yiizde)
Laboratuvar analizinde Destek ve Laboratuvar 6% 65% %1083,3

Tiirkiye ila¢ Ve Tibbi Cihaz Kurumu 2015 Y11 Performans Denetim Raporu

37




T.C. Sayistay Baskanligi

tekrarlanan test sayisindaki Hizmetleri Baskan

azalma orani (ylizde) Yardimeilig1

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda
gerceklesenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda sapmalara iliskin agiklama yapilmasi
hususunda gerekli 6zen gosterilecegi, ancak sapmalara iligkin standartlarinda belirlenmesi
gerektigi, sapma oranmm ne kadarma kadar kabul edilebilecegi mevzuatsal olarak agikga
belirlenmeli ve bu dogrultuda agiklamalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Sapmalara
iligkin detayh acgiklama yapilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere faaliyet raporunda elestirilen husus; bu
konudaki Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimlerine ragmen idarenin faaliyet raporunda s6z konusu gostergelerde meydana gelen
sapmalarla ilgili aciklama yapilmamasidir. Denetim raporuna yonelik kamu idaresi cevabinda
aciklanan sapma nedenlerine ayrmtih sekilde idare faaliyet raporunda yer verilmesi ve bu

durumun nedenlerinin kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi bundan sonraki faaliyet raporlarmda bu tespitlerin dikkate almacagim
belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde hazirlanan faaliyet raporlarindaki diizeltmeler

kontrol edilecektir.

D. Faaliyet Sonuc¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Mliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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