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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK)
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Disisleri
Bakanligina 2.963.645.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelerin

biitgesinin %o 4,67 sine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir

vil icinde Yih icindeki Mahsup

Baslangi¢ Allflan Yapilan Toplam Odemeler Dénemi

Odenegi o Tenkis Odenek Icindeki
Odenek Odemeler

2.963.645.000 | 470.542.627,52 | 246.988.038,40 | 3.187.199.589,12 | 2.657.916.407,90 | 529.283.181,22

2017 yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunu'nun E Isaretli Cetveli' nin 11’inci maddesi
kapsaminda belirtilen 6zel nitelikli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Disisleri Bakanligi
biit¢esinde tefrik edilen 6deneklerden 6zel hesaba, 2016 yilindan 1.371.601,72 TL devredilmis,
2017 yilinda 25.210.997,08 TL daha 6denek aktarilmis olup 2017 yilinda toplam 26.582.598,80
TL’ye ulasmistir. Bu tutardan 14.256.510,11 TL’si yil iginde harcanarak, geri kalan
12.326.088,69 TL 2018 yilina aktarilmistir.

Disisleri Bakanligi 2016 yiliile 2017 yili harcamalarinin toplamlari, bunlarin ekonomik
kod diizeyinde dagilimlar1 ile bunlarin toplam harcamalar igerisindeki oranlar1 asagida

gosterilmektedir:
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Tablo 1: Disisleri Bakanhgi Harcamalarimin Ekonomik Kod Diizeyinde Dagilim

Bir Onceki
Biitce Gideri Biitce Gideri
Biitce Gider 2016 Yih Biitce |, 2017 Yih Biitce |, Yila Gore
Icindeki Icindeki
Tiiri Gider Toplam Gider Toplami Artis veya
Orani (%) Orani (%)
Azahs orani
01 Personel
] ] 900.144.844,32 32,60 1.047.163.235,54 32,86 0,80
Giderleri
02 SGK Devlet
o ] 80.366.742,99 2,91 91.593.743,08 2,87 -1,39
Primi Giderleri
03 Mal ve
Hizmet Alim 674.576.746,85 24,43 518.899.156,64 16,28 -33,36
Giderleri
05 Cari
786.930.535,10 28,50 893.407.585,29 28,03 -1,64
Transferler
06 Sermaye
] ) 319.232.805,85 11,56 635.965.394,57 19,95 72,56
Giderleri
08 Bor¢ Verme 39.758,36 0,00 170.474,00 0,01 594,52
Genel Toplam | 2.761.291.433,47 100 3.187.199.589,12 100 0,00
Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Bakanlik Merkez ile Yurtdis1 Temsilciliklerinin 2017 y1il harcamalarinin ekonomik kod

diizeyinde dagilimlari ile bunlarin toplam harcamalar icerisindeki oranlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 2: Bakanlik Merkez ile Biiyiikelcilik, Daimi Temsilcilik Ve Baskonsolosluk Harcamalarinin
Ekonomik Kod Diizeyinde Dagilimi

Bakanhk o .
o Temsilciliklerin
Merkezinin
Toplam Toplam
Biitce Gider Bakanhk Toplam Yurtdis:
Bakanhk o Harcamalar
Tiirii Merkez Harcamalar | Temsilcilikler .
Harcamalan . Icindeki Oram
Icindeki
(%)
Oram (%)
01 Personel
] ] 1.047.163.235,54| 106.267.717,85 10 940.895.517,69 90
Giderleri
02 SGK Devlet
91.593.743,08 15.226.810,04 17 83
Primi Giderleri 76.366.933,04
03 Mal ve
Hizmet Alim 518.899.156,64 | 161.367.948,19 31 69
Giderleri 357.531.208,45
05 Cari
893.407.585,29 | 893.407.585,29 100 0 0
Transferler
06 Sermaye
] ] 635.965.394,57 50.859.597,52 8 92
Giderleri 585.105.797,05
08 Bor¢ Verme 170.474,00 136.906,43 80 33.567,57 20
Genel Toplam 3.187.199.589,12 | 1.227.266.565,32 39 1.959.933.023,80 61
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Tablo 3: Disisleri Bakanhgi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Kod Diizeyinde Dagilimi

Biitce Geliri

2017 Yih Biitce .
Biitce Gelir Tiirii Icindeki Orani
Gelir Toplami (%)
Vergi Gelirleri 607.183.749,07 84,15
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 40.104.000,85 5,56
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 20.861.358,85 2,89
Diger Gelirler 53.365.155,85 7,40
Alacaklardan Tahsilat 74.405,69 0,01
Genel Toplam 721.588.670,31 100
Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler 6.462.708,66
Net Biitce Gelirleri Toplam 715.125.961,65

Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim Yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; *“ Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazir-lanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”. hikmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin yurt dis1 teskilati da dahil muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’ inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’ inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Digisleri Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli merkez muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlari
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bakanligin yurtdis1 temsilcilikleri tarafindan kiralanan kangilarya, konut, lojman ve
araglarin kira bedelleri ii¢ ay, alt1 ay veya bir yi1l gibi belirli periyotlarda pesin 6dendigi halde
kira bedellerinin tahakkuk kayitlar1 yapilmamuistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 116 ve 117’ nci maddelerinde 180 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmistir. Bu maddeye gore Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan déonemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait
olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Hesaba iliskin iglemler su sekildedir;

“(1) Gelecek aylara ait olarak pesin odenen giderler, ilgili olduklari ay sonlarinda
tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

2) ..

(3) Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait
giderler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin odenmig giderler
bu hesaba aktarilir.

(4) ...

(5) Gelecek aylara ait giderler hesabina kayit yapilirken yardimci hesap kodlari ile
birlikte biitce siniflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari da
kullanilir.”

Bakanligin yurtdisi temsilcilikleri tarafindan kangilarya, elgilik konutu, bagkonsolosluk
konutu, lojman ile ara¢ kiralamalarina iliskin kira 6demeleri genel itibariyle aylik, ti¢ aylik, alt1
aylik ve yillik olarak dnceden pesin olarak dendigi halde, 6denen kira bedellerinin Idarece 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi kullanilarak tahakkuk kaydi yapilmamakta ve ayrica ayni
sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler igin pesin ddenenlerin de 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibi yapilmayarak 6denen kira bedelleri dogrudan
630 Giderler Hesab ile giderlestirilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik¢a gelecek aylara ait olarak pesin 6denen kiralarin, ilgili olduklar
ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tlizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi kullanilarak

izlenmesi, bunlardan ayni sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler igin
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pesin O0denenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle temsilcilikler tarafindan gelecek ay ve/veya yillara
yonelik olarak pesin 6denen kira bedellerinin, Bakanligin yurtdist harcama ve mahsup
islemlerinin diizenlendigi MFA.Net (Analitik Net) yazilim sistemi iizerinde 180 Gelecek
Aylara ait Giderler Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara ait Giderler Hesaplarina ait kodlar
bulunmadigindan, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmekte oldugu, islemlerin
mevzuata uygunlugu agisindan ilgili hesaplarin Analitik Net sistemine kaydedilmesi igin
yazilim yaptirildigi, yazilimin tamamlanmasini miiteakip tahakkuk kayitlarinin mevzuatta
belirlenen sekilde yapilmasina baslanacag ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespit ve onerilere katilmakta olup bu
konuda gerekli calismalara baglanildigi, calismanin tamamlanmasina miiteakip tahakkuk
kayitlarinin mevzuatta belirlenen sekilde yapilmasina baslanacagi belirtilmekle birlikte,
Raporun diizenlendigi tarih itibariyle Bakanligin yurtdisi temsilcilikleri tarafindan kiralanan
kancilarya, konut, lojman ve araglarin kira bedelleri ii¢ ay, alt1 ay veya bir yil gibi belirli
periyotlarda pesin 6dendigi halde kira bedelleri, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabr ile
faaliyet donemini takip eden donemler i¢in pesin 6denenlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesab1 kullanilarak tahakkuklari yapilmadigi 2017 yili mali tablolarinda yer almadigi
goriilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik¢a gelecek aylara ait olarak pesin 6denen kiralarin, ilgili olduklar
ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak
izlenmesi, bunlardan ayn1 sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemler i¢in
pesin Odenenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanlik¢ca Depozito ve Teminatlarin Kayit ve Takibinin Tam Olarak

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan, verilen depozito ve teminatlarin yillar itibariyla takibini saglayacak
aktif hesaplara kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi ve tahsil edilirken de
ayni giin iginde tahakkuk ve tahsil kaydinin gergeklestigi; alinan teminatlarin muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmeksizin temsilciliklerin banka hesaplarinda veya kasalarinda
saklandig1 ve yisonu islemleri kapsaminda tutanaga baglanmadigi; siiresi dolan teminat

mektuplariin iade edilerek kayitlardan cikartilmadigi ve zamanasimina ugramis nakdi
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teminatlarin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK nin,

49’ uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutuldugu,

50’ nci maddesinde biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu,

51° inci maddesinde kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilecegi,

ifade edilmistir.

Bakanligin gelecekte tahsil edecegi alacaklarini takip edebilmesi amaciyla verdigi
depozito ve teminatlari; 6deyecegi veya geri iade edecegi teminatlarini takip edebilmesi
amaciyla da aldig1 teminatlar1 kayit altina almas1 muhasebe disiplini agisindan zorunludur.

Bu ger¢evede depozito ve teminatlarin kayit altina alinmamasi, uzun dénemli hesaplarla
iligkilendirilmemesi, siiresi dolan teminat mektuplarimin iade edilerek kayitlardan
cikartilmamasi ve zamanasimina ugramis nakdi teminatlarin gelir kaydedilmemesi hususlari
asagida degerlendirilmistir.

A) Bakanhgin Yurtdisi Teskilati Tarafindan Verilen Depozito ve Teminatlarin
Kayit ve Takibinin Yapilmamasi

Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 60 inc1 maddesinde 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabiin bir yildan daha az siireli, 142’ nci maddesinde ise 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica anilan
Yonetmeligin 61 ve 143’ ncii maddelerinde de 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Verilen depozito ve
teminatlar gergekte bir gider degil, daha sonra tahsil edilecek bir 6demedir. Kamu idareleri
acisindan alacak hiikmiinde olan bu degerlerin, gider hesaplarindan ayri1 olarak tahakkuk
kaydinin yapilmasi ve yillar itibartyla takibini saglayacak sekilde aktiflestirilerek muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Bakanligin yurtdist teskilati tarafindan mal ve hizmet alimi, hizmet ve konut binasi
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kiralama, arag¢ kiralama veya benzeri sebeplerle verilmis olan depozito ve teminatlarin yillar
itibartyla takibini saglayacak 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina
kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedilmektedir. Verilen depozito ve teminatlar
geri alindiginda ise envanter islemi mahiyetinde olmak iizere dnce 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina bor¢ diger taraftan ayni tutar 500 Net Deger Hesabina alacak kayit
edilmekte; ayn1 giin i¢cinde farkli yevmiye kaydi ile 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
alacak calistirilarak tahakkuk ve tahsilat gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda, bir yildan daha
uzun stireli verilen depozito ve teminatlar mevcut oldugu halde 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kayit gergeklestirilmemistir. Bakanlik tarafindan alacak hiikmiinde olan
verilen depozito ve teminatlarin 6ncelikle giderlestirilmesi daha sonra ayni giin i¢inde tahakkuk
ve tahsil kaydinin yapilmasi, bu degerlerin yillar itibariyla takibini ve kontroliinii imkansiz hale
getirmektedir.

Bu itibarla, Bakanlhigin yurtdisi teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlarin
ilgisine gore 126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit edilerek takibinin
yapilmasi gerekmektedir.

B) Bakanhgmn Yurtdisi Teskilati Tarafindan Alinan Teminat Mektuplar veya
Nakdi Teminatlarin Muhasebe Kayitlarina Intikal Ettirilmemesi ve Yilsonu Islemleri
Kapsaminda Tutanaga Baglanmamasi

Bakanligm yurtdis: teskilat1 tarafindan “Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmin
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine iliskin Esaslar” kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri veya benzeri sebeplerle alinmig olan teminatlardan, nakdi olanlarin 330
ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda, mektup seklinde olanlarin ise 910 Alinan
Teminat Mektuplart ve 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri nazim hesaplarinda
izlenmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 nc1 maddesinde, mevzuatlar: geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek
olanlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 330 uncu maddesinde ise, bir yildan
daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenecegi belirtilmistir.

Idarenin gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerini takip edebilmesi
amaciyla, teminat mektuplarinin da 910 Alinan Teminat Mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat
Mektuplar1 Emanetleri nazim hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 457’ nci maddesinde, muhasebe birimlerine teslim edilen teminat

mektuplariyla, bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in 910
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Alinan Teminat Mektuplar1’ Hesabinin, 460’ inc1 maddesinde de alinan teminat mektuplar1
hesabina yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri
Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica alinan teminat mektuplari mali yilin son giiniinde
sayilarak, yilsonu islemleri kapsaminda Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplar
Sayim Tutanagi diizenlenmelidir. 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a goére Teminat Mektuplari
Sayim Tutanagi, hesap donemi sonunda Sayistaya verilmesi gereken belgeler arasinda
sayllmaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan alinmis olan teminat mektuplari veya nakdi
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmeksizin temsilciliklerin banka hesaplarinda
veya misyonda muhafaza edilmektedir. Bakanligin muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin
incelenmesi sonucunda, sadece sinirli sayida misyonun aldigi teminatlarin muhasebe
kayitlarina yansitildigi goriilmektedir. Bu durum, nakdi teminatlarin izlendigi 330 ve 430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin, teminat mektuplarin izlendigi 910 Alinan
Teminat Mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri nazim hesaplarinin ve hesap
donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplari
Sayim Tutanagiin gergegi yansitmamasina yol agmaktadir.

Bununla beraber, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan teminatlarin
izlendigi 430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 da, Bakanligin mali tablolarinda yer
almamaktadir.

Bakanligin yurtdis1 teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlar ile alinan
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemesi, bu teminatlarin izlendigi hesaplarin
gercegi yansitmamasina neden oldugu gibi, bu degerlerin yillar itibartyla kontroliinii ve
Idarenin gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerini takip edebilmesini de imkansiz
hale getirmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan alinan teminat mektuplar1 veya nakdi
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga
baglanmas1 gerekmektedir.

C) Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Kayitlardan Cikartilmamasi ve Siiresi
Dolan ve Talep Edilmeyen Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedilmemesi

Teminat mektuplar1 hesabi, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine

geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Teminat mektubu alindiginda ilgili hesaba kayit yapilmakla beraber siiresi biten veya
uzatilan teminat mektuplar ile ilgili olarak herhangi bir islem gerceklestirilmemektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun 35 inci maddesinde;

“Kesin teminat mektuplarimin siiresi, ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir” denilmektedir.

Teminat mektuplarmin gegerlilik siiresinden sonra banka nezdinde higbir hiikiim ifade
etmemesi nedeni ile mektuplarin siiresi ile ilgili olarak muhasebe kayitlarinin gercege uygun
bir sekilde yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13’ iincii maddesi
hilkkmiine gore, taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden
sonra kesin teminat ve ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise
tamaminin,

Yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanunun “lade edilemeyen teminatlar” baglikli 14’ {incii maddesinde; 13 iincii
maddeye gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul tarihinden
veya garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag ve
bankasina iade edilecegi, teminat mektuplar1 disindaki teminatlarin siirenin bitiminde Hazineye
gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hususlara gore Disisleri Bakanliginca, siiresi gegmis teminat mektuplar ile
kesin kabuliin yapildig1 veya usuliine uygun olarak tamamlandig: bildirilen islere ait teminat
mektuplarinin, kayitlardan c¢ikararak ilgili teminat mektubunu diizenleyen bankaya
gonderilmeleri,

Nakit olarak ylikleniciler tarafindan verilerek 330 Almman Depozito ve Teminatlar
Hesabinda kayitli bulunan nakdi teminatlarin ise yiikleniciye ait Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) ve vergi borglarinin sorgulamasi yapilarak varsa bu borglarina mahsup edilmesi yok ise
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idarece genel biitceye gelir olarak kaydedilmeleri gerekmektedir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere 2017 yili igcinde teminat mektuplarinin yeterli

diizeyde takip edilmemesi ve bu durumun kayitlara yansimasi nedeniyle, mali tablolarda, 910

Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ile 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi

olmas1 gerekenden 1.516.613,00 TL, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 ise olmasi

gerekenden 35.784,22 TL yiiksek goriinmektedir.

Tablo 4: Bakanlik Merkez Teskilatinda Teminat Siiresi Dolan Kesin Teminat Mektuplar1 (TL)

: : Kesin Kesin
Yevmlye Yevmiye Kayith Bll'llll'lz'lll Teminatin Son Teminat
Tarihi Numarasi Yer/Temsilcilik Gegerlilik
Tarihi Tutan
26/12/2013 | 20130058175 | Bakanlik Merkez Teskilati 31/03/2015 200.000,00
03/12/2014 | 20140065183 | Bakanlik Merkez Teskilati 30/05/2016 117.000,00
03/12/2014 | 20140065186 | Bakanlik Merkez Teskilati 28/02/2016 115.000,00
04/12/2014 | 20140065404 | Bakanlik Merkez Teskilati 31/03/2016 438.000,00
11/12/2014 | 20140067033 | Bakanlik Merkez Teskilat 29/12/2017 71.265,00
15/01/2015 | 20150000791 | Bakanlik Merkez Teskilati 31/03/2016 105.000,00
30/04/2015 | 20150020552 | Bakanlik Merkez Teskilati 27/04/2016 9.600,00
14/08/2015 | 20150041683 | Bakanlik Merkez Teskilat 28/02/2017 66.819,90
06/01/2016 | 20160000048 | Bakanlik Merkez Teskilati 01/03/2017 90.000,00
11/04/2016 | 20160018439 | Bakanlik Merkez Teskilati 30/06/2016 27.387,00
11/04/2016 | 20160018440 | Bakanlik Merkez Teskilat 30/08/2016 21.000,00
27/05/2016 | 20160028588 | Bakanlik Merkez Teskilati 02/05/2017 150.000,00
11/07/2016 | 20160036085 | Bakanlik Merkez Teskilati 30/07/2017 70.560,00
10/01/2017 | 20170001015 | Bakanlik Merkez Teskilat 31/03/2017 21.000,00
16/05/2017 | 20170027325 | Bakanlik Merkez Teskilati 03/07/2017 10.688,00
07/07/2017 | 20170037084 | Bakanlik Merkez Teskilati 25/09/2017 3.293,10
Toplam 1.516.613,00
Tablo 5: Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gereken Nakit Kesin Teminatlar

Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Nakdi Teminat Tutar1

24/12/2014 20140071693 1.140,00

17/06/2015 20150029918 6.294,22

15/10/2015 20150054036 9.000,00

16/10/2015 20150054513 1.350,00

27/10/2015 20150057167 9.000,00

23/02/2016 20160010142 9.000,00

Toplam 35.784,22
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Idarelerin Yabanc1 Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlar1 Ile Yapim Islerine
Iliskin Esaslar’in Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar’da (Disisleri Bakanlig1) Gegici ve
kesin teminatlarin iadelerine ve gelir kaydedilmelerine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bunun yaninda anilan Esaslarin 13’lincii maddesinde; “Bu Esaslar
kapsamindaki islere ait diger idari ve mali hususlar ile muayene ve kabul islemleri, konuyla
ilgili mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak ilgili bakanliklarca ¢ikarilacak yonergelerle tespit
edilir.” hiikmii yer almakta olup Bakanlik¢a s6z konusu hususlar1 diizenleyen bir Yonerge de
heniiz ¢ikartilmamustir.

Bu minvalde Yurtdis1 Misyonlarda Teminat Siiresi Dolan Kesin Teminat Mektuplari ile
nakdi teminatlar hakkinda yapilmasi gereken islemler konusunda Ydnerge ¢ikarilincaya karar
her bir ige iliskin s6zlesmede buna iligkin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik¢a yurtdis1 alimlar i¢in kullanilan tip sdzlesmelerde teminatlarin geri verilmesi
ile ilgili olarak; “Taahhiidiin, S6zlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirilmesinden ve
varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra, alinmis

2

olan teminat Yikleniciye iade edilecektir. ...” ifadesi bulunmaktadir. Diger yandan ayni
sO6zlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili yerel mevzuatin uygulanacagi belirtilmistir.
2017 yil1 sonu itibariyle yurtdist misyonlarca alinan ve teminat siiresi dolan 910 ve 911

nolu hesaplarda kayitli olan teminat mektuplarinin bir kismina asagida yer verilmistir.

Tablo 6: Yurtdist Misyonlarda Teminat Siiresi Dolan Kesin Teminat Mektuplar: (TL)

Kesin Kesin
Yevmiye Yevmiye Kayith Bulunan Teminatin Son Teminat
Tarihi Numarasi Yer/Temsilcilik Gecerlilik Mektubu
Tarihi Tutan
03/09/2015 | 20150045989 | Muskat BE 30/11/2017 61.320,00
12/05/2017 | 20170026954 | Sofya BE 07/07/2017 11.059,44
17/07/2017 | 20170038873 | Newyork BK 28/08/2017 17.485.429,50
17/07/2017 | 20170038876 | Newyork BK 08/11/2017 72.870,84
17/07/2017 | 20170038878 | Newyork BK 30/09/2017 407.219,40
Toplam 18.037.899,18

Bu ¢ercevede yurtdisi misyonlarda teminat siiresi dolan kesin teminat mektuplari ile nakit

alinan teminatlardan iadesi talep edilmeyenlerden yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kesin kabul tarihinden veya garanti siiresinin
bitim tarihinden ne kadar siire i¢inde idarenin yazili uyarida bulunacaginin ve talep edilmemesi

nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacaginin veya teminat
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mektuplar1 disindaki teminatlarin hangi siirede gelir olarak kaydedileceginin belirlenmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlarin kayit ve
takibinin yapilmamasi konusunda, Bakanligin yurtdis1 teskilati tarafindan verilmis olan
depozito ve teminatlarin yillar itibariyla takibinin saglanmasi i¢in Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi ¢ercevesinde 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin (dortlii
diizeyde) MFA.Net yazilim sistemine islemlerin tamamlanmasini miiteakip hesaplarin

kullanimina gegilmesi yoniinde birimlere yazili duyuru yapilacagi,

B) Bakanligin yurtdist teskilati tarafindan alinan teminat mektuplari veya nakdi
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemesi ve yilsonu islemleri kapsaminda
tutanaga baglanmamasi konusunda, Yurtdisindaki Temsilciliklerince tamamlanmas islerle ilgili
aliman teminat mektuplarinin, ilgili firmalara teslim edilerek, muhasebe kayitlarindan
cikarilmasi hususu, Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yaziyla bildirilmis,
devam eden islerle ilgili siiresi tamamlanan teminat mektuplarinin yerine ise yenileri alinmis,

teminatlarin y1l sonu sayim tutanaklarina alinmasinin takip edilecegi

C) Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Kayitlardan Cikartilmamasi ve Siiresi Dolan ve
Talep Edilmeyen Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedilmemesi hususunda ise siiresi dolan teminat
mektuplarinin iadesi ve kayitlardan ¢ikarilmalart ig¢in Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii ile es giidiim halinde gerekli islemlere baslanildig1 ve teminat mektuplari ile ilgili

islemlerin zamanlica yapilmast hususunun takip edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespit ve Onerilere katilmakta olup bu
konuda gerekli ¢aligmalara baglanildigi, yurtdisindaki temsilciliklere duyuru yapilacagi ve takip

edilecegi belirtilmekle birlikte, Raporun diizenlendigi tarih itibariyle;

A) Bakanligin yurtdisi tegkilati tarafindan verilen depozito ve teminatlarin ilgisine gore
126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydinin heniiz yapilamadigi, bununla
beraber bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan teminatlarin izlendigi 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin da, Bakanligin 2017 yili mali tablolarinda yer almadig,

B) Bakanligin yurtdis1 teskilati tarafindan alinan teminat mektuplart veya nakdi
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teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga

baglanmadigi ve 2017 yili mali tablolarinda yer almadigi,

C) Bakanlik¢a 2017 y1l1 icinde teminat mektuplarinin yeterli diizeyde takip edilmemesi
ve bu durumun kayitlara yansimasi nedeniyle, mali tablolarda, 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1 ile 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 olmasi gerekenden 1.516.613,00
TL, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise olmasi gerekenden 35.784,22 TL yiiksek
oldugu,

gorilmiistir.

Bu cergevede, izleyen donemde mali tablolarin uygunlugu agisindan Bakanligin yurtdisi
teskilat1 tarafindan verilen depozito ve teminatlarin kayit ve takibinin zamaninda yapilmasi,
yurtdist teskilati tarafindan alinan teminat mektuplar1 veya nakdi teminatlarin muhasebe
kayitlarina zamaninda intikal ettirilmesi ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga baglanmasi,
stiresi dolan teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ikartilmast ile siiresi dolan ve talep edilmeyen

kesin teminatlarin siirenin sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanliginin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurtdisi Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin
Mahsuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi

Idarece, yurtdist misyonlarinin is ve islemlerinde kullanmak {izere 6n deme niteliginde
gonderilmis olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iliskin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde 6n
O0demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, uygulamada 6n 6demenin
verildigi tarihten Onceki ayin son giiniiniin (6n ddemenin verildigi ayin ilk is giinii) merkez
bankas1 doviz satis kuru esas alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 102’nci maddesinde 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabi’nin bor¢ ve alacak kisminin isleyisine iliskin agiklamalar yer almakta olup
bor¢ kismu ile ilgili olarak 6, 7 ve 8’inci maddelerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak iizere
yurtdisi tegkilatlarina gonderilen on ddemeler verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba
borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi, 106-Déviz Gonderme
Emirleri Hesabina ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

7) Disisleri Bakanlhigi Muhasebe Birimince mahalli giderlere harcanmak tizere elgilik ve
konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar, islem tarihindeki kur
tizerinden bu hesaba borg, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak kaydedilir.

8) Yurtdisi teskilatlarina gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider
kalemi i¢cin avansa doniistiiriilmesi halinde,; avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki
kur iizerinden bu hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg,
avansin gonderildigi tarihteki kur tizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa kur artisindan
dogan fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri,

Alacak kisminin isleyisinde ise;
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“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on édemelere iliskin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutari verildigi tarihteki kur iizerinden bir taraftan
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg¢,; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara génderilen 6n odemelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen 6n ddemelerden harcanmayan
kismin baska bir gider kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi halinde,; avansin verildigi tarihteki
kur iizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa olumlu kur farki 600-Gelirler Hesabina
alacak, avans tutari bu yonde talimat verildigi tarihteki kur tizerinden bu hesaba, varsa olumsuz
kur farki 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: tizere, yurtdigina gonderilen 6n 6demelerin
verildigi tarihteki kur {izerinden; ayni sekilde 6n Odemelerden yapilan harcamalarin
mahsuplarinin da 6n 6demenin verildigi tarihteki kur iizerinden muhasebeye kaydedilmesi
gerekmektedir.

Idarece 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi
tarihten 6nceki ayin son gliniiniin (avansin verildigi ayin ilk is giinii) merkez bankas1 doviz satis
kurunun esas alindig1, bunun gerekg¢esinin de Maliye Bakanliginin Merkez Bankasina yazdigi
12.05.1981 tarih ve 29724 sayili Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslarin Yurt Disindaki
Memurlarinin Ucret Transferi Hakkindaki yazisinin oldugu goriilmiistiir. S6z konusu yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararasi kuruluglara
katilma pay1 ve devlet bor¢lar: vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek dovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giiniine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce
bildirilecektir.

Bu dévizlerin transfer edilecek ayin ilk is giiniindeki kurdan satisi yapilacaktir. Sayman
ve mutemetlerde aymi giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ayr icinde Tiirk Liralarina
Bankaniza génderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gerceklestirilecektir.”
denilmektedir.

01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili KMYK Kanununun 49’ ncu maddesine
istinaden yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemeler karsisinda yukarida bahsi gecen Maliye Bakanliginin
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yazisinin uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen 6n ddemelere iliskin olarak 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina Y onetmelikte belirtilen sekilde kayit yapilmadigindan, kur farklarindan dogan olumlu
ve olumsuz kur farklarinin sirasiyla 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarina kayit edilmesinde
de avans tarihiyle islem tarihindeki kur’un esas alinmasi gerekirken avansin verildigi tarihten
onceki aym son giiniiniin (avansin verildigi aym ilk is giinii) kuru ile islem tarihindeki kur
arasindaki fark esas alinmaktadir.

Bakanlik Biitcesinden yapilan harcamalarin 2017 yili itibariyle yaklasik %61 inin
yurtdis1 teskilatlara ait oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak déviz kurunun
anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun belirlenmemesi, Bakanlik biitcesinden yurtdisi teskilati
icin ayrilan tutarin oransal degeri ile 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda yer alan tutarin
dogrulugunu etkilemektedir.

Bu itibarla Bakanlik¢a, Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeliginde belirtilen sekilde 6n
O0demenin verilmesine ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iliskin muhasebe

kayitlarinda, 6n 6demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yurtdisi temsilciliklerinin harcamalarinda kullanilmak
iizere tahsis edilen (doviz) 6deneklere ait avans/kredilerin TL cinsinden hesaplamalarinda,
Maliye Bakanligi tarafindan Merkez Bankasina gonderilen 12.05.1981 tarih ve 29724 sayili

yaz1 kapsaminda bir 6nceki ayin son giinii kurlar1 kullanilarak islemler gerceklestirildigi,

Raporda yer alan degerlendirme ile ilgili olarak, Bakanlik tarafindan Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Miidiirliigiine) yazilan yazi ile yurtdisi temsilciliklere avans/kredi
gondermelerinde transfer tarithindeki giinliik kurlarin uygulamada yaratacagi sorunlar iletilmis
olmakla birlikte, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginde diizenleme yapilmast hususunun
degerlendirilmesi ve mevcut uygulamanin yiiriitiilmesine iligkin goriis talep edilmis olup,

almacak cevap dogrultusunda islem yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin yurtdisi temsilciliklerine harcamalarinda kullanilmak
iizere tahsis edilen (doviz) 6deneklere ait avans/kredilerin TL cinsinden hesaplamalarinda,
Maliye Bakanligi tarafindan Merkez Bankasina gonderilen 12.05.1981 tarih ve 29724 sayili
yazi kapsaminda bir dnceki aym son giinii kurlar1 kullanilarak islemler gerceklestirildigi ve
Yonetmeligin hiikkmiiniin uygulanmas1 durumunda yurtdis1 temsilciliklere avans/kredi

gondermelerinde transfer tarithindeki gilinliikk kurlarin uygulamada yaratacagi sorunlar ile
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde diizenleme yapilmasi hususu ve mevcut

uygulamanin yiiriitiillmesine iliskin Maliye Bakanligindan goriis talep edildigi belirtilmistir.

Yiiriirliikte olan Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 102’nci maddesinde 160
Is Avans ve Kredileri Hesab1’nin borg ve alacak kisminin isleyisine iliskin aciklamalarda acikca
yurtdisina gonderilen 6n Odemelerin verildigi tarihteki kur iizerinden; aymi sekilde on
O0demelerden yapilan harcamalarin mahsuplarimin da 6n 6demenin verildigi tarihteki kur

iizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Idarenin cevabinda Maliye Bakanligi tarafindan Merkez Bankasma gdénderilen
12.05.1981 tarih ve 29724 sayil1 yazi kapsaminda bir dnceki ayin son giinii kurlart kullanilarak
islemler gerceklestirildigi belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu yazinin, 01.01.2005
tarthinde yliriirlige giren 5018 sayili KMYK Kanununun 49’ncu maddesine istinaden
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi’nde yapilan diizenlemeler karsisinda uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen 6n 6demelere iliskin olarak 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina Yonetmelikte belirtilen sekilde kayit yapilmamasi, 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarina kaydedilecek kur farklarindan dogan olumlu ve olumsuz fark tutarlarinin da hatali
belirlenmesine neden olmaktadir. Zira, avans tarihiyle islem tarihindeki kurun esas alinmasi
gerekirken avansin verildigi tarihten 6nceki aym son giiniiniin (avansin verildigi ayin ilk is

giinii) kuru ile islem tarihindeki kur arasindaki fark esas alinmaktadir.

Bakanlik biitcesinden yapilan harcamalarin 2017 yili itibariyle yaklasik %61’ inin
yurtdisi teskilatlara ait oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak déviz kurunun
anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun belirlenmemesi, Bakanlik biit¢esinden yurtdis teskilatt
icin ayrilan tutarin oransal degeri ile 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda yer alan tutarin

dogrulugunu etkilemektedir.

Bu itibarla Bakanlik¢a, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen sekilde
on Odemenin verilmesine ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iligkin muhasebe

kayitlarinda, 6n 6demenin yapildig: tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 2016 Yih Tasmmr Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin 2017
Yilinda Yapilmasi, Tasimir Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetveli fle icmal Cetvelinin

Yasal Siiresi I¢erisinde Sayistay’a Verilememesi
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150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina konu olan islemler 2016 yilinda gerceklestigi halde
muhasebe kayitlar, 2017 yilina ait tarih ve yevmiye numaralar ile 2017 yili islemi gibi

yapilmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde
“Tahakkuk esast”, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”,

“Temel kavramlar” baslikli 5’nci maddesinde, “Belgelendirme” kavrami, “Muhasebe
kayitlar:, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilir.”, “Donemsellik” kavrami “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmir.”,
“Tutarliik” kavrami ise “Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin
ve bunlara iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

2

karsilastirtlabilirliginin saglanmasi esastir. ....

ifadeleriyle agiklanmistir. Muhasebede “Donem” ibaresi “Hesap donemi”ni bu da aksi

kararlastiritlmadig siirece “Mali y1l”1 ifade etmektedir.

Genel biitcelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukariya alinan
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yilda cereyan etmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢ek durumu yansitir bigimde o

mali y1l igerisinde yapilmasi1 gerekmektedir.

15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap Gruplan igerisinde yer alan ve yukarida
belirtilen hesaplara iliskin islemler 2016 yilinda gerceklestirildigi halde misyonlar tarafindan
bu islemlere ait belgelerin Say2000i sisteminde muhasebe kayit yapma donemi igerisinde
gonderilememesi nedeniyle 2016 yili iglemleri 2017 yilinda kaydedilmektedir. Bu durumda,
misyonlarin bahse konu hesaplara iliskin kendi tuttuklar: kayitlar1 ile muhasebe kayitlar farkl
bilgiler igermektedir. Muhasebe kayitlari ile ger¢ek durumun birbiriyle uyumlu olmamasi hem
2016 y1l1 hem de 2017 yilinda iiretilen mali tablolardal5 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap
Gruplari igerisinde yer alan; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina iligkin tutarlarin dogru bilgi

icermemesine neden olmaktadir.

Bununla beraber, misyonlarin kendi kayitlarina gore hazirladiklar1 harcama birimi
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taginir mal yonetim hesaplarinin konsolide edilmesinden ¢ikarilan, Tagimir Mal Yonetimi
Ayrintilh Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarindan
iiretilen mali tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap Gruplart icerisinde yer alan
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1
ve 255 Demirbaslar Hesabina iliskin tutarlarinda esit olmasi1 gerekirken birbiriyle uyumlu

olmamasina yol agmaktadir.

Nitekim bu durumun bir yansimasi olarak, 2016 yili idare Tasmir Mal Yonetimi
Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile 2016 yili Bilangosunda 150 1k
Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi1 ve 255

Demirbaglar Hesabina iligkin tutarlar birbirleriyle uyumlu degildir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8’nci maddesine istinaden yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baslikli 5’nci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6’nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistaya verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare taginir mal yonetimi
ayrintilt hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir. Uygulamada ilgili cetveller Subat ay1 sonu
itibariyle  gonderilemedigi gibi mali tablolarin  ¢ikarildigi tarth itibariyle de

gonderilememektedir.

Yukarida aciklanan hususlar, 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplari igerisinde
bulunan 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi ile ilgili olarak yili mali tablolarinda yer alan tutarlarin

dogrulugunun teyidini imkansiz hale getirmektedir.

2017 mali yilina iliskin anilan cetveller heniiz temin edilemediginden 2017 yili

Bilancosunda yer alan rakamlarin dogrulugu teyit edilememistir.

Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile belgelendirme, donemsellik ve tutarlilik
kavramlarmin bir geregi olarak 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplar igerisinde
bulunan 150 ik Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina iliskin islemlerin gerceklestigi mali yil muhasebe

kayitlarinda yer almasinin temin edilmesi,
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Mali tablolara uygunlugun kontrol edilebilmesi agisindan, Idare Tasinir Mal Yonetimi

Ayrintili Hesap Cetveli Ile Icmal Cetvelinin siiresi igerisinde Sayistay’a génderilmesi,
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bahsekonu sorunlarin giderilebilmesini teminen ilgili
birimler tarafindan esglidim halinde gerekli diizenlemeler yapilmak {izere c¢alismalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespit ve onerilere katilmakta olup bu
konuda gerekli caligmalara baglanildigi belirtilmekle birlikte, Kurumca gonderilen cevap
ekinde, Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetveli Sayistaya
gonderilmediginden, 2017 yil1 Bilangosunda 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplari
icerisinde bulunan 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab,
254 Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi ile ilgili olarak belirtilen tutarlarin

dogrulugunun teyidi miimkiin olmamustur.

Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile belgelendirme, donemsellik ve tutarlilik
kavramlarmin bir geregi olarak 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplari igerisinde
bulunan 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabina iliskin islemlerin gerceklestigi mali yi1l muhasebe

kayitlarinda yer almasinin temin edilmesi,

Mali tablolara uygunlugun kontrol edilebilmesi agisindan, Idare Taginir Mal Y&netimi

Ayrintili Hesap Cetveli Ile Icmal Cetvelinin siiresi igerisinde Sayistay’a génderilmesi,

gerekmektedir.

BULGU 3: Konsolosluk Islemlerinde Uygulanacak Harc¢ Tarife Bedellerinin

Kiisuratlarinin Tama Iblag Edilmesi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek harg tarife bedellerinin mahalli para cinsinden
belirlenmesinde; kiisurathi kisimlarin, 492 sayili Harglar Kanunu ve diger yasal diizenlemeler
ile herhangi bir yetki verilmedigi halde “verginin yasallig1” ilkesine aykiri olarak yukariya

dogru tama iblag edilerek belirlendigi ve uygulandigi tespit edilmistir.

Bakanlik Merkez Saymanlik Midirliigiiniin yazist ile Biiyiikelcilik, Konsolosluk

Subeleri ve Baskonsolosluklardan, yapacaklari islemlerde doviz cinsinden alinacak harg tarife

Disisleri Bakanligr 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

bedellerini mahalli para cinsinden hesaplanmasina esas doviz kuru ve emsal katsayilarini
dikkate alarak belirlemeleri istenmistir. Belirlenen harg tarifeleri, Biiyiikel¢ilik Konsolosluk
Subeleri ve Bagkonsolosluklar tarafindan Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bildirilmis ve soz
konusu tarife bedelleri 01.01.2017 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Harg tarife
bedellerinin mahalli para cinsinden hesaplanmasi sirasinda ortaya cikan kiisurath kismi
(ondalik kesirlerinin), ufak veya madeni para azlig1 veya yoklugu, islemlerin hizlandirilmasi ve
benzeri nedenlerle Biiylikelgilik Konsolosluk Subeleri ve Baskonsolosluklar tarafindan

yukariya dogru tama iblag edilerek belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.

492 sayili Harglar Kanunun 79’uncu maddesi ile yabanci para ile tahsil edilecek
har¢larin hesabinin ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Buna gore konsolosluk harglart ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri Konsolosluklarinin yaptiklari her tiirli islemlere ait
harglar Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek doviz kurlarina gore ve bu islemlerle ilgili
tarifelere ayri ayri1 veya birlikte emsal uygulanmak suretiyle hesap edilerek tespit edilecektir.
2017 yilt i¢in s6z konusu belirleme 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanan 78 Seri Nolu Harc¢lar Kanunu Genel Tebligi ile yapilmistir. Bununla beraber
yabanci para ile tespit ve tahsil edilecek harg tarife bedellerinin hesaplanmasinda ortaya ¢ikacak
ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamastir.

Emsal katsay1 ve doviz kuru uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak tarife bedellerinin
kiisuratlarinin konsolosluk islemlerinin yapilmasini zorlastiracagi hususu agiktir. Ancak, soz
konusu kiisuratlar1 tama iblag etme (asagiya ya da yukariya dogru) uygulamasinin da yasal bir
zemine kavusturulmasi gerekmektedir. Fiili durumda oldugu gibi tama iblag etme yetki ve
sorumlulugunun, Biiyiikelgilik, Konsolosluk Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri
Konsolosluklarin uhdesinde birakilmis olmasi kanunun agik¢a tanimadigi bir yetkinin adi1 gegen

birimler eliyle kullanilmas1 anlamina gelmekte olup kanuni dayanaktan yoksundur.

Anayasanin 73’lincii maddesi, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir” seklindeki verginin yasallig1 ilkesi geregince vergi,
resim, har¢ ve benzeri yilikiimliiliiklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu dngdrmektedir.
Tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan ve degisiklik anlamina gelebilecek
sekilde yukar1 dogru tama iblag edilmesi verginin yasalli1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Bu husus 2013, 2014, 2015 ve 2016 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2017 yilinda da devam etmistir. Konunun ¢oziime
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kavusturulmasini saglamak bakimindan, Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimlerde bulunulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle konsolosluklar tarafindan yiiriitiilen islemlere iligkin
olarak, 492 sayili Har¢lar Kanunu geregince tahsil edilecek harg tarife bedellerinin mahalli para
cinsinden belirlenmesinde ortaya c¢ikan kiisurath tutarlarin, uygulama ve islem kolayligi
saglanmas1 ve konsolosluk hizmetlerinde aksaklik yasanmamasi bakimindan yillardir tama

iblag edilerek uygulana geldigi,

Ancak mahalli sartlar nedeniyle (Ulkemizdeki 1 kurus uygulamasinda oldugu gibi) bir
cok iilkede zorunlu olarak yiiriitilen bu uygulamaya iliskin olarak yasal bir yetkinin
bulunmadigr hususu gerek Maliye Bakanligi Miifettislerince gerek Sayistay Baskanligi
Sayistay Denetcileri tarafindan elestiri konusu yapildigi, konunun kalici ve yasal zemine
kavusturulmast igin 2013 yilindan bu yana Maliye Bakanhigi (Gelir idaresi Baskanlig)
tarafindan gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi i¢in miiteaddit defa yazili ve sozlii taleplerde

bulunulmasina ragmen bu giine kadar bir sonug alinamadigi,

2017 yili1 Denetim Raporuna istinaden gerekli yasal diizenleme siirecinin bir an dnce
baslatilmas1 yoniindeki talebimiz bir kez daha ile Maliye Bakanligina (Gelir Idaresi Baskanlig)

iletilmis olup diizenleme yapilmasi beklendigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bakanligin 2013 yilindan bu yana Maliye
Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanlhig1) tarafindan gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi igin
miiteaddit defa yazili ve sozlii talepte bulunmus olmasina ragmen bu giine kadar bir sonug
almamadigi belirtilmistir.

Bulgu konusu husus 2013, 2014, 2015, 2016 yili denetim raporlarinda konu edilmis
ancak bir ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama 2017 yilinda da devam etmistir. Konunun
¢oziime kavusturulmasini saglamak bakimindan, Idarenin Maliye Bakanligi nezdinde yaptigi

girisimler ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla yiikiimlii

olduklar1 aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki
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sorunlart gidermede yetersiz kaldig goriilmiistiir.

Saglik yardimlar1 SGK’ca karsilanan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 66’nc1 ve ek 4’lincii maddesi, Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalari
Yonetmeligi’nin Besinci Boliimii ile Saglik Uygulama Tebligi'nin (SUT) 2.5’inci maddesi

hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, 6ncelikle isveren
tarafindan oOdendikten sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK'dan talep
edilmektedir. SGK tarafindan karsilanacak tutar, yurticinde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina tedavinin yapildigi tarihte 6denen en yiiksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutar1 agan
kisim, igveren tarafindan karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik
hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler

ve SUT'a gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirlidir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdisi tedavi 6demelerine ait evraklar 6nce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri ¢ergevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kismi1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa aynmi tedavi evraki 5510 sayili Kanun' un 66 inct maddesi uyarinca Tiirkiye rayici
odemelerinin (SGK biit¢esinden karsilanacak tutarlarin belirlenmesi isleminin) yapilabilmesini
teminen SGK'ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni amaca yonelik
olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklari toplu ve tek bir tutar olarak Bakanligin
biitgesine gelir kaydedilmek iizere gonderilmektedir. Yurtdisi tedavi gideri karsiligi SGK
tarafindan 6denen bir yillik rayi¢ bedel toplami, tedavi biitgesinin yaklasik yiizde %5’ine veya
%6'sina tekabiil etmektedir. Geri kalan tedavi giderlerinin tamami Bakanlik biit¢cesinden

O0denmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri cercevesinde ylriitilen yurtdist tedavi giderlerinin

o0denmesinde, uygulamada asagida belirtilen bazi sorunlarla karsilasilmaktadir:

A) SUT Kapsaminda Yurtici Tedaviler icin (")ngiiriilmiis Olan Tedavi Usullerinin

Ayni Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasimin Miimkiin Olmamasi

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayil1 Kanun
ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gére SGK tarafindan 6denen saglik

hizmetleri ile sinirhidir. Ancak tilkemizdeki saglik uygulamalarina gére hazirlanmis olan SUT
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esaslari, gorev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve iilke uygulamalar ile Ortlismemektedir.
Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag uygulamalari ile bu

uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Ornegin, SUT'a gore bedeli 6denecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin bedelinin
O0denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki ilag
uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb. smiflandirmalarinin tilkemizdeki ilag
siniflandirmasiyla Ortiismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag bedelleri
o0denememektedir. Ayni sekilde, SUT'a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik kurumuna
acil servis basvurular1 hari¢ olmak tlizere 10 giin i¢indeki ayni uzmanlik dalina basvurusu
faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen ilkenin saglik mevzuatinda bdyle bir hiikmiin

bulunmamasi tedavi giderinin 6denmesinde sikint1 yaratmaktadir.

B) Bakanhk ve SGK arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin incelenmesi ve Tedavi
Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir Mekanizmanin

Kurulmamis Olmasi

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi 6demelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin
Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek tizere SGK tarafindan topluca gonderilmesi nedeniyle,
SGK'nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel o6dedigi tespit
edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandig1 hususunda
SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan faydalanan kisi
tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan karsilanabilmesine
yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdis1 tedavi evraki lizerinde Bakanlik ve SGK tarafindan ayni1
amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar elde edilebilmektedir.
Her iki kurum tarafindan yapilan o6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde uyumlu olup
olmadiginin tespitine yonelik ¢aligmalar, aralarinda esgiidiimii saglayacak bir mekanizmanin

mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

C) Mevzuatta Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin SGK'nin Karsiladig1 Tiirkiye Rayici
Tutarim Asan Kisminin Tamaminin isveren Tarafindan Karsilanmasma izin Verildigi
Halde, Tedavi Giderlerinin Yukar1 Dogru Kontrolsiiz Artisim Onleyici Tedbirlerin

Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan

karsilanacak bedelleri, yurtiginde sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildig:
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tarthte 6denen en yliksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutari asan kisim, igveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, st
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi ayni iilke i¢in dahi

benzer tedaviler i¢in birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarinin 6denmesine yol agabilmektedir.

Mevzuatta, iilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal iist limit konulmasi veya
kisilerden yiizdelik bazda katilim pay1 alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz
artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik Onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin tedavi

giderlerinin artisina sebep olmaktadir.

Yurtdis1 tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin ancak ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diigiiniilmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na 23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4’ lincii
Maddesi Yurtdisi Tedavi Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu yonetmeligin
Maliye Bakanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir. Bununla birlikte, aradan gecen 7 yillik siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya

gelmeleri suretiyle bir ¢caligma yliriitmedikleri goriilmiistiir.

Bu husus 2015 ve 2016 yili denetim raporunda konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamistir. Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiillen yurtdisi tedavi
giderlerinin 6denmesinde, uygulamada karsilasilan yukarida zikredilen sorunlarin giderilmesini
teminen, gerekiyorsa Kanunda da degisiklikler yapilarak, yurtdisi tedavi yonetmeliginin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Sayistay Baskanligi 2017 yili Denetim Raporu’nda yer

alan tespitlerin Bakanlik¢a da paylasildigi,

Ulkemizdeki saglik uygulamalarmin esaslarmi belirleyen ve ayni zamanda yurtdist
temsilciliklerimizde gorevli genel saglik sigortalilarin (memur ve Tirk uyruklu sézlesmeli
personel) tedavi giderlerinin O6denmesinin yasal dayanagi olan mevzuatimiz ile
temsilciliklerimizin bulundugu tilke mevzuatlarinin farklilik arz etmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi amaciyla, “Yurtdis1 Tedavi Yonetmeligi” nin Maliye
Bakanligi’'nin  koordinatorliiglinde, ilgili kurumlarin katkilariyla hazirlanarak hayata

gecirilmesinin 6nem arz ettigi,

Bakanlik ve SGK arasinda yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin

Disisleri Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilanmasi slirecinde kurumlar arasinda esgiidiimii saglayacak bir mekanizmanin uygulamada
istenen sonucu vermeyebilecegi; esgiidiim saglanmis olsa dahi, yurti¢i saglik uygulamalarina
gore diizenlenmis olan mevcut mevzuatin yetersizligi nedeniyle, kurumlar arasinda mutlak bir

uyum ve mutabakat saglanmasinin imkan dahilinde gortilmedigi,

Bu itibarla, ¢ikarilacak yurtdisi tedavi yonetmeligiyle birlikte, eszamanli olarak 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 66’ nc1 maddesinin yeniden
diizenlenerek, SGK tarafindan rayi¢ bedel 6denmesine iligkin uygulamanin kaldirilmas: ve
yurtdisi tedavi giderlerinin kurumlarin kendi biitgelerinden karsilanmasi imkani getirilmesinin

uygun olacaginin degerlendirildigi,

S6z konusu mevzuat degisikliklerinin yapilmasini teminen ilgili kurumlar nezdinde

girisimlerde bulunulmaya devam edilecegi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu ve bulguda belirtilen Onerilerle ilgili Bakanlik girisimlerde

bulunmaktadir.

Bununla birlikte, mevcut mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilen yurtdisi tedavi
giderlerinin 6denmesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ olmakla ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda da
degisiklik yapilmasi gerekmekle birlikte, bulgu konusu husus 2015, 2016 y1li Sayistay Denetim

Raporlarinda da konu edilmis olmasina ragmen bir ilerleme saglanamamustir.

Yurtdist Tedavi Yonetmeligi’nin 5510 sayili Kanun’un ek 4 {incli maddesine istinaden
Maliye Bakanligi’nin koordinatdrliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Disisleri Bakanliginin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili KMYKK’nin 55, 56 ve 57’nci
maddeleri, Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol liskin Usul
ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge cercevesinde degerlendirilmistir.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelge’de;

Ik defa Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlayacak olan kamu
idarelerinin s6z konusu calismalar i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde de
belirtildigi iizere iist yonetici onay1 ile baglatmalarinin uygun olacagi, bu onayda iist yoneticinin
kurulacak i¢ kontrol sisteminin 6nemine ve yararlarina vurgu yaparak personeli bu caligmalara

katilim ve destek verme konusunda tesvik etmesi gerektigi,

Eylem plani hazirlik ¢alismalarinda etkinligin saglanmasi igin i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ile uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmas: gerektigi, iist
yonetici onayinda s6z konusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina da yer verilmesinin
yerinde olacagi ifade edilmis olup Genelgenin devaminda; Bakanliga eylem plan1 gondermeyen
kamu idarelerinin, eylem planlarin1 Genelgede yapilan agiklamalar, wwwbumko.gov.tr/kontrol
adresinde yer alan tespit ve dneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Rehberi gercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar hazirlayacaklar1 ve iist yoneticinin

onaymi miiteakip on is giinii igerisinde Bakanliga ve ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta

adresine gonderecekleri belirtilmistir.

Disisleri Bakanliginca 2011 yilinda taslak i¢ kontrol eylem plani hazirlanmis ancak bu
eylem plani uygulamaya gegirilememistir. 2011 yilindan 2017 yilinin sonuna kadar i¢ kontrol

adina yapilan ¢aligmalarda bir ilerleme saglanamamastir.

Asagida i¢ kontrol eylem plani hazirlanmasina iliskin bugiine kadar yiiriitiilen siire¢

ayrintilariyla agiklanmistir.

Disisleri Bakanligi I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi Strateji Gelistirme Baskanligina bagli
olarak 2006 yilinda kurulmustur. I¢ Kontrol Dairesi Baskanliginda; 1 Daire baskani, 1 Mali
Hizmetler Uzmani, 1 Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi ve 1 Bilgisayar Isletmeni olmak {izere

4 kisi gbrev yapmaktadir.

Kurumda i¢ kontrole iligkin ¢aligsmalara 18.02.2008 tarihinde yayinlanmis Genelge ile
baslanilmis olup anilan Genelgede i¢ kontrole iligkin ¢alisma yapacak tiim birimler sayilmis ve
bu birimlerin 26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde belirtilenler ¢cergevesinde i¢ kontrole iligkin caligsmalara

baslanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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I¢ kontrol ¢alismalarina baslanilmas1 konusunda iist yonetici tarafindan 13.04.2009

tarihli olur verilmistir.

Bilahare merkez teskilat i¢in yayinlanan 17.06.2009 tarihli Genelgede de 04.02.2009
tarih ve 1025 sayili Maliye Bakanlig1 yazilar1 ekinde yer alan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi” kapsaminda yapilmasi gereken ¢alismalardan bahsedilmis ve
13.04.20009 tarihli Ust Yonetici Onayindan bahisle 19.06.2009 tarihinde iist yonetici ve harcama
yetkilileri ile iist diizey yoneticilerin katilimi ile bilgilendirme toplantist yapilacagi

belirtilmistir.

04.03.2010 tarihli olur ile I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu ile I¢ Kontrol
Calisma Grubu gorevlendirmeleri yapilmis olup I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun
sekretarya faaliyetleri ile ¢alisma yapilacak konu ve birimlere gore organize edilecek
toplantilarin koordinasyonunu yiiriitmek {izere Strateji Gelistirme Baskanligi/i¢ Kontrol Dairesi

Bagkanlig1 gorevlendirilmistir.

Miistesarlik Makaminin 18.05.2010 tarih ve 144293 sayil1 Olur’lar1 ile 6zel bir firmadan
i¢ kontrol caligsmalarina katki saglamasi ve i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi amaciyla

danigsmanlik hizmeti satin alinmastur.

Bu calismalar neticesinde Taslak I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ve 03.06.2011
tarihli olur ile 15.07.2011 tarihine kadar goriislerini bildirmek {izere taslak plan ilgili birimlere
gonderilmistir. Calismalar bu asamada kalmis olup 2017 yili sonu itibariyle ilerleme

saglanamamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, 2016 yili Kurum idare faaliyet raporlarina eklenmis
olan iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" ile mali hizmetler birim
yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Y 6neticisinin Beyan1" sekli olarak yasal

bir diizenlemenin yerine getirilmesi mahiyetinde olmaktadir.

Sonug itibariyle, mali yoOnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin
gbzetilmesinden, iist yoneticinin sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecegi, 5018 sayil
KMYKK'"in 11’inci maddesi ile hitkkme baglanmistir. S6z konusu husus goz oniine alindiginda
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin {ist yonetici tarafindan gozetilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda bahsi gegen, i¢ kontrol sistemi yapilandirma
caligmalarinin tamamlanmamast hususunda, bir ¢ok faaliyetin gerceklestirildigi veya
gerceklestirilmekte oldugu, i¢ kontrol eylem planmin hazirlanmasina baglanilacagi ifade

edilmis ise de somut bir bilgi ve belge sunulmamustir.

Sonug¢ olarak Bakanlik¢a, temel i¢ kontrol standartlari yapilandirma g¢alismalarina
baslanilmis olmakla birlikte, en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi

gereken i¢ kontrol eylem plani heniiz hazirlanmamaistir.

Dolayistyla, kamu idaresinde 5018 sayil1 Kanun uyarinca kurulmasi gereken i¢ kontrol

sistemi heniiz mevcut degildir.

BULGU 6: Yurtdisinda Sézlesme ile Cahsan Tiirk Uyruklu Personele iliskin

Odemelerden Vergi ve Yasal Kesintilerin Hatali Yapilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi geregince 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslar” ¢ercevesinde
yurtdisinda soézlesme ile calisan Tiirk uyruklu personele, sdzlesme iicretinin yani sira
durumlarina baglh olarak aile ve ¢ocuk yardimi, tesvik 6denegi ile toplu s6zlesme ikramiyesi

O0denmektedir.

Sozlesme ticreti, tesvik Odenegi ile toplu sdzlesme ikramiyesinin vergi ve yasal

kesintiler agisindan incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
1- Sozlesme Ucreti

Sendikali sdzlesmeli personelin gelir vergisi hesaplanirken, sendika kesintisinin vergi

matrahindan diistilmedigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi geregince 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki “S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar” ¢ergevesinde
yurtdisinda s6zlesme ile calisan Tiirk uyruklu personele Esaslarin 14’ncti maddesi geregince
sozlesme ticreti ddenmektedir. Anilan maddede, 657 sayili Kanunun degisik 4’iincii maddesinin
(B) fikrasina gore galistirilacak sdzlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, sozlesme ticreti
ve siirelerinin ilgili Bakanligin 6nerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisii tizerine
Maliye Bakanliginca saptanacagi ifade edilmektedir. Bu diizenleme ¢ercevesinde Maliye
Bakanliginca yurtdiginda c¢alisan sozlesmeli personelin sdzlesme {icretleri net tutar olarak

belirlenmis olup Kararda ayrica, “Aylik iicretler azami net iicretler olup, Kurum bu iicretler
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altinda odeme yapmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Tirk uyruklu c¢alisan personelin sézlesme iicretinin net tutar {izerinden Gdenecek
olmasinin bir sonucu olarak, vergi ve diger yasal kesintiler dikkate alinarak oncelikle briit {icret
hesab1 yapilmakta ve hesaplanan bu tutardan mevzuatlar1 geregince yapilmasi gereken SGK
(isveren, ¢alisan hissesi), gelir ve damga vergisi kesintileri hesaplanmaktadir. Hesaplanan vergi
ve yasal kesinti tutarlar1 ¢alisanin alacagi net iicreti etkilememektedir. Diger bir ifadeyle bu

kesintiler Idarenin biitcesinden karsilanmaktadir.

Vergi ve yasal kesintiler dikkate alinarak hesaplanan briit {icret tutar1 630 Giderler
Hesab1 ile 830 Biitge Giderleri Hesabi; gelir ve damga vergisinden hesaplanan tutarlar 600
Gelirler Hesabr ile 800 Biitge Gelirleri Hesabi, SGK kesintisi sahis ve Devlet hissesi tutarlari
ise 630 Giderler Hesab1, 830 Biitge Giderleri Hesab1 ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabu ile iliskilendirilerek muhasebelestirilmektedir.

Briit ticret lizerinden gelir vergisine tabi matrah belirlenirken sadece SGK sahis hissesi
tutar1 diislilmekte, calisanin sendikali olmasi halinde sendika kesintisine iligkin tutar ise
matrahtan diisiilmemektedir. Bu tutar diisiilmeden gelir vergisinin hesaplanmast 600 Gelirler
Hesabr ile 800 Biitge Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden daha fazla gdziikmesine neden

olmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Gergek Ucretler” baslikli 63 {incii maddesinde,
icretin gercek safi degerinin igveren tarafindan verilen para ve aymnlarla saglanan menfaatler
toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar oldugu ifade edildikten sonra
dordiinci fikrasinda, “4- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gére, sendikalara 6denen
aidatlar (Su kadar ki, aidatin 6dendiginin tevsik edilmesi sarttir.)” ibaresine yer verilmistir. Bu
itibarla, gelir vergisi matrahi belirlenirken sendika aidatinin da briit iicret tutarindan diistilmesi

gerekmektedir.
2- Tesvik Odenegi

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 17’°nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince Tiirk uyruklu sézlesmeli personele her ay
diizenli olarak d6denen “Tesvik 6denegi”’nden, SGK (Devlet- sahis hissesi), Bireysel Emeklilik

Sistemi (BES), gelir ve damga vergisi kesintileri yapilmamastir.

Tesvik 6denegine iliskin 6004 sayili Kanunun 17’nci maddesinin birinci fikrasinda,
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“(1) Bakanhgin yurtdisi teskilatina siirekli gorevile atananlara, asagida belirtilen usul

ve esaslar ¢ergevesinde kazanilmis hak teskil etmemek iizere, tesvik ddenegi verilebilir:

a) Tesvik odenegi, 14 iincii maddenin besinci fikrasina gore belirlenen dis temsilcilik
gruplandirmasinda son ii¢ grupta yer alan temsilciliklerde gérev yapan memurlara, yurtdis
ayligimin % 15'ini gegmemek tizere emsal kararnamesinde belirlenen oran, esas ve usuller
cercevesinde odenir. Sondan iiciincii grupta yer alan temsilciliklerde gorevli memurlara
odenecek tazminat orami % 5'tir. Sondan ikinci ve sonuncu gruplarda gorev yapanlara
odenecek tazminat oranlart Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bakanlar Kurulu bu oranlart
birer katina kadar artirmaya ve yarisina kadar azaltmaya yetkilidir. Savas, i¢ savas ve i¢
karisiklik halinin devam ettigi veya bu durumlarin ortaya ¢iktugu iilke veya bolgelerdeki
temsilciliklerde gorevli memurlara, temsilcilik siniflandirmasit gozetilmeksizin, daha yiiksek

oranlarda tazminat 6denmesine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.

b) Tesvik ddenegi kapsamina dahil temsilciliklerde gorevli Tiirk uyruklu sozlesmeli
personel de tesvik odeneginden yararlamr. Bu o6demenin hesaplanmasinda, sozlesmeli
personelin net maasi esas alinir. Net maay tizerinden hesaplanacak odenek miktarinin orani,

ayni temsilcilikte gorevli memurlar i¢cin saptanan tesvik édenegi oranina egittir.
(2) ....” hikmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin yukariya alman (b) fikras: hiikmiine istinaden, Idarece Genelge ile
belirlenmis alt1 grup iilkeler igerisinde olmak tizere 2009/15191 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 3’ncii maddesinde belirtilen son ii¢ grup icerisinde yer alan iilkelerde gorevli
so0zlesmeli personelin (Tiirk uyruklu) net ticretlerine %5, %8, %12; Irak ve Afganistan i¢in %15
oranlar1 uygulanmak suretiyle tesvik ddenegi miktar1 hesaplanmaktadir. Yurtdiginda gorevli

yabanci kokenli s6zlesmeli personele bu 6deme yapilmamaktadir.

6004 sayil1 Kanunun 17°nci maddesi, sozlesmeli personelin prime esas kazancinin nasil
belirleneceginin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun 80’inci maddesi birinci fikrasi alt bentleri,
6740 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hiikiimleri, gelir vergisi kesintisine iligkin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 61’inci
maddesi ile iicret ve diger 6demelere iliskin “Miiteferrik istisnalar” baglikli Bolimde yer alan
23 ila 30’ncu maddeler arasinda yer alan diizenlemeler, 488 sayili Damga Vergisi Kanunun
ilgili hiikiimleri tesvik 6deneginden yapilmasi gereken vergi ve yasal kesitiler acgisindan

incelenmistir. Mevzuatta s6zlesmeli personele ddenen tesvik 6deneginin SGK, BES, gelir ve
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damga vergisi kesintilerine tabi olmadigina iliskin istisnai bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda, tesvik 6deneginden SGK BES, gelir ve damga vergisi kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

6004 sayili Kanunun 17°nci maddesi geregince ddenen tesvik ddeneginin sézlesmeli
personele net Odenecedi yoOniinde bir hiikiim bulunmadigindan ve Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslar ¢ergevesinde sadece sdzlesme iicretinin net 6denecedi hususu gbz Oniine
alindiginda; ilgili diizenlemeler geregince SGK sahis hissesi (isveren hissesi idare tarafindan
karsilanacaktir), BES kesintisi, gelir ve damga vergisi kesintilerinin, hesaplanan tesvik 6denegi

tutarindan diisiilerek kalan meblag personele 6denmelidir.

Mevcut uygulamada, sozlesmede belirtilen net iicret tutarina bulunulan yer ig¢in
belirlenen oranin uygulanmasi sonucu hesaplanan tutar hicbir kesinti yapilmadan dovize

cevrilmekte ve net licrete ilave edilmek suretiyle de ddenmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, Tiirk uyruklu s6zlesmeli personele her ay
diizenli 6denen tesvik 6deneginin, net ddenecegine dair bir hilkiim bulunmadigindan, SGK,
BES, gelir ve damga vergisi kesintilerine tabi tutulmasi ve bu kesintiler diisiildiikten sonra kalan

tutarin personele 6denmesi gerekmektedir.
3- Toplu Sézlesme ikramiyesi

375 sayili KHK nin Ek 4°ncii maddesi ile 3. Donem toplu s6zlesmenin 26°’nc1 maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden sendika {iyesi olanlara {i¢ ayda

bir 6denen “Toplu Sdzlesme Ikramiyesi’nden damga vergisi kesintisi yapilmamaktadir.
375 sayilt KHK’ nin Ek 4’ncii maddesinde,

“25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu hiikiimleri
uyarinca kamu gérevlileri sendikalarina iiye olup, aylik veya iicretinden tiyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte
karkbes Tiirk Lirasi toplu sozlesme ikramiyesi odenir. Bu madde uyarinca yapilan odeme,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca
odenmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda

olursa olsun benzer édemelerin hesabinda dikkate alinmaz” denilmektedir.

Mezkir maddede de agikca ifade edildigi tizere toplu s6zlesme ikramiyesi damga vergisi

kesintisine tabidir.
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375 sayih KHK’nin Ek 4’lincii maddesi geregince yapilan bu 6demenin sozlesmeli
personele net O0denecegi yoniinde bir hiikim bulunmadigindan ve Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslar ¢er¢evesinde sadece sozlesme iicretinin net ddenecegi hususu goz Oniine
alindiginda; toplu s6zlesme ikramiyesinden damga vergisi kesintisinin yapilarak kalan tutarin

personele ddenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle sozlesme flicreti, tesvik ddenegi ve toplu sozlesme
ikramiyesi konularinda bulguda belirtilen tespitlere Kurumca da istirak edilmis olup, personel
maags hesap programinda gerekli degisikliklerin yapilacagi ve ayrica tesvik ddenegi ile ilgili
olarak, bu 6demenin her hangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin net 6denebilmesi i¢in yasal
diizenleme yapilmasini teminen ilgili kurumlar nezdinde girisimde bulunulacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda ¢aligmalara baglanacag:
belirtildiginden s6z konusu tespitlerin devam edip etmediginin takip eden denetimlerde
izlenmesinin uygun olacagi; ayrica, mevcut kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde 6004 sayili
Kanunun 17°nci maddesine istinaden, belirli bolgelerde yer alan yurt disi temsilciliklerde
gorevli Tiirk uyruklu s6zlesmeli personele 6denen tesvik ddeneginin her hangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin net ddenebilmesi i¢in kanuni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu ve gerekli
kanuni diizenleme yapilincaya kadar bu 6demeden bulguda belirtilen vergi ve diger kesintilerin

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

11.680.493.484,01

127727218546

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - )

252 BINALAR HESABI 9.814.996 527,59
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 25.887 875,73
254 TASITLAR HESABI 220.482.389, 48
255 DEMIRBASLAR HESABI 282.380.920,40
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 694,354 835 59
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 753.828.470,94
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 43.726.314,15
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAM VARLIKLAR HESABI 219.714,32
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 43945 028,47
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 130.357,47]
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 91.971.634,47
-91.841.277,00

TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 11.0 Adi:  DISISLERI BAKANLIGI Yil: 2017

AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Yii 2017
1 DONEN VARLIKLAR 962.907.117,79|| 2 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 172.440.925,45
10 HAZIR DEGERLER 307.814.646,24 32 FAALIYET BORGLARI 26.238.494,49
102 BANKA HESABI 12.326.088.69 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 26,238 494 49
107 EL(_:iLiK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR HESABI 295 488 557,55 133 EMANET YABANC] KAYNAKLAR 139.128.071,32
13 KURUM ALACAKLARI 368.548,04 330 ALINAN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.450.768,51
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 18.874,15 333 EMANETLER HESABI 133 677.302,81
137 TAKIPTEK KURUM ALACAKLARI HESABI 369.673,89 56 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 7.074.359,64
14 DIGER ALACAKLAR 2.010.845,30 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 7.074.359 64
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAS! 20195451 ls UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.258.392,24

15 STOKLAR 38.917.418,31 e
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 38.917.418,31 (7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 16.258.392,24
16 ON ODEMELER 613.775.659,90] 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 16.258.382 24
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 66585976,93 | | |5 57 KAYNAKLAR 12.461.869.373.11

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 547.189.682,91 !
2 DURAN VARLIKLAR 11.687.661.573,01|| | [P0 NET DEGER 12.718.710.885,99
500 NET DEGER HESABI 12.718.710.885,99

22 FAALIYET ALACAKLARI 6.195.676,04 _ _
] ) ) 51 DEGER HAREKETLERI 6.435.505.619,38
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI £.195.676,04 . i

=4 MALT DURAN VARLIKLAR 342.055.49 519 DEC?ER HAREKETLERI SONUG H%dm £.435.595 619,33
242 DONER SERMAYEL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 842 055,49 7 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 116.018.427,37

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 116.018.127 37
b8 GE{;Mi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -4.454.768.405,10
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI ( -4.454 768.405,10
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -2.353.686.854,53

-2.353.666.854,53

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

12.650.568.690,80

|BDS MAHSUP DONEMINE AKTARILAM KULLANILACAK ODEMEKLER H

54?.189.882,91|

PASIF TOPLAMI

12.650.568.690,80
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TABLO 1.1 BILANCO

Kurum Kodu : 11.0 Adi:  DISISLERI BAKANLIGI Yii: 2017
k07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 547.189.682,91
10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.094.545.884,96
11 ALINAN TEMIMNAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.094.548.884,96|
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 20.902.367,72
k21 GIDER TAAHHUTLERI KAR.‘_}ILIéI HESABI 20.902.367,72
P48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 719.318,64|
49 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEMN ALACAK EMANETLERI HES 719.318,64|
995 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 25.571.204,39
993 DIGER MAZIM HESAPLAR KAR,‘_SILIGI HESABI 25.571.204,39
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 11.0 Adi:  DISISLERI BAKANLIGI Yii i 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlai GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 3.133.647.520,19 | | 600 GELIRLER HESABI 779.960.674,66
630 | 01 Personel Giderleri 1.047.006.132,45] | 600 | 01 Vergi Gelirleri 607.169.445,873
630 | 01 Memurlar 654 597 6158,31 GO 01| D1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 81.421.570,01
630 | 01 02 Sdzlesmeli Personel 38854819575 | A0O0O| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 4197 016, 56|
630 | 01 03 | Isciler 324651158 | 600| D1 | 05 Damga \ergisi 6.147.010,11
630 | 01 D4 | Gecici Personel 613.808,81 600 01| 06 Harglar 515.403.849,15]
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarna Devlet Primi 29.481.240.75| | 600 | 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 40.097.003,14)
Giderleri
630 | 02 01 | Memurar 30.645.175,38 | 600 | 03| 01 Mal ve Hizmet Sati Gelirleri 35.775.575,46]
630 | 02 02 | Sazlesmeli Personsl ER12651798 | 60D0| D3| 06 Kira Gelifer 4.321.424 65|
630 |02 | 03 | lsciler 709.547,39 | 00| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 37.753.084,90
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4R7.452.203,26|
GO0 | 04| 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badigla 16.891.728,05|
630 | 03 02 | Tiketime Yanelik Mal ve Malzeme Alimlan 4291049677 | 00| 04 | 0B Ozel Gelirler 20.861.358,85
630 | 03 03 | Yolluklar 103.854 567,37 | 60O | 05 Diger Gelirler 91.742.098,08
630 | 03 04 | Géorev Giderleri 1.527.530,92
630 |03 | 05 | Hizmet Almian e5e0aa5a7g | 00| 05| 01 |Faiz Gelineri 259.303,08
630 | 03 06 | Temsilve Tanitma Gideren 23754201 4 600 | 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 192 959 52|
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 5i614g2,37 | 000) 05| 03  |Para Cezalan 2.276.057,76
Onanm 600 | 05| 09 Diger Cegitli Gelirler 89.013.777,62
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 6.791.713,73 w001 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 1.763.207,87
630 | 03 09 | Tedavi ve Cenaze Giderler 13.648.822,34
630 | 03 Cari Transferler BO0.129.670 66 GO 11| 99 Diger Deder ve Miktar Degigimieri Gelifer 1.763.297 B7
600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 1.435.744,84
630 | 05 02 | Hazine Yardimlar 697.000,00 VEIEd Gel
630 | 05 03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 278200000 | mOO| 25| 01 Gen ButKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 1.435.744 84
Transferler Gel
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 143.124,71
630 | 05 o8 Yurtdigina Yapilan Transferler G86.507 545,95
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 570.759,54
- _ _ NET GELIR TOPLAMI : 779.960.674,66
630 [ 11 04 Kur Deqgigikligi Digindaki Deger ve Miktar Degigimi 12.500,00
630 | 1 99 | Diger Deder ve Miktar Dedigimleri Giderleri 557.859,54)
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 6.435 815,11
Giderler
630 | 12 01 Vergi Gelirerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 6.084 235,14 —_—
630 03 | Tesebbis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 57.736,37] 43
630 04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 296741
630 | 12 os Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 290.858,17]
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 11.0

Adi:  DISiSLERI BAKANLIGI

Yl :

2017

Ekonomik Kodlar|

GIDERIN TURI

Cari Yl (N)

Ekonomik Kodlai GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

630

13

Amortisman Giderleri

325.514.436,54

630 | 13 01 Maddi Duran Variklann Ameortisman Giderlen 313.256.730,20
630 | 13 02 I'\é"l_cédc:‘i Olmayan Duran Varhklann Amortisman 12.007 556, 84|
630 | 13 03 Dilg':r Eﬁurﬁn Varliklann Amertisman Giderern 250.149, 50
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 30.714.472.76
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemelen 8.493.779,71
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 264 015,96
Tiketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 189.818,80)
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yadlar 5.264 587 54
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 2.505.141,51
630 | 14 ([} Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 360.975 42
630 | 14 07 | Yiyecek 495.060,19
630 | 14 08 | lgecek 2.769.478,81
630 | 14 09 Canl Hayvanlar 14 614,15
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 293.133,50)
630 [ 14 11 Yem 37.174,27)|
630 | 14 12 Bakim Cnanm ve Uretim Malzemeleri 2.021.108,42
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 5.179.452 B
630 | 14 14 | MNakil Vasitalan Lastikleri 1.667.394,17|
630 | 14 15 Dedisim, Badis ve Satiz Amach Yaynlar 46 585,12
630 | 14 16 Spor Malzemelen Grubu 177,00
630 | 14 17 Basinch Ekipmanlar 31.812, 92
630 | 14 99 Diger Toketim Amach Malzemeler 1.077.159,39
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1%.322.61
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 16.093,31
630 | 20 03 Kurum Alacaklanindan Silinenler 2239 30
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.452.086,22
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 o Genel Butkap Kamu |darelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.452.086,22
Var KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 244 %33 800,42
630 | 30 08 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderer 244 533.890,42
630 | 99 Diger Giderler 10.038 488 86
630 | 99 99 Yukarnda Tammlanmayan Diger Giderler 10.038 455 86|

=
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 11.0 Adi:  DI§ISLERI BAKANLIGI il : 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TOR( Cari Yil (N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil (N)
g GIDERLER TOPLAMI : 3.133.647.529,19"

\ )

GIDERLER TOPLAMI{ A) 3.133.647.529,19
GELIRLER TOPLAMI( B) 779.960.674,66
iNDIRIM ;iADE:;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 779.960.674,66 [ FAALIYET SONUCU D-A —2.353.686.854,53

&
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi, is ve islemleri ile biit¢esinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe
yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince

bu isletmede Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Isletmenin muhasebe hizmetleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeliginin 16 nc1 maddesi ile Devlet Konukevleri Doner Sermaye Y 6netmeliginin 10 uncu

maddesi geregince Maliye Bakanliginca atanan muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmektedir.
31.12.2017 tarihli bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami 248.949,25 TL'dir.

Isletmenin 6denmis sermayesi 842.055 TL olmakla birlikte, gegmis y1l zararlar toplami

1.638.414,88 ve 2017 yil1 donem zarar1 418.650,05 TL'dir.

Isletmenin 2017 yili Gelir Tablosuna gore, briit satislar1 2.783.925,21 TL, satislarin
maliyeti ile faaliyet giderleri toplam1 3.202.587,76 TL, diger faaliyetlerden olagan gelir ve
karlar1 12,50 TL’'dir. Isletmeye 2017 yilinda Bakanlik biitgesinden 697.000 TL 6denek

aktarilmis olup, Isletmenin gelirleri arasinda "Diger Gelirler" hesabinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir Tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Palas Devlet Konukevi Doéner Sermaye Isletmesinin 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017
Isletme Kodu : 11010601 DONER SERMAYE ISLETMES| BILANCOSU
Isletme Adi  :  Devlet Konukevleri

Aktif Pasif
1 DOMNEN VARLIKLAR 233.320,55 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.463.958,69
10 HAZIR DEGERLER 8.573,65 32 TICARIBORCLAR 1.213.477,22
100 KASA HESABI 2.250,33 320 SATICILAR HESABI 1.207.036,22
102 BANKALAR HESABI 6.323,32 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.441,00
12 TICARI ALACAKLAR 92.988,00 34 ALINAN AVANSLAR 7.500,00
120 ALICILAR HESABI 92.988,00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 7.500,00
13 DIGER ALACAKLAR 1.789,32 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 98.012,13
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESAEI 1.789,32 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 25.903,70
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3233417 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 15.058,97
130 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 323317 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 55.370,66
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 97 63541 360 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 1.678,80
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 96.772,53 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 144 969,34
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESAEI 862,88 372 KIDEM TAZMINATI K."\FESILIGI HESABI 144.965,34
2 DURAN VARLIKLAR 15.628,70 5 0Z KAYNAKLAR -1.215.009,44
22 TICARI ALACAKLAR 6.403,10 50 ODENMIS SERMAYE 842.055,49
226 WERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.403,10 500 SERMAYE HESABI 842.055,49
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 9.225 60 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -1.638.414,88
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4 68737 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -1.638.414,88
255 DEMIRBASLAR HESABI 82349 65 50 DONEM NET KARIIZARARI -418.650,05
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -77.811 .42 581 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -418.650,05
Toplam : 248.949 25 Toplam : 248949 25
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DOMER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

Igletme Kodu / Ads © 11010601 / Deviet Konukewleri

2017 M6
A- BRUT SATISLAR 2.783.025,21 0,00
1- Yurt Igf Satiglar 2.086.198,20 0,00
2-urt Digi Satiglar 0.00 0,00
3- Diniigim Gelrleri 0,00 0,00
4- Difjer Gelifef #07.726,22 0,00
B- SATIS INDIRIMLER () 0,00 0,00
1- Satigtan ladeler (-} 0,00 0,00
2- Satig skontolan (-] 0,00 0,00
3 Diger indirimier - 0,00 0,00
C- MET SATISLAR 2.783.025,21 0,00
D- SATISLARIM MALIYETI () 1.732.446,11 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliysti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3 Satilan Hizmet Maliyeti () 1.732.446,11 0,00
4- Diger Satiglann Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 1.051.470,10 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 1.470.141,85 0,00
1- Aragtirma ve Geligtime Gidereri {-) 0 0,00
2- Pazarlama, Sahs ve Dajrbm Gidereri (-] 0,00 0,00
3 Genel Yanetim Gidereri -) 1.470.141,85 0,00
4-Dénigim Giderern {-) 0,00 o
FAMLIYET KARI VEYA ZARARI 41B.862,55 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN COLAGAN GELIR ve KARLAR 12,50 0,00
1- Faiz Gelideri 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menlad Kiymet Sabs Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelireri 0,00 0,00
8- Dijer Olagan Gelir ve Karlar 12,50 0,00
- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Kargdik Gidereri [-) 0,00 0,00

2 - Menkul Krymet Satis Zararian (-) 0,00 0,00
3 Hambiyo Zaradan [-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri [-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar |-) 0,00 0,00
CLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -41B.350,05 0,00
H- OLAGAMNDIS| GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Oniceki Dénem Gelir ve Karan 0,00 0,00
2- Diger Olafandis: Gelir ve Karar 0,00 0,00
I- CLAGANDIS GIDER ve ZARARLAR (-] 0,00 0,00
1- Caligmayan Kisam Gider ve Zararlan {-) 0,00 0,00
2- Oncski Déinem Gider ve Zararan (-} 0,00 0,00
3- Diger Olafandis: Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DOKEM KARI VEYA ZARAR -41B.850,05 0,00
J- DOMEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLAR [-) 0,00 0,00
DOKEM NET KARI VEYA ZARAR -41B.850,05 0,00
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