T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 6
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 9
DENETIM BULGULARI .......ooootiiiiitiisieeeesse e 9






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilatt Personel Sayilart ...........cccoooiiiiiiiiiiiiniiic e
Tablo 2: 2019 Mali Y1l1 Biitge OdeneKIEri........ceevevvrrerereierececesieieieeeeeie et es s en e
Tablo 3: Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ...........ocveiiieieeeeeieiesiseee s,






AB
HGS
ISKUR
KBO
KHK

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Hizli Gegis Sistemi

: Tiirkiye Is Kurumu

: Kesintili Baslangi¢ Odenegi

: Kanun Hiikmiinde Kararname






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Kurum Bilangosunda

Tasinmaz Mal Hesaplarinin Tam ve Dogru Olarak Gosterilmemesi

2. Uluslararas1 Kaynaklardan Hibe Suretiyle Gergeklestirilen Projelere Iliskin Tutarlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
3. Toplum Yararina Programlar Kapsaminda Yapilan Islemlerin Muhasebelestirilmemesi
4. Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

5. Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara liskin Odemelerin Tahakkuk
Esasli Muhasebe Ilkelerine Aykir1 Muhasebelestirilmesi

6. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminati Karsiliklart Hesaplariin

Kullanilmamasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
15.7.2018 tarih ve 30479 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ve 11.4.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda gorevlerini ifa etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanligina bagli olarak séz konusu 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 158’inci maddesi ile go¢ alanina iligkin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye girig ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislari ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiirlitmek iizere kurulmustur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 160 ila
164'inci maddelerine gore; Genel Midirlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarindan
olusmaktadir. Merkez Teskilatini, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Hizmet Birimleri
ile Siirekli Kurul ve Komisyonlar olusturmaktadir. 18 Mayis 2015 tarihinden itibaren Il
Emniyet Miidiirliiklerince yiiriitiilen islemler 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan
ylriitiilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, ayn1 Kararnamenin 162°’nci maddesine gore tasra
teskilati, 163 lincii maddesine gore de, Cumhurbagkanligi Kararnamesi esaslarina uygun olarak
yurtdis1 teskilati kurmaya yetkilidir. Genel Miidiirliik yurtdisi kurulus c¢alismalar1 devam
etmektedir.

703 sayilh KHK ile 6458 sayili Kanunun Go¢ Politikalar1 Kurulu baglikli 105’inci
maddesi miilga edilmis olup 17 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 1’inci maddesiyle
yerine Go¢ Kurulu ihdas edilmistir. Kurul, Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini
belirlemek, stratejilerin koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek iizere Igisleri Bakani
baskanliginda, Icisleri Bakanhginca belirlenecek bakanlik, kurum ve kuruluslarm
temsilcilerinden olusmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 164’lincii maddesinde diizenlenen

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu; Genel Miidiirliik temsilcisi bagkanliginda,
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Adalet ve Disisleri Bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur.
Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi
gozlemci olarak katilmak {izere davet edilebilir. Genel Miidiirliik merkez veya tasra
teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliikk temsilcisi ve gog
uzmani iki yil, diger liyeler ise en az bir yil i¢in asil ve yedek olmak tizere belirlenir. Komisyon
baskan ve tliyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

Komisyonun gorevleri, idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili
kararlar ile hizlandirilmig degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararas1 koruma
bagvurulart hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek, uluslararasi
korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars itirazlar1 degerlendirmek ve karar
vermek olarak belirlenmistir. Komisyon, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda calisir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapis1 ve gorevleri 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore Genel Miidiirliikk merkez, tasra ve yurt disi
teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica Genel Midiirliik merkezinde siirekli kurul ve
komisyonlar bulunmakta olup G6¢ Kurulu'nun sekretarya hizmetleri de Genel Miidiirliik
tarafindan yiiriitiillmektedir.

4 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 161’inci maddesine gére Genel Miidiirligiin
Hizmet Birimleri asagidaki gibidir;

a) Yabancilar Dairesi Bagkanlig

b) Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanlig1

c) Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Bagkanlig

¢) Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi

d) Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkanlig

e) Diizensiz Go¢le Miicadele Dairesi Bagkanligi

f) Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi

g) Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig

8) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig

h) Personel Dairesi Bagkanlig1

1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

1) Egitim Dairesi Bagkanlig1

j) Hukuk Miisavirligi

Genel Midiirliik, merkez ve tasra teskilatinda 1.752 kadrolu, 279 s6zlesmeli, 569 hizmet
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alimi, 7.569 kadrolu is¢i ve 921 gecici gorevli olmak tizere toplam 11.090 personel gorev

yapmaktadir.

Genel Midiirlik merkez ve tasra teskilatt personel dagilimi asagidaki tabloda

belirtilmistir;
Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilar
Birim Dolu Kadro Gecici Sozlesmeli | Kadrolu Isci Hizmet Genel

Personel Personel Alm Toplam
Merkez 297 75 80 90 53 595
Tasra 1.455 846 199 7.479 516 10.495
Toplam 1.752 921 279 7.569 569 11.090

1.3. Mali Yap1

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. 2019 yili Biitgesiyle Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiine, asagidaki tabloda gosterildigi iizere, 2.307.541.000 TL o6denek tahsis
edilmistir. Bu tutar Merkezi Y 6netim Biitcesinin yaklasik olarak %0,24'line tekabiil etmektedir.

Tablo 2: 2019 Mali Yil Biitce Odenekleri

KBO
BUTCE TERTIBI

(TL)
TOPLAM 2.307.541.000
01- Personel Giderleri 470.772.000
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 92.709.000
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 118.287.000
05- Cari Transferler 1.578.755.000
06- Sermaye Giderleri 47.018.000
07- Sermaye Transferleri -

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore
Genel Midirliglin 2019 yili sonu itibariyle biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida
belirtilmistir;
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Tablo 3: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Odenek
Odeme Emirleri Odemeler Ustii
(TL) (TL) Harcama
(TL)
Mahsup
. . Donemi
Yil Icinde | Yapilan Yil Icindeki | ;.
Alman Ter?kisler Kalan Odemeler I¢inde Toplam
Yapilan
Harcamalar
2.942.634.840,67 | 60.290.623,00 | 2.882.344.217,67 | 2.882.344.217,67 2.882.344.217,67

Yil i¢inde alinan 6denek tutar1 2.942.634.840,67 TL, yapilan tenkisler ise 60.290.623,00
TL'dir. Y1l i¢indeki 6demeler tutar1 2.882.344.217,67 TL olarak gerceklesmistir. Odenek iistii
harcama yapilmamaistir.

Genel Midiirliikce, biitceyle verilen o6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar
geregince, “18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakatinin Uygulanmas1 Destek Projesi”
60.000.000 Avro biitcesinden 2019 yilinda 109.842.666,29 TL; Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ile yapilan “Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi Projesi”
27.234.795,99 TL biitgesinden 2019 yilinda 23.214.550,43 TL kaynak kullanilmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliikk mali islemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iicilincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak geg¢ici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,
tagrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilancgo.

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve Ig
Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci kisminda
diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢
kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart

belirlenmistir.

Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken caligsmalarin belirlenmesi ve bu c¢aligsmalar igin
eylem plani olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari, uluslararasi standartlar
ve iyi uygulama Ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde

uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin i¢ kontrol standartlarmi saglamaya ydnelik

faaliyetleri i¢ kontroliin bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;
-On mali kontrol islemleri Mali Hizmetler Birimi tarafindan yerine getirilmektedir.

-Genel Miidiirliigiin denetim ve teftis faaliyetleri Bakanlik Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanliginca gerceklestirilmektedir.

-5018 say1l1 Kanunun 55, 56, 57 ve 58'inci maddeleri ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri gercevesinde Genel Miidiirliik
tarafindan 30.12.2016 tarihli ve 50254 sayili i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas: konusunda

Genelge ¢ikarilmistir.

-Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi esas alinarak hazirlanan “I¢ Kontrol Eylem Plam
taslag1” 14.02.2018 tarihinde Genel Miidiirliik birimlerine goriigleri alinmak tizere génderilmis,
Genel Miidiirliikge I¢ Kontrol Eylem Plani 24.04.2018 tarihinde imzalanmis, Genel Miidiirliik

birimleri ile Hazine ve Maliye Bakanligina duyurulmustur.

- I¢ Kontrol Eylem Plan1 13.09.2019 tarihinde ilk izlemesi yapilmak iizere Genel

Miidiirliik birimlerine gonderilmis olup geri doniisler toplanmustir.
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6. DENETIM GORUSU

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Tamamlanmamas: ve

Kurum Bilancosunda Tasinmaz Mal Hesaplarinin Tam ve Dogru Olarak Gosterilmemesi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cercevesinde tasinmazlarin tiimiiniin fiili envanterinin tamamlanmamasi ve
bu Yonetmelik ekinde yer alan form ve icmal cetvellerine kaydedilmemesi sonucu kurum

bilangosunda taginmaz mal hesaplarinin eksik gosterildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinde Idarenin miilkiyetinde veya kullamminda bulunan tasmir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayllmis, “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’{incii maddesinde ise bu mallara iliskin
kayitlarin tutulmas: usullerinin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Hizmet birimleri” baglikli
108/g maddesinde 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatta mali hizmetler birimlerine verilen
gorevleri yapmak, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda sayildigindan
Genel Midiirliigiin tasinmaz islemlerinin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca yerine

getirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 5’inci maddesi ve “Mevcut tasinmazlarin
kaydina iliskin islemler” baslikl1 Gegici 1’inci maddesi hiikiimleri uyarinca; maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlari bu degerler

iizerinden kayitlara alincaya kadar, Idarenin;

- En gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar, emlak vergi degerleri lizerinden mevcut kullanim
sekilleri esas alarak ve fiili envanterini ¢ikararak, Y onetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal

cetvellerine kaydini yapmasi,

- 1.10.2014 tarihi itibariyle de muhasebe kayitlarinin yapilmasini teminen fiili envanteri

yapilan taginmazlara ait bilgileri ilgili muhasebe birimlerine vermesi,

- 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit ederek Yonetmelik

5’inci maddede belirtilen kayit ve kontrol islemlerini tamamlamasi, gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Kuruma tahsisli tasinmazlar i¢in merkez ve tasra birimlerinde
mevzuatta ongoriilen kayit ve kontrol islemlerine baslanilmakla birlikte bu islemlerin heniiz

tamamlanmadigi goriilmistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Genel Miidiirliik yonetimi ve
kullaniminda bulunan tasinmazlara ait kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanip maddi duran
varliklar igerisinde yer alan taginmaz mal hesaplarina ait kayitlarin tam ve dogru olarak

tutularak bilangoda yer verilmesinin saglanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Kaynaklardan Hibe Suretiyle Gergeklestirilen Projelere

Iliskin Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Ahlnmamasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince; Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan saglanan
kaynaklarla yiriitilmekte olan projelere ait hibe tutarlarin, Kurumun muhasebe sisteminde

takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi hiikmiine
gore Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan aktarilan tutarlarin harcanmasina iliskin mali
nitelikteki islemlerin ve olaylarin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, raporlanmasi, karar kontrol
ve hesap verme siireclerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu is ve islemlerin yiiriitiilmesinde
izlenecek usul ve esaslar Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine

Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
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27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslari Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Amac” baslikli
birinci, “Kapsam” baslikl ikinci maddelerinde diizenlendigi iizere, Avrupa Birligi, uluslararasi
kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin

izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi bu usul ve esaslara gore gerceklestirilmelidir.

Anilan Yonetmeligin “Muhasebelestirme belgesi” baslikli 7°nci maddesinde; Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi
hibelerin biitceye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi

seklinde diizenleme getirilmistir.

Ayni Yonetmeligin 8’inci maddesinde belirtilen hesaplarin kullanilmast suretiyle,
Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlarin kaynaklarindan
temin edilen proje karsiligi hibelerin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir. Proje
tamamlandiktan sonra projeden kalan tutarlarin olmasi durumunda ise; proje sdzlesmesi
geregince iade edilmesi gereken tutar iade edilecek, kalan tutarlar da Yonetmeligin 10'uncu
maddesi geregince biitceye gelir kaydedilecektir. Ancak Yonetmelik, ilgili maddede belirtilen
kosullarin bulunmasi durumunda kalan tutarin biit¢eye gelir yazilmasi yerine yeni projelerin
hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderlerin karsilanmasinda kullanilmak {iizere 333

Emanetler Hesabina kaydedilebilmesine de cevaz vermektedir.

Genel biitgeli kurum olan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (I) sayili cetvelde yer almakta
olup uluslararasi kuruluslardan proje karsiligr aktarilan kaynaklarin kullanilmasi; harcanmasi
ve mali islem ve olaylarin muhasebelestirilmesinde s6z konusu yonetmelik hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekirken uygulanmamaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yili denetimleri sonucunda; Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan desteklenen ve aktarilan hibe
yardimlarla finanse edilen “AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat Zaptinin Uygulanmasinin
Desteklenmesi” ve “Il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi” projelerine aktarilan sz
konusu hibe paralarin, bu hibelerden yapilan harcamalarin ve kalan bakiyelerin muhasebe

sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmamasi nedeniyle, biitge hesaplari i¢inde yer
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verilmeyen 104 Proje Ozel Hesab1, 106 DSviz Génderme Emirleri Hesabi, 600 Gelirler Hesabx,
630 Giderler Hesab1 ile 162 Biitce Dis1 Avanslar Hesabina iligkin kayitlarin muhasebe

sisteminde takip edilmemesi nedeniyle kurum mali tablolar1 gergek bilgi tiretmemektedir.

Sonug olarak, uluslararas1 kaynaklardan yapilan, bahse konu proje faaliyetlerine yonelik
is ve islemlerin muhasebelestirilmesinin; Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine iliskin Yénetmelik hiikiimlerince yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Toplum Yararina Programlar Kapsaminda Yapilan islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

Canakkale i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde, Toplum Yararmna
Programlar kapsaminda ¢alistirilan iscilere iliskin olarak, ISKUR Canakkale Il Miidiirliigii ile
Canakkale 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii arasinda 20.03.2019 tarihinde 285.197,64 TL bedelli
sO6zlesme imzalandig1, ancak bu kapsamdaki islemlerin idare tarafindan muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Sozlesme hiikiimlerine gore katilimcilara iliskin tiim 6demeler ile vergi ve sosyal
giivenlik gibi giderler Canakkale il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilmekte, 1l
Midiirliigiiniin  s6zlesmeden dogan yikiimliiliikklerini yerine getirmesi karsiliginda ise
ongoriilen tutarlar Canakkale i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii adina ag1lan banka hesabina ISKUR 1l
Miidiirliigii tarafindan aktarilmaktadir. Dolayisiyla, Idarenin sundugu hizmetler igin ¢alistirilan
iscilerin iicretleri, ISKUR Il Miidiirliigii tarafindan idarenin hesabina aktarilan kaynak ile

karsilanmis olmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi
ve yuriitiilecegi ifade edilmistir. Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari
ile mali sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

belirtilmistir.

Bu cercevede yapilacak her tiirlii 6demelerin muhasebe islem fisleri ve 6deme emirleri
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kullanilarak ~ kurum  muhasebe birimlerince yevmiye defterlerine  kaydedilerek

belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi ve donem sonunda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak, ISKUR Canakkale il Miidiirliigii tarafindan 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiiniin
hesaplarina 2019 yilinda aktarilan transfer ilgili hesaplara kaydedilmemis, dolayisiyla s6z
konusu tahsilatlar ve bunlardan yapilan 6demeler mali tablolara yansitilmamis ve muhasebe

belgelerine baglanmamustir.

Sonug¢ olarak, “Toplum Yararina Programlar” kapsaminda istihdam edilen kisilere
yonelik 6demelerle ilgili islemlerin belirtilen diizenlemeler uyarinca Canakkale il Go¢ Idaresi

Miidiirliigii tarafindan muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait mali tablolarmn incelenmesinde su, elektrik ve dogal
gaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara bir yildan daha uzun siire i¢in verilen giivence bedellerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi; baz1 abonelikler i¢in ddenen giivence bedellerinin ise 630 Giderler

Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi, goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran Varliklar” ana hesap grubu
icerisinde yer alan “226 Verilen depozito ve teminatlar hesab1” baglikli Hesabin niteligini
diizenleyen 142°nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Donen Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan “126 Verilen
depozito ve teminatlar hesab1” baslikli Hesabin niteligini diizenleyen 60’1inc1 maddesinde bu
hesabin, kamu idarelerince bir igin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Buna gore bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogal gaz abonelikleri i¢in
ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Ote yandan Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Hesaplar1” ana
hesap grubu igerisinde yer alan 630 Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan 401’inci maddesi
geregince; 630 Giderler Hesab, biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesabini
ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. “Duran varliklar” hesap grubu icerisinde yer
alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bilango hesabini ilgilendirdiginden bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde 630 Giderler

Hesabinin kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Uygulamada;

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Bilangolarinda
goriilen ve siirekli olarak devretmelerinden bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteliginde olduklar1 anlagilan degerler 2015 yilinda 223.803,59 TL; 2016 yilinda
309.446,16 TL; 2017 yilinda 315.967,31 TL; 2018 yilinda 291.938,14 TL; 2019 yilinda
323.621,41 TL 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmektedir.

- Canakkale 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda yapilan elektrik aboneligi
icin giivence bedeli olarak ilgili firma / kuruma 6denen 13.440,00 TL 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmistir.

Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan 2020 yili itibar ile diizeltilmistir. Ancak,
2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

- Erzurum 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan Askale Geri Génderme Merkezi ve Kabul
Barindirma Merkezi binalarina ait olmak iizere ilgili elektrik dagitim firmasia gilivence bedeli
olarak 2014 yilinda 6denen 36.266,57 TL + 36.266,57 TL = 72.533,14 TL 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

- Van Il G6¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan 2014 yilinda yapilan elektrik ve 2015 yilinda
yapilan su abonelikleri i¢in giivence bedeli olarak ilgili firmalara 6denen 8.091,25 TL + 452,10
TL = 8.543,35 TL 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina
kaydedilmistir.

Sonug olarak, bir yi1ldan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogalgaz abonelikleri

icin ilgili firmalara 6denen gilivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen Depozito
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ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe

kayitlar ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara iliskin
Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe Ilkelerine Aykir1 Muhasebelestirilmesi

Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine yiiklenen kredilerin ve HGS (Hizli Gegis Sistemi)

hesabina yatirilan paralarin tiikketilmeden giderlestirildigi goértilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasi; Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir gsekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Ayn1 zamanda “Varliklara iliskin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g) bendinde;
Gelecek donemlere ait olarak dnceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak,
gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve bilancoda

gosterilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeliginin Ikinci Boliimiinde yer alan

“Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikli 5’inci maddenin ilk fikrasinin (b) bendinde;

Donemsellik ilkesi: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir;

(g) bendinde ise tam agiklama ilkesi: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olclide yeterli, acik ve anlasilir sekilde

diizenlenir; seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer alan ilke ve kavramlardan anlasilacag: lizere, donemsellik ilkesi geregi
farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam
aciklama kavrami geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimer olacak dlgiide
anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine yiiklenen kredilerin ve
HGS hesabina yatirilan paralarin dogrudan gider yazilmasi, bu ilkelere aykir1 bir bigimde
muhasebe kaydi yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil

icin gider yazilmasi donemsellik ilkesine ve tam agiklama kavramina uygun olmamaktadir.

Bu cercevede Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine kredi yiiklendiginde ve HGS
hesabina para yatirildiginda heniiz tiikketim gerceklesmediginden, yiiklenen/yatirilan miktarin
vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli periyodlarla yapilan 6l¢iimler neticesinde tahakkuk

eden tiiketim miktarinin giderlestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu mahiyetteki alimlardan ertesi aya veya yila devretmeme durumu s6z konusu
olsa dahi bu alimlarin ve tiiketimlerin yukarida belirtilen muhasebe ilkeleri geregi muhasebe

sisteminde izlenmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinde Posta Pulu Ucret Odeme
Makinesine yiiklenen kredilerin ve HGS hesabina yatirilan paralarin; Canakkale Il Gog Idaresi
Miidiirliigiinde ise HGS hesabina yatirilan paralarin; tiiketim gergeklesmeden giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek {izere yapilan bahse
konu alimlara iliskin 6demelerin Oncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiiketim

gergeklestikce giderlestirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminati

Karsiliklar:1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Ankara 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde isgiler adina, gerek 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alt isveren iscisi olarak ¢alistiklari siireler igin, gerek ise
ayni iscilerin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi ile eklenen Gegici 23’iincli maddesi hiikmii
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geregince, siirekli is¢i kadrolarina gecirilmelerinden sonra stirekli is¢i kadrosunda calistiklari
stireler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi ve Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun halen yiiriirliikte olan 14’{incii maddesi geregince
kamu kurumlarmin siirekli is¢i kadrolarinda c¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin séz
konusu iscilerin calistirildigit son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, 10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayil1 Is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle, 4857 sayili Is Kanunun 112’nci
maddesine ek getirilmis olup, bu diizenlemeyle 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan isgilerin kidem
tazminatlarmin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denmesi uygulamasina gecilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinde;

“Ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar i¢in karsilik

ayrilmasi gerektigi,

Donemsellik ilkesi ise, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi

ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi,”
seklinde ifade edilmektedir.

Bahsi gecen ilkelerin geregi olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin diizenleme getiren “Hesabin niteligi” baglikli
291’inci maddesine gore; 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin

izlenmesi i¢in;

472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina iliskin diizenleme getiren “Hesabin niteligi”
baslikl1 342°nci maddesine gore ise; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin, belirlenecek
esaslar dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi

icin; kullanilmas1 gerekmektedir.
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Yapilan denetimlerde, Ankara il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa gore ihale edilen personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda

istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigr goriilmiistiir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda alt isveren is¢isi olarak s6z
konusu Miidiirliikte ¢alisan ayni isgiler, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
Gegici 23’1lincli madde hiikmii geregince, 01.02.2018 tarihinde baslayan bagvurular ile stirekli

is¢i kadrolarina gegirilmislerdir.

Ancak, bahsi gegen isciler icin, siirekli is¢i kadrolarina gecgirilmelerinden sonra da
kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi anlasilmistir. Iscilerin kidem tazminati karsiliklarmin
ayrilmamasi hususu muhasebe uygulamalarinda ihtiyatliik ve donemsellik ilkelerine

uyulmamasina ve 2019 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin tageron iscisi olarak ¢alistiklari siireler i¢in ve bu is¢ilerin
stirekli ig¢i kadrolarina gecirilmelerinden sonraki c¢alistiklart donemler igin, ihtiyathilik ve
donemsellik kavramlart geregince, faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin
hesaplanarak 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

aracilifiyla karsilik ayrilmasi gerektigi diistintilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinir Yonetim Hesabini Olusturan Cetvel ve | 2018 Tam Olarak | Idarece diizeltici
Tutanaklarin Tamaminin Diizenlenmemesi Yerine islem tesis
Getirildi edilmistir.
Bir Y1ldan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito | 2018 Yerine Bulguya
ve  Teminat  Niteligindeki  Degerlerin Getirilmedi | Raporda
Izlenmesinde Verilen Depozito ve Teminatlar Denetim
Hesabinin Kullanilmamasi Gorlstiniin
Dayanaklari
Boliimiinde
Bulgu 4 olarak
yer verilmistir.
Erzurum Vakiflar Boélge Miidiirliigiinden | 2018 Tam Olarak | Idarece diizeltici
Kiralanan Erzurum Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigii Yerine islem tesis
Hizmet Binasi I¢in  Yapilan Giderlerin Getirildi edilmistir.
Mubhasebelestirilmesinde Ozel Maliyetler
Hesabinin Kullanilmamasi
Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde | 2018 Yerine Bulguya
Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara Iliskin Getirilmedi | Raporda
Odemelerin  Tahakkuk Esasli Muhasebe Denetim
Ilkelerine Aykirt Muhasebelestirilmesi Goriigiinlin
Dayanaklar1
Boliimiinde
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Bulgu 5 olarak

yer verilmistir.

llgili Mevzuatin Ongérdiigii Tasinmazlarin | 2018 Yerine Bulguya
Kayit ve Kontrol Islemlerinin Getirilmedi | Raporda
Tamamlanmamasi ve Kurum Bilangosunda Denetim
Tasinmaz Mal Hesaplarinin Tam ve Dogru Goriigiinlin
Olarak Gosterilmemesi Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.
Tiiketim Malzemelerine Iliskin Tasinirlarin | 2018 Tam Olarak | Idarece diizeltici
Kayit  Islemlerinde ~ Mevzuata  Aykir Yerine islem tesis
Uygulamada Bulunulmasi Getirildi edilmistir.
Avrupa Birligi ve Diger Uluslararas: | 2018 Yerine Bulguya
Kaynaklarin ~ Hibeleriyle — Gergeklestirilen Getirilmedi | Raporda
Projelere  iliskin  Tutarlarn  Muhasebe Denetim
Kayitlarina Alinmamasi Gortstiniin
Dayanaklari
Boliimiinde
Bulgu 2 olarak
yer verilmistir.
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi | 2018 Kismen Ordu, Van ve
ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinin Yerine Balikesir il Gog
Kullanilmamasi Getirildi Idaresi
Miidiirliiklerince
bulgu icin
diizeltici  islem

tesis edilmistir.
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Ayn1  konudaki
bulguya
Raporda
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklari
Boliimiinde
Bulgu 6 olarak

yer verilmistir.

Binalarm lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmas1 | 2018 Tam Olarak | Idarece diizeltici
veya Veriminin Artirilmast Amaciyla Yapilan Yerine islem tesis
Giderlerin Muhasebe Kayitlariin  Hatali Getirildi edilmistir.
Yapilmasi

I1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiince Bagis ve Yardim | 2018 Tam Olarak | Idarece diizeltici
Yoluyla Edinilen Tasinirlarin Tasmir Mal Yerine islem tesis
Y&netim Hesabi Igerisinde Izlenmemesi Getirildi edilmisgtir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22




	Blank Page
	Blank Page

