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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tirkiye Halk Sagligi Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
bilitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2015 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’na 7.488.572.000 TL 6denek tahsis edilmis,
yil igerisinde aktarma islemlerinden sonra toplam 6denek 7.692.067.297 TL olmustur.

2015 yili biitgesine ait 7.692.067.297 TL toplam o6denegin % 10,8 orani ile
834.158.889 TL’si merkez, % 27,2 orani ile 2.091.439.908 TL’si Halk Sagligi Miidiirliikleri
ve % 62 orant ile 4.766.468.500 TL’si Aile Hekimligi i¢in tahsis edilmistir.

Bu oOdenekler kapsaminda yapilan toplam 7.665.153.706 TL’lik harcamanin, %
10,5’1iik pay1 olan 807.489.399 TL’si Merkez Teskilati’na, % 27,3’lik pay ile 2.091.195.819
TL’si Halk Saglhigi Midiirliiklerine ve % 62,2°lik pay1 ile 4.766.468.489 TL’si Aile

Hekimligine aittir.

Tablo 1: Ekonomik Kod Bazinda Odenek ve Harcama Dagilimi (TL)

GIDER DETAYI TOPLAM ODENEK HARCAMA HARCAMA
ORANI
Personel giderleri 1.571.727.025 1571.779.502 100
SGK prim giderleri 370.154.975 370.164.639 100
Mal ve hizmet alim 204.925.600 204.888.978 99,9
giderleri

As1 Alimlart 689.688.797 663.335.342 96,2
Aile hekimligi 4.766.468.500 4.766.468.489 100
Cari transferler 9.302.400 9.016.186 96,9
Sermaye giderleri 77.503.612 77.503.581 99,9
Saglikta doniisiim 1.996.388 1.996.388 100
Sermaye transferleri 300.000 602 0,02

GENEL TOPLAM 7.692.067.297 7.665.153.706

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢tkarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin

ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen stirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Tiurkiye Halk Saghg Kurumu muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Midiirligii, tagrada ise defterdarliklar tarafindan yiirtitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarma iliskin
hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Tiirkiye Halk Sagligit Kurumu mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ y1l
Otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap doénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisti verilebilmesi igin, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Ancak kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar1 ile teyit ederek
tasarrufu altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin
bilgileri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun
olarak hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve kamu

idarelerinin buna hazirlikli olmamas1 sebebiyle sadece KBS {izerinden alinan mali tablolari
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sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilancoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Farklt muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu g¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Tiirkiye Halk
Saghigi Kurumunun muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yirtitillmistiir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirkiye Halk Sagligt Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan c¢ergevede ekte sunulan mali

rapor ve tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayih Kanun’a Uygun

Bicimde Yiiriitilmemesi ve Raporlanmamasi

Idare biinyesinde faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018

Sayili Kanun’a uygun bi¢imde yiiriitiilmedigi ve raporlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”™

basliklt 12°nci maddesinde:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.

Kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayui cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biitgcelerinden olusur” hikkmii yer almistir.

S6zkonusu maddede; (I) sayili cetvelde genel biitgeli idarelerin; (II) sayili cetvelde
ozel biitceli idarelerin; (III) sayili cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yer aldigi

belirtilmektedir.

Kanun’un 31’inci maddesinde ise “harcama yetkisi ve yetkilisi 'ne iligkin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri, biitcede Ongoriilen ddenekleri kadar;
odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

Odenek tutarinda harcama yapabilir.

Kanun’un 33’iincii maddesinde ise; biitgeden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir. Giderin gergeklestirilmesi i¢in harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 gerekmekte

olup, tutarin hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Siirecte, 6deme isini gerceklestiren muhasebe yetkilisine iliskin diizenlemeler ise

Kanun’un 61 ve 62’nci maddelerinde asagidaki bigcimde yapilmaistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
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odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve

raporlanmast islemleridir. Bu igslemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir”.

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir”.

Kanun’un 62’nci  maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere

atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir.

“Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi

gerekir:
a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢calismis olmak kosuluyla

bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak.
d) Son ii¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamig olmak.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmatk.
/) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; biit¢enin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi, biitceden harcama yapilabilmesi icin biitgeyle ddenek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasinin zorunlu oldugu, harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimat1 sonrasinda Kanun’da belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme

yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
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emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanun’un 62’nci maddesindeki

muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaglart hususu diizenlenmis; “Devilet Memurlart igin lizum ve ihtiya¢ goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanlig ile Maliye ve Giimriik Bakanligi ’'nca birlikte hazirlanacak

genel yonetmelikle belirlenir” hiikmiine yer verilmistir.

Idare biinyesinde, “Giindiiz Cocuk Bakimevi” ve “Yemekhane” olmak iizere iki adet
sosyal tesis faaliyet gostermektedir ve sozkonusu sosyal tesislerin, 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname geregince
¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller geregince islemlerini

gerceklestirdikleri tespit edilmistir.
Teblig’de:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacgh tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amagclarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller,

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal
tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil)

kres ve cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi,

Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka vasitasiyla
yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin

lizerinde nakit bulundurulmayacagi
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hususlari diizenlenmistir.

Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit
altina almmmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi amaciyla tanzim

edilmistir.

Esas ve Usuller’de ayrica, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara
alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore
tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve
kuruluslarma bagli sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide

edilip belirlenen siirelerde Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu Giindiiz Cocuk Bakimevi ile ilgili olarak yapilan

incelemede;

Gilindiiz Cocuk Bakimevi’nin kendine mahsus biit¢esinin olmadigi, Genel Biitce ve
Doner Sermaye ddeneklerinden herhangi bir 6denek tahsis edilmedigi, velilerden toplanan
paralarin kresin gelirlerini olusturdugu, bunlarin Bakimevi adina Ziraat Bankasi hesabina
yatirildigi, kira odenmedigi, elektirik, su ve 1smnma giderlerinin kurumdan karsilandigi,
personel giderlerinin bir bolimii (13 Sozlesmeli Personel), gida, kirtasiye ve egitim
materyalleri, oyuncak, temizlik giderlerinin Giindiiz Cocuk Bakimevi gelirlerinden

karsilandigy,

Kres i¢in yapilacak mal ve malzeme alimlarinin; kres midiri, kres muhasebe
kayitlarii tutmakla gorevli kisi ile komisyon {iiyesi olarak belirlenen bir kisiden olusan fi¢
kisilik kres komisyonu tarafindan yapilmakta oldugu, Ancak s6z konusu alimlarin, kres

komisyonu tarafindan yapilmasina iligkin resmi bir gorevlendirme yazisini bulunmadigi,

Gelir ve giderlerin Sosyal Tesis Muhasebe Takip Sistemi’ne diizenli olarak
kaydedilmekte ve dosyalanmakta oldugu, 3 aylik tablolar halinde Sosyal Tesis Muhasebe
Takip Sistemi’nden Maliye Bakanligina gonderildigi, yilsonunda gelirlerin giderlerden fazla

olmasi durumunda, bu paranin banka hesabinda kaldigi ve gelecek yil harcamalari i¢in
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kullanildig1; s6z konusu paranin, Kurum biit¢esine aktarilmadigi,
tespit edilmistir.
Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Yemekhanesi ile ilgili olarak yapilan incelemede;

Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne, Tiirkiye Tibbi Cihaz ve
[lac Kurumu’na, Ankara Halk Saghg Miidiirliigii'ne protokol karsiligi yemek verilmekte

oldugu; ulagim, yemek dagitimi ve diger islerin yemek hizmeti alan kurumlara ait oldugu,

Yemek servisi giderleri i¢in kurum biitgesine 6denek konuldugu; Genel Biit¢e’den
alman katki paylarinin, personelin maasindan kesilen tutarlar ile birlikte Yemekhane’nin
Ziraat Bankasi hesabina aktarildigi; biitgeden aktarilan ve memurlardan toplanan paranin
yemekhanenin gelirini olusturdugu; yilsonunda kalan paranin vadesiz hesapta tutuldugu ve

Kurum biit¢esine aktarilmadigi,
tespit edilmistir.

Mevcut durumda sosyal tesislerin faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nda belirtilen temel mali ¢ergeve ile uyumlu degildir.

Tesislerden faydalanan kisilerden tahsil edilecek tutarlar her yil yukarida belirtilen
tebligler ile belirlenmesine ragmen, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeler, kamu idaresi

muhasebe belgeleri ve biit¢elerinden ayr1 tutulmaktadir.

Kamu Haznedarligit Genel Tebligi’ne gore; sosyal tesisler adina, kamu idaresi
hesaplarindan ayr1 olarak, kamu ve 0&zel bankalarda hesap actirilabilmektedir. Bu
diizenlemelere gore s6zkonusu tesisler, kamu idaresi biinyesinde olup ayni zamanda kamu
idaresinden ayr1 hesap takibi yaptigindan, yil sonunda mevcut ise isletme karmin ne

yapilacagi veya zararlarinin ne sekilde karsilanacagi hususu belirsizdir.

Diger taraftan, sosyal tesisler adina acilan banka hesaplari, kamu idaresi hesaplarina

aktarilmamakta ve bu hesaplar icerisine dahil edilmemektedir.

Idare’nin mali tablolarinda gosterilmeyen 2 adet sosyal tesisin gelir ve giderlerine

iliskin bilgiler asagida gosterilmistir.
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Tablo: Sosyal Tesis Gelir-Gider Durumu

Sosyal Tesis 01.01.2015-31.12.2015 Dénemi Sosyal
Sayisi : 2 Tesislerin Gelir-Gider Tablosu

Bilango Hesabi Gider Gelir Fark
Esasina Tabi ) ) 2-1)
Sosyal Tesis

Yemekhane 3.198.442,31 3.298.746,49 100.304,18
Isletme  Hesab1 Gider Gelir Fark
Esasma Tabi ) ) (2-1)
Olan Sosyal

Tesis

Gilindiiz Cocuk 363.507,28 366.379,11 2.871,83
Bakimevi

Kamu idaresi cevabinda; Merkez teskilatinda hali hazirda 2 adet (gilindiiz ¢ocuk
bakimevi ve yemekhane) sosyal tesis bulundugu, Sosyal tesislerden birisi olan yemekhanenin,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) “Yiyecek Yardimi Yonetmeligi”ne gore
caliganlara 6gle yemegi hizmeti verilmesi i¢in agilmis olup, s6z konusu Yonetmelik
kapsaminda c¢ikarilan Usul ve Esaslar ¢ercevesinde isletildigi, Yemekhane gelirlerinin ise,
Genel biit¢enin memurlarin 6gle yemegine yardim kalemi ile DMK nun 212 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Teblige istinaden

hizmetten faydalananlardan alinan katki paylarindan olustugu,

Kurumda hizmet veren diger bir sosyal tesisin ise “Giindiiz Cocuk Bakimevi” oldugu,

“Kamu Kuruluglarinda Acgilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelige” uygun olarak
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acildigi “THSK Giindiiz Cocuk Bakimevi Isletilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde

diger kamu kurumlarina da hizmet verdigi,

Sosyal tesislerin muhasebe islemlerinin, 178 sayili “Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK” nin 11 inci Maddesine istinaden hazirlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e
uygun olarak yiiriitiildiigli ve s6z konusu islemlerin Sosyal Tesisler Muhasebe Takip Modiili

iizerinden geceklestirilerek, hazirlanan raporlarin Maliye Bakanligina gonderildigi,

Bulguya konu Giindiiz Cocuk ve Bakimevi alimlariyla ilgili olarak ise mal ve
malzeme alimlart komisyonu olusturuldugu, Yonetmelige uygun olarak olusturulan
“satinalma komisyonu”nun alimlara yonelik siireci daha iyi yonetmesi konusunda gerekli
tedbirlerin alinacagi, ayrica muhasebe takip modiiliinii kullanmakla gorevli personelin, 5018
sayitlh Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu’nun 62 inci maddesine uygun kisilerden
segilecegi, yil sonu kalan &denegin ilgili teblige goére (Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig) tadilat, kidem tazminati1 vb. giderler ayrildiktan sonra mali tablolarda raporlanabilmesi
icin genel biitgeye aktarilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri
ve kapsam1” baglikli 12°nci maddesinde, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin
merkezl yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlari biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri
olarak hazirlanacagi ve uygulanacagi, kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda
biitge olusturulamayacag: hiikiim altina alinmigtir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuati biitgeden harcama yapilabilmesi i¢in, biit¢eyle 6denek
tahsis edilen bir harcama birimini zorunlu kildig1 gibi, harcama yapabilme yetkisinin harcama
yetkililerinde oldugunu, muhasebe hizmetlerini muhasebe yetkilisinin gerceklestirecegini ve
muhasebe yetkilisinin gorev ve sorumluluklari, atanmasia iliskin usul ve esaslar1 net bir
sekilde belirlemistir. Kurum biinyesinde faaliyet gosteren sosyal tesislerin,  kurum
biitcesinden ayr1 bir gelir ve giderinin olmasi, muhasebe hizmetlerinin muhasebe yetkilisi
tarafindan yiiriitiilmemesi, mali islemlerin Kurum mali raporlarinda yer almamasi 5018 sayil

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal tesislerce gergeklestirilen islemlerin, 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler

oldugu goz o6niinde bulunduruldugunda; biitge, muhasebelestirme, yetki ve sorumluluklarin
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5018 sayili Kanuna paralel bir bicimde diizenlenmesi ile sosyal tesislerin mali islemlerinin,

Bakanligin mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Ekonomik Kodlar |GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 7.596.771.745,37 600 GELIRLER HESABI 954.427.380,00
630 |01 Personel Giderleri 1.571.813.843,93 600 01 Vergi Gelirleri 869.325.562,98
630 (01 01 Memurlar 1.468.549.231,61 600 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 812.009.021,86
630 01 02 Sozlesmeli Personel 14.925.159,20 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.170.165,70
630 (01 03 Isciler 66.943.905,38 600 01 05 Damga Vergisi 51.110.631,60
630 |01 04 Gegici Personel 21.395.547,74 600 01 06 Harglar 35.743,82

630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 370.170.020,56 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.618.282,48
630 (02 01 Memurlar 352.665.106,11 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 250.593,88

630 |02 02 Sozlesmeli Personel 1.820.484,82 600 03 04 Kurumlar Hasilati 674.698,35

630 (02 03 Isgiler 12.460.207,46 600 03 05 Kurumlar Karlari 3.956.383,99
630 (02 04 Gegici Personel 3.208.732,22 600 03 06 Kira Gelirleri 5.736.606,26
630 |02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlar 15.489,95 600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.186.001,95
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.886.573.418,34 600 04 01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 43.459,50

630 (03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar: 28.656.945,06 600 04 03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 337.744,08

630 |03 03 Yolluklar 28.529.412,55 600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 12.793.497,99
630 03 04 Gorev Giderleri 1.566.007,01 600 04 05 Proje Yardimlari 11.300,38

630 03 05 Hizmet Alimlar 4.820.927.012,86 600 05 Diger Gelirler 56.473.274,95
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Ekonomik Kodlar |GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 (03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 17.569,80 600 05 01 Faiz Gelirleri 238.425,72

630 (03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 3.233.660,23 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 213.368,63

630 (03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 3.642.810,83 600 05 03 Para Cezalari 16.048.760,50

630 05 Cari Transferler 9.015.614,50 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 39.972.720,10

630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 9.015.614,50 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 512,16

630 07 Sermaye Transferleri 10.417.436,31 600 11 01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 90,47

630 (07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 10.417.436,31 600 11 08 Kur Degisikligi Disindaki Deg.ve Mik.Degisiml.Kaynak. Gelir 421,69

630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 119.276.403,51 600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 4.823.745,48

630 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve Tadesinden Kaynaklan 119.070.796,76 600 25 01 Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd Gel 2.170.850,49

630 (12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 57.562,75 600 25 02 Ozel BiitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 2.212.368,27
Gel

630 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 148.044,00 600 25 03 Diiz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd 59.863,00
Gel

630 13 Amortisman Giderleri 31.414.331,93 600 25 04 Sosyal Giiv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 173.624,02
Gel

630 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 30.863.753,06 600 25 05 Mabhalli id Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan VEIEd Gel 207.039,70

630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 70.728,88

630 (13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 479.849,99

630 (14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 539.635.359,33

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 17.772.999,72

630 14 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzeme 85.171,51

630 (14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 410.106.851,88

630 14 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1 Yaglar 3.319.599,38

630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 1.339.696,96

630 (14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 539.130,21
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Ekonomik Kodlar |GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar ~ [GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 14 07 Yiyecek 82.272,60
630 |14 |08 Icecek 7.533,77

630 (14 09 Canli Hayvanlar 72,50

630 |14 10 Zirai Maddeler 253.701,95
630 14 11 Yem 261.183,26
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1.221.164,25
630 14 13 Yedek Pargalar 722.425,10
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 72.412,05
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 322.454,48
630 (14 16 Spor Malzemeleri Grubu 0,81

630 (14 17 Basingl Ekipmanlar 8.793,00

630 (14 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 103.519.895,90
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 111.370,85
630 |20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 111.370,85
630 (25 Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Varliklardan Kay Gid [12.033.662,73
630 (25 01 Genel BiitKap Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 3.020.720,12
630 |25 |02 Ozel Biitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 8.903.903,33
630 (25 03 Diiz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 108.992,84
630 |25 04 Sosyal Giivenik Kurumlarina Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 46,44

630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 41.252.872,32
630 (30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 41.252.872,32
630 (99 Diger Giderler 5.057.411,06
630 (99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 5.057.411,06
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GIDERLER TOPLAMI( A) 7.596.771.745,37
GELIRLER TOPLAMI( B) 954.427.380,00
INDIRIiM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) [0,00 NET GELIR ( D=B- C) 954.427.380,00 FAALIYET SONUCU D-A -6.642.344.365,37
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BILANGO

KuumKodu: 1576 adr: TURKIVE HALK SAGLIG KURUMU -

AKTIF HESAPLAR il 2015 PASIFHESAPLAR NV 2015
PUHAZlR DEGERLER 121872119 B KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 14.285.698,33
DBANKAHESABI 6141633 ] [ |2 FAALIVET BORGLARI 1083310131
OBVERILENCEKLERVEGONDERMEEM\RLER\HESABI[-) A e TR
UPROJE OZEL HESABI Y —

— — 25 NAKIT TALEP VE TAHSISLERTHESABI §714 1905
I 4,658,
26 VERILEN DEPOZITO VE TENTNATLAR HESABI 56588 FSEMANETYABANCIKAYNAKLAR LB
B FSOALINANDEPOZ\TOVETEM\NATLARHESABI T
114 DIGER ALACAKLAR 339020491 FEaEMANETLERHESABI T
ORBLERDENALACKLARHESB B FﬁODENECEKDiGERYUKUMLULUKLER VTRE
15 STOKLAR 880.203.97L.34 FelODENECEKSOSYALGUVENLiKKESiNﬂLERiHESAB\ 116007
50 LK MADDE VE MALZEME HESABI 89203974 FGZFONLARVEYADiGERKAMU1DARELER1AD\NAYAPILANTA 56,3347
IISON ODEMELER 105547061 4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 72
62 BUTOE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 101016413 IASDiGERBORQLAR 72
164 AKREDITFLER HESAB B330665 |430ALINANDEPOZ\TOVETEM\NATLARHESABI T
P DURAN VARLIKLAR 61.962.809.97
b 07 KAYNAKLAR 1.044501.959,09
D2 FAALIYET ALACAKLARI 511220
6 VERILEN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI 510 FONETDEGER 0GR
FO0 NET DEGER HESAB! TR 6
D4 MALI DURAN VARLIKLAR 43,082.38559
L DONERSERNAVEL KURULUSARA YATIILAN SERVAYELER T | [LDEGER HAREKETLERI 128511752503
i F19 DEGER HAREKETLER]SONUG HESABI LELT5 ]
D5 MADDI DURAN VARLIKLAR 874
. Py 58GE(;MiSYILLAROLUMSUZFAALiYETSONU(;LARI -6.026.394.81957
BATESTS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 1309603990 | [ %0 GECVIS YILLAR OLUNSUZ FAALIVET SONUCLARIHESABI | SO 3ED5
TR HESHE S| B DONEN FAALVET SONUCLARI TRIER
SSDEMRBASLAR HESAB 0L TH360056
P — o] [ FEOOONEN OLOMLUFAALYET SORCU S/ LT
eV APLIAKTA LA VATRINLAR HESEE ] | FPYDONEN OLUNSUZFAALYETSONUCUFES - SEUTRL50
D5 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00
EBO HAKLAR HESABI DL L850
65 BRKNIS AMORTISMANLAR HESABI )
D3 DIGER DURAN VARLIKLAR 505794
{34 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DLRAN VARLIKLAR HUBTITS
09 BIRKNIS AMORTISMANLAR HESABI ) -24‘0&7‘659,6?1
AKTIF TOPLAMI 1,058.787.624,58 PASIF TOPLAMI 1.058.787.624,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda 663 sayili “Saglik Bakanligi
ve Baghh Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
istinaden 20.02.2012 tarih ve 7 sayili Bakanlik Oluru ile Tiirkiye Halk Sagligi Merkez Doner
Sermaye Isletmesi ile 81 il Halk Saglhigi Miidiirliiklerine bagli Doner Sermaye Isletmeleri

kurulmustur.

Halk Saglhigi Kurumu doner sermayeli isletmelerin muhasebesini Tek Diizen
Muhasebe Sistemi (TDMS) {izerinden tutmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin muhasebesi
tek diizen muhasebe esaslarina gore yiriitiilmektedir. Sisteme veri girisi Maliye Bakanlig1

personeli tarafindan mevcut Doner Sermaye Saymanliklari tizerinden gerceklestirilmektedir.

2015 mali yilsonu itibariyle toplam gider biit¢esi 1.761.000.000 TL olup s6z konusu
tutarin 83.300.000 TL’si gider biitcesi denge payr (yedek Odenek) dir. 2015 yili biitce
harcamas1 ise 1.602.000.000 TL olarak gerceklesme gdstermistir. Diger taraftan 2015 yili
itibariyle Kurumun gelir gergeklesme tutar1 1.708.000.000 TL’dir. S6z konusu tutarin
1.023.000.000 TL’sini global biitge 6denekleri olusturmaktadir.

Ayrica 2015 yilina 71.700.000 TL borg devri ile girilmis olup 2015 yilindan 2016 mali
yilina yansiyan borg bakiyesi ise 67.800.000 TL olarak gerceklesmistir. Toplam gider biitcesi
iizerinden degerlendirildiginde s6z konusu tutarlar oransal olarak 2015 yil1 i¢in %4,48; 2016

yil1 igin ise %3,50 olarak goriinmektedir.
Temel Mali Tablolara Iliskin A¢iklamalar

Kurum 2015 yili doner sermaye biitcesine iliskin veriler analitik biitce uygulama
programi iizerinden (ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi, biitge gelir-gider detaylar1 ve
gerceklesme oranlar1); 6denek, harcama ve global biitge tutarlari baz alinarak ve genel

itibariyle 2013, 2014 ve 2015 yil1 verileri ile mukayese edilerek olusturulmustur.
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Tablo 1: Biitce ve Harcamalarin Ekonomik Smmiflandirmaya Gore Dagilim

(2015)

Gider Detay1

Toplam Biitce

(TL)

Harcanan
(TL)

G.Orani

(%)

Yatirim Giderleri 162.454.062 143.517.490 88
Personel Giderleri 935.380.550 913.478.151 98
Kanuni Yikiimliiliikler 50.744.628 43.699.899 86
Diger Isletme Giderleri 124.415.430 116.394.030 94
Tibbi Malz. - Ilag - Lab. Giderleri 77.262.150 68.067.782 88
Hizmet Alim Giderleri 327.827.392 317.203.463 97
Toplam 1.678.084.212 |1.602.360.815 |95
Gider Biitcesi Denge Pay1 83.345.971 - -

1.761.430.183 |1.602.360.815

Genel Toplam

Tablo incelendiginde; %53°liikk dilimle toplam ddner sermaye biitgesinin yarisindan
fazlasim1 personele ayrilan odenekler teskil etmekte; temizlik, giivenlik veri hazirlama
personeline yapilan ve hizmet alim giderlerinin %36’sina isabet eden 113.200.000 TL
tutarindaki 6deme de dahil edildiginde tiim gider biitcesi igerisinde toplam personel giderinin

pay1 %64 olarak hesaplanmaktadir.

Kurumun 2013-2015 yillart itibariyle doner sermaye biitcesine ait detayli gelir durumu

mukayesesi ise asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: THSK Mukayeseli Gelir Durum Tablosu

De Toplam Gelir Toplam Gelir
(TL) (TL)
1.023.200.00
A | Global Biitge Geliri |702.700.000 |59 790.500.000 |57 0 60

B | Aile ve Isyeri Hek.|354.680.837 30 417.471.145 30 444.892.319 |26
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Lab. Gel.
C | Kira Gelirleri 34.905.714 3 36.981.148 3 40.881.659 2
D | Diger Gelirler 140.208.589 12 171.361.029 12 235.555.640 |14
Iadeler, iskontolar
E 0 42.008.405 4 31.156.651 2 35.745.722 2

1.708.783.89
1.190.486.735 |100 1.385.156.671 {100 .

100

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve Gelir Tablosuna

gore verilecektir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tiirkiye Halk Saghg1 Kurumu Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin

Takip ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum’un “su analiz” hizmetlerinden dogan tahlil {icretlerinin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname’de Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun (THSK) goérev ve

yetkileri tanzim edilmistir.

S6z konusu Kararname’nin 26’nc1 maddesinde: “Birey, toplum ve ¢evre sagligini
etkileyen ve genel saghgi ilgilendiren her tiir etkeni incelemek, teshis etmek, degerlendirmek
ve kontrol etmek iizere gerekli laboratuvar hizmetlerinin organizasyonunu saglamak ve ulusal
referans laboratuvart kurmak ve isletmek, i¢cme sulari, biyosidal tiriinler gibi gérev alanina
giren konularda tiiketici giivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve buna yénelik her tiirlii is ve

islemi tesis etmek” gorevi THSK ye verilmistir.

S6zkonusu maddeye istinaden, insan sagligin1 dogrudan ilgilendiren igme ve kullanma

sularinin her tiirlii denetim ve kontrolii Kurum tarafindan yerine getirilmektedir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla
ilgili hiikiimler” baglikli1 27 nci maddesinde; Saglik Bakanligi ve THSK nin i¢me ve kullanma
sularina doniik hizmetleri neticesinde tahakkuk edecek gelirlerin kimlerden ve hangi usullerle

tahsil edilecegine dair hiikiimlere yer verilmistir.

Buna gore; “ .... kaynak sulari, i¢cme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amagl
sularin iiretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iligkin usul ve
esaslar ile i¢cme-kullanma sularmmin teknik ve hijyenik sartlara wuygunlugu, kalite
standartlarimin saglanmasi, kalite standartlarimin izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve

esaslar Saglk Bakanliginca belirlenir.(Ek iki ciimle: 2/1/2014-6514/53 md.)

Bu esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il ozel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan i¢me sularimin THSK tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil

bedelleri ilgili belediye veya il ozel idaresince karsilanir. Belediyelerce ddenecek tetkik ve
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tahlil bedelleri, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su
kullanim bedellerinden mahsup edilir” maddesi, mahalli idarelerin sorumlulugunda bulunan
icme sularmin tedkik ve tahlillerinin belirli iicretler karsiliginda Kurum tarafindan
yapilacagini ve bu bedellerin analizleri yaptiran idarelerce 6denmesi gerektigini hiikkiim altina

almustir.

Ancak, THSK’nin 2015 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 5996 sayili
Kanun degisikligi ile 18.01.2014 tarihinden sonra yapilan tedkik ve analiz hizmetlerinden
dogan alacaklarin tahsiline engel bir durum olmamasina ragmen, Tek Diizen Hesap Plani’nda
(TDMS) “120.04.99 Mahalli Idarelerden Alacaklar Hesabi™nda muhasebelestirilen
57.158.564 TL alacagin tahsilatinin yapilmadigi, su kullanim bedellerinden de mahsup

edilmedigi goriilmiistiir.

Herhangi bir sebeple hizmetin sunuldugu dénemde tahsil edilemeyen alacagin sonraki
donemlerde takip ve tahsilinin yapilmamasi sorumlulugu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve

Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince kamu gorevlilerine aittir.

Kanun’un “Gelirlerin Toplanmas1 Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde yer alan;
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur” hilkkmii, alacaklarin tahsiline iligkin sorumluluga isaret etmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin
Tahakkuku, Takibi ve Tahsili” baslikl1 8’inci maddesinde ise, Ddner Sermaye Isletmeleri’nde
tahakkuk ettirilmis alacaklarin ne sekilde ve kimler tarafindan takibinin yapilacagina iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde, THSK tarafindan mahalli idarelere
yonelik gergeklestirilen su tedkik ve tahlil hizmetlerinden dogan alacaklarin takip ve
tahsilinde yetersiz kalindigi, tahsili yapilmayan 57.158.564 TL’nin Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri mali tablolarinda “120.04.99 Mahalli Idarelerden

Alacaklar Hesab1’nda yer aldig tespit edilmistir.

Su tedkik ve tahlil ticretlerinden dogan alacaklarin usuliine uygun takip ve tahsil

edilebilmesi amaciyla alacaklarin ayrintilarin1 gosterecek sekilde yardimci defterlerde
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izlenmesi,

18.01.2014 tarihinden sonra dogan alacaklarin tahsilini saglamak tizere, Halk Sagligi
Miidiirliikleri ile borglu olan Belediyeler ve mevcut ise il Ozel idareleri arasinda, taraflarin
karsilikli hak ve miikellefiyetleri, alacak ve bor¢larinin esas ve usullerini, tahakkuk, takip,
tahsili ve zamanasimina ugratilmamasini ihtiva edecek birer sozlesmeye konu edilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 03/05/2016 tarihli TDMS kayitlar itibariyle; gegmis donem
devir borcu ile birlikte “120.04 Mahalli idarelerden Alacaklar” hesabinin borcunda 82 Milyon
TL bulundugu, S6z konusu tutarin yaklasik 7 Milyon TL’sinin 2015 yilinda terkin hazirliklar
bitmediginden 2016 mali y1l1 igerisinde terkin edildigi, diger taraftan 2016 yil1 itibariyle nakit
ve mahsuplagma suretiyle 8 Milyon TL tahsilat gerceklestirildigi belirtilen tarih itibariyle
halen 67 Milyon TL Kurum alacaginin bulunmakta oldugu ve bu tutarin yaklasik 30 Milyon
TL’sinin Ozel Idarelerden olan alacaklarin olusturdugu,

Belediyelerden olan alacaklar ile ilgili olarak, resmi yazisma ve kurumsal diizenlemeler
cergevesinde gerekli tahsilat, mahsuplasma ve diger islemlerin devam ettigi ancak bazi
illerden alinan geri bildirimlerde, bir kisim belediyelerin bolgesel olarak yasanan (terdr vb.)
problemlerden dolay1 hicbir sekilde 6demeye yanagmadiklari, mahsuplasma komisyonu i¢in
iiye vermedikleri bu yiizden tahsilatin diisiik kaldigi,

Ozel Idarelerden olan alacaklarla ilgili olarak ise siirecin biraz daha sikintil1 islemekte

oldugu, tahsilat ve takibatin yetersiz kaldigi,

Gerek Belediyelerden, gerekse 6zel idarelerden olan alacaklarin tahsilatina yonelik
islemlerin midiirliiklerce geciktirilmeksizin yapilabilmesi i¢in resmi uyarilarin devam
edecegi, diger taraftan istenilen diizeyde ve daha etkin bir takibatin saglanabilmesi amaciyla
Kurum Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi nezdinde yeni stratejiler ve

¢Oziim Onerileri lizerindeki ¢aligmalara da devam edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; su tedkik ve analiz hizmetlerinden dogan alacaklardan 5996 sayili
Kanun degisikliginden sonra tahakkuk etmis olanlara iliskin takip ve tahsil calismalarinin
yiriitiildiigii, borcunu 6demeyen belediyeler ve 6zel idareler i¢in de Kurum Strateji Gelistirme

Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi nezdinde siireci hizlandirma konusunda yeni
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stratejilere ve ¢6ziim Onerilerine iliskin galismalarin yapilacagi bildirildiginden, takip eden
denetim doneminde tetkik ve analiz hizmetlerinden dogan alacaklara iligkin takip ve tahsilat
slireglerinin izlenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica bundan sonraki
uygulamalarda, su tedkik ve tahlil iicretlerinden dogan alacaklarin usuliine uygun takip ve
tahsil edilebilmesi amaciyla alacaklarin ayrintilarini gosterecek sekilde yardimer defterlerde
izlenmesi ve Halk Sagligi Miidiirliikleri ile borglu olan Belediyeler ve mevcut ise 11 Ozel
idareleri arasinda, taraflarin karsilikli hak ve miikellefiyetleri, alacak ve borg¢larinin esas ve
usullerini, tahakkuk, takip, tahsili ve zamanasimina ugratilmamasmi ihtiva edecek

sOzlesmelerin uygulamaya gegirilmesi gerekir.

BULGU 2: 663 sayih KHK Hiikiimleri Geregince Kurum’a Devri Gereken Alacaklarin

Devir Islemlerinin Yapilmamasi

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimleri geregince, 02.11.2011
tarihinden 6nceki déneme ait Il Saglik Miidiirliikleri tarafindan tahakkuk ettirilmis alacaklarmn

Halk Saglig1 Miidiirliiklerine devir islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Saglik Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Tegskilat Gorev Yetki ve Sorumluluklari’ni
diizenleyen 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 11.10.2011 tarihinde Bakanlar
Kurulunca kararlagtirilmig, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

yiirlirliige girmistir.

Temel saglik hizmetlerini yiirtitmek tizere kurulan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun

(THSK)) gorevleri, sozkonusu KHK nin 26’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore; “Birey, toplum ve ¢evre saglhigini etkileyen ve genel saghig ilgilendiren her
tiir etkeni incelemek, teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek iizere gerekli laboratuvar
hizmetlerinin organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvari kurmak ve igletmek,
icme sulari, biyosidal iiriinler gibi gorev alanina giren konularda tiiketici giivenligi ile ilgili
tedbirleri almak ve buna yonelik her tiirlii is ve islemi tesis etmek” Kurum’a gorev olarak

verilmistir.

Kurum, bu gorevlerini ifa ederken; birey, toplum ve g¢evre sagligimi ilgilendiren

alanlarda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarindan, ayrica 6zel sektdr kuruluslarindan
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sunmus oldugu bu hizmetlerden dolay: gelir elde etmektedir.

Bu sebeple, Bakanligin ve bagli kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasini saglayan
663 sayili KHK oncesinde Saglik Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen hizmetlerden dogan
alacaklarin THSK’ye devri, takip ve tahsil islemlerinin de Kurum tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Bu gereklilige esas olarak, Kararname’nin Gegici 3’iincli maddesinde; “Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden yapilandirilan Bakanlik, kaldirilan Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanligt ve Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigiiniin ti¢iincii
kisilerle yapmis oldugu veya taraf oldugu her tiirlii taahhiit, sozlesme, hak, alacak ve borg¢lart
ile dava ve icra takipleri, tegkilatlarint bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun
hale getirdikten sonra Bakanlhk ve ilgisine gore bagh kuruluslara devredilmis sayilir”
denilerek yeniden yapilandirma sonrasinda gorev alanlarina iligskin bor¢ ve alacaklarin ilgili

kuruluslara devri hiikiim altina alinmustir.

Mali tablolarm tedkik edilmesi neticesinde; Il Saglik Miidiirliikleri déner sermaye
isletmeleri hesaplarinda Kurum’a devredilmesi gerektigi halde devredilmeyen alacaklarin

oldugu tespit edilmistir.

Bu alacaklarin Tek Diizen Muhasebe Sistemi’nde (TDMS) “120.09 Ozel Sirketlerden
Alacaklar” ve “120.04.99 Mahalli Idarelerden Alacaklar” olarak muhasebelestirilerek Il
Saglik Miidiirliikleri hesaplarinda bekletildigi goriilmiistiir.

Herhangi bir sebeple hizmetin sunuldugu donemde tahsil edilemeyen alacagin sonraki
donemlerde takip ve tahsilinin yapilmamasi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu hiikiimleri geregince kamu goérevlilerinin sorumlulugunu beraberinde getirmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” bashkli 38’inci
maddesinde yer alan; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar,
ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
vapilmasindan  sorumludur” hitkkmi, alacaklarin tahsiline iligkin sorumluluga isaret

etmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil
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zamanasim1” basliklt 102°nci maddesindeki; “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim
yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yul icinde tahsil edilmez ise zamanasimina
ugrar. Para cezalarma ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.
Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi odemeler kabul olunur” hilkmiine
istinaden yukarida hesap kodu itibariyle belirtilen alacaklardan 6183 sayili Kanun kapsaminda

olanlarin zamanasimina ugratilma ihtimali de dikkate alinarak tahsili 6nem arz etmektedir.

THSK tarafindan takip ve tahsili gereken ancak Il Saglik Miidiirliikleri hesaplarinda
bekletilen “120.09 Ozel Sirketlerden Alacaklar Hesabi”nda kayitl1 2.169.170 TL, “120.04.99
Mahalli Idarelerden Alacaklar Hesabi”nda kayith 5.351.262 TL olmak iizere toplam
7.520.432 TL’nin, Kurum’un 2015 y1l1 alacak hesaplarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Alacaklarin zamanasimina ugratilmasinin Onlenmesi, zamaninda takip ve tahsil
edilebilmesi i¢in Il Saglik Miidiirliiklerinden Halk Saghg Miidiirliiklerine geciktirilmeksizin

devir islemlerinin tamamlanmasi,
Alacaklarin ayrintilarini gosterecek sekilde yardimei defterlerde izlenmesi,

Devir esnasinda zamanasimina ugrayan gelir mevcut ise, zamanagimina ugratan

gorevliler hakkinda kanuni takip iglemlerinin baslatilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; muhteviyati agisindan konunun Tiirkiye Halk Sagligi

Kurumu ile Saglik Bakanlig1 arasinda miisterek ¢alismay1 gerektirdigi, buna gore;

1. Bakanlik (SGB) tarafindan tiim Il Saghk Miidiirliiklerine konu ile ilgili olarak;
hesaplarin incelenmesi, devredilmeyen alacagi bulunan illerin alacak kayitlarini
ivedilikle Halk Sagligi Midirliiklerine devretmeleri hususunda resmi yazi
yazildigy,

2. SO0z konusu yazmin ilgi tutularak, Halk Saghg Miidiirliiklerine devredilen
alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve devir iglemlerinin tamamlanmasina,
sonucundan Kurumun bilgilendirilmesine iliskin resmi yazilarn ilgili birimlere
gonderildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Kuruma devri
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yapilmayan alacaklara iligskin olarak Saglik Bakanligi ile miisterek calismanin baslatildig,
resmi yazilarin gerekli birimlere gonderildigi anlasildigindan, devir islemlerine iliskin
stireclerin takip eden denetim doneminde izlenmesinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.
Ayrica, alacaklarin ayrintilarin1 gosterecek sekilde yardimci defterlerde izlenmesi, devir
esnasinda zamanasimina ugrayan gelir mevcut ise, zamanagimina ugratan gorevliler hakkinda

kanuni takip islemlerinin baglatilmasi1 gerekir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Halk Saghigi Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” bolimiinde
aciklanan c¢ercevede ekte sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr bulgularda yer alan hesap alanlari

hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tabip Dis1 Personel Sabit Odemelerinde Hatali Uygulama ve

Muhasebelestirme Yapilmasi

Tabip dis1 personel igin yapilan sabit Odemelerde hatali uygulama yapildigi,

muhasebelestirme islemlerinde bu hatali uygulamanin esas alindigi tespit edilmistir.

Ek 6deme, 209 sayili Saglik Bakanligi’na Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine
istinaden yapilmakta olup, elde edilen doner sermaye geliri iizerinden, bu gelirin elde

edilmesinde katki saglayan personele, katkisi oraninda yapilan bir 6demedir.

Odemenin aylik net tutar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 9’uncu
maddesi geregince, kadro gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek

O0deme net tutarindan az olamaz.

Ek 6deme, 01.06.2012 tarihine kadar belirtilen esaslar ¢ercevesinde bir defada ve

asgari 375 sayili KHK ek 9 emsali kadar olmak iizere 6denmistir.

Ancak 1. Donem Toplu S6zlesme ile Kanun’a yapilan atifla; “01.06.2012 tarihinden
gegerli olmak iizere 209 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin beginci ciimlesi
hiikmii uyarinca yapilacak odemeler, tabip disi personele herhangi bir katkiya bagh
olmaksizin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir.
Bu sekilde yapilan ek ddeme tutari, anilan madde uyarinca yiiriirliige konulan ydénetmelik
kapsaminda ayni aya iliskin yapilacak ek odeme tutarindan mahsup edilir” hitkmii getirilerek
(izleyen toplu sozlesmelerde de devam etmistir) ek 6demenin bir kisminin her aymn 15’inde
“sabit ek ddeme” ad1 altinda, performansa ve gelire bagl olmaksizin 6denmesi ve izleyen ay

basi, yapilan ek 6demeden mahsup edilmesi uygulamasi (iki asamali 6deme) baslatilmistir.

Bu hiikiimden sonra sabit 6denen kisim i¢in mevzuatin yorumlanmasi, uygulamasi ve

muhasebelestirilmesinde asagida belirtilen hatali uygulama yapilmistir.
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Ik olarak; Kanun’da 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek ddemenin bir
“alt esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) 6denmesi” hiikmiiniin toplu sézlesmede ayri

bir 6deme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlasilacagi hususunda tereddiit olusturmustur.

Zira toplu sozlesmede belirtilen “besinci ciimle hiikmii uyarinca yapilacak 6deme” ek
Odemenin kendisidir. Ayin 1-30 donemini kapsayan ve ay sonunda tutar1 kesinleserek izleyen
ay icerisinde 6denen ek Odemenin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle aymn

15’inde 6denmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir.

Nitekim uygulamada bu hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarin) aym 15’inde
O0denmesi gerektigi anlasilarak “sabit ve performans ek 6ddemesi” adi altinda ikili bir 6deme
sistemi (aym 15 inde asgari esigin sabit 6denmesi, izleyen ayin ilk giinlerinde 6denen ve

performansa bagl degiskenlik gosteren ek 6demeden bu tutarin mahsubu) dogmustur.

29 ¢

Bu uygulama ile “sabit 6deme”, “sabit 6demenin performans 6demesinden mahsubu”
ve “vergi farklar1 mahsubu” olmak {izere 3’lii bir bordro hazirlama siireci baglamig, buna
genel biitce maas 6demesi de eklendiginde sadece licretlerden kaynaklanan 4 farkli 6deme,
mahsuplasma, vergi takip islemleriyle birlikte uygulanmasi, anlagilmasi, takibi ve denetimi

giic bir 6deme sistemi ortaya ¢ikmistir.

Ikinci olarak; toplu sozlesmeye gore “ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle
her ay ayliklariyla birlikte” yapilacak 6demenin toplu sdzlesmeden kaynaklanan (aymn 15

inden 15 ini kapsayan) ayr1 bir 6deme oldugu degerlendirilmistir.

Idare buna gére, 6nce yiiriirliik tarihi 01.06.2012 ile 14.06.2012 dénemini kapsayan 14
giinliik bir kist ddeme, hemen ardindan ayin onbesinde bir aylik sabit 6deme yapmustir.
Dolayisiyla 44 giinli kapsayan ddemesi i¢cin mahsuplagma hesaplarinda karisiklik yasanmuis,
once kist ve yarim aylik olmak iizere ayni aym 30 giinlik mahsuplagmas1 yapilmis, sonra
2013 yilinda yaymnladigi genelge uygulama degisikligine giderek aymn 15-15 donemini
kapsayan mahsuplagmaya gecilmis ancak bu durumda da 14 giinliik siire i¢in mahsuplasma

halen gerceklestirilememistir.

Ayrica agiktan atamalarda halen aym 15’ine kadar olan siire icin bazi illerde kist
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O0demeler yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Yilin 8 ay’1 15’inden 6nce goreve baslayanlar bu tarihten baslayarak ek 6demeye hak
kazandiklar1 i¢in ayin 15’inde sabit ek 6deme alacak olmakla birlikte ayin 1-14 giinleri i¢in

kist ddemeye hak kazanmadiklar1 degerlendirilmektedir.

“Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, ...ayni aya iliskin yapilacak ek 6deme tutarindan
mahsup edilir” hiikmiinden, yapilan 0demenin 209 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtilen ek 6deme oldugu ve ek ddemenin ayin 15’inde 6denen sabit kisminin ayni aya
iliskin (aym 1-30 gerceklesmesine gore hesaplanarak izleyen ay i¢inde 6ddenen) ek 6demeden
mahsup edilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yiiriirliik tarihi 01.06.2012, ek 6demenin
donem basini ifade etmekte olup bu tarihten itibaren hesaplanan aylik ek 6deme igin ayin
15’inde sabit 6deme yapilmasi ve izleyen ay icerisinde ayni aya iliskin ek 6demeden mahsup

yapilmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica toplu sozlesme ile ayr1 bir 6deme Ongdriilse idi bu ddemeden “sigorta prim
kesintileri’nin de yapilmasi gerekirdi. Zira ek 6demede sigorta primlerine getirilen muafiyet
209 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde; “bu madde uyarinca” yapilacak 6demelere iliskindir.
Dolayisiyla toplu sozlesmeden kaynaklanan ve ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak
suretiyle (ayin 15” inden 15’ine) ayr1 bir 6deme yapildigi degerlendirilmekte ise bu 6demeden

sigorta primi kesilmesi gerekmektedir.

S6z konusu yorum farki, muhasebe kayitlarinda da hatali oldugu degerlendirilen bir
kayda sebep olmaktadir. Aralik aymnin 15’inde yapilan sabit 6demenin izleyen y1l Ocak ayina
ait 14 glinliilk donemi de kapsadig1 degerlendirilerek, 14 giinliik tutarin 180.04 Gelecek Aylara
Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmektedir (28.786.946,35 TL).

Ek 6demenin sabit 6denen kisminin (ek 6demenin asgari tutar1 olarak 6denmesi ve ek
O0demeye hak kazanilmasa da geri almmmayacak olmasi sebebiyle) ilgili yila gider
kaydedilmesi gerektigi yoniindedir. Dolayisiyla, 14 gilinliik mahsup edilmeyen tutarin 135
nolu hesapta takip ve tahsil edilmesi veya fiilen mahsubu yapilamayan bu tutarin mevzuatta

degisiklik yapilarak diizeltilmesi ve 180.04 nolu hesabin sabit 6demeler i¢in kullanilmamasi
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gerektigi degerlendirilmistir.
Buna gore:

Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi

amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir olmasinin temin edilmesi,

Toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasa’nin 128’inci maddesi geregi Kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

Ek 6demenin sabit ddenen kisminin ayin 15’inden 15’ine ayr1 bir 6deme olarak
degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni aya ait ek 6demeden mahsup

edilmesi,

2012/24 sayil1 Genelge’ye dayanak gosterilerek yapilan her aym 1-14 aras1 doneme ait

kist 6deme uygulamasina son verilmesi,

Mahsuplasma suretiyle tasinan 14 giinliik farkin 135-Personelden Alacaklar hesabinda
takip ve tahsili veya mahsuplasilamayacak durumdaki bu tutarin mevzuatta diizenleme ile
giderilmesi ve akabinde 180.04 Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabimin

kullanilmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti Karari ve Ek Odeme
Yonetmeliginde yer alan ve bulguda da belirtilen hiikiimler siralanarak toplu s6zlesme hiikmii
niteligi tagiyan s6z konusu hiikiimiin uygulandigi belirtilmistir. Bu hitkmiin 2012/24 sayili
Bakanlik Genelgesi ile agiklandigi belirtilerek bu genelge cercevesinde Haziran aymin ilk
yarist igerisinde 01-14 Haziran dénemine iliskin sabit ek 6demesi yapildigi, 15 haziranda ise
15 Haziran-14 Temmuz arasi olmak iizere 30 giinliik pesin sabit ek odeme yapildigi
belirtilmistir. Temmuz ayinin ilk haftasi ise, doner sermaye performans 6demesi ¢aligildiktan

sonra ddendiginden Haziran ayima ait performansa dayali ek 6demeden 01-14 Haziran 2012
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tarihleri arasina ait 14 giinliik kist sabit 6demesi ve 15-30 Haziran 2012 tarihleri arasina ait 16

giinliik sabit 6demesi olmak tizere toplam 30 giinliik sabit 6deme mahsup edilmistir.

01-14 Temmuz tarihleri arasina ait sabit ek O0demenin ise heniiz doner sermaye
O0demesi bakimindan mahsup donemi olusmadigindan Haziran 2012 donemine ait
performansa dayali ek 6demeden mevzuat geregi mahsup edilememis, takip eden aya ait

performansa dayali ek 6demeden mahsup edilmek iizere islem tesis edilmistir.

Ancak, daha sonra mahsup islemine iligkin olarak uygulamada sorunlar ¢iktiginin fark
edilmesi ve siiregelen sekilde 14 giinliik mahsup doénemi olusmayan sabit ek 6deme tutarin
bulunmasi ve tabip doner sermaye sabit 0demesinde mahsup takviminin farkli olmasi
nedeniyle mahsup seklinin tekrar degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Netice olarak,
tabip unvanli personel ile tabip dis1 personel arasindaki sabit ek 6deme mahsubuna iliskin
uygulama farklilig1 nedeni ile yasanilan sorunlar1 bertaraf etmek ve uygulamada yasanilan
sorunlar1 gidermek amaciyla 2013/8 nolu Genelge ile 2012/24 nolu Genelge’nin 10 uncu

maddesi hilkkmiiniin 01 Haziran 2013 tarihinden farkli sekilde uygulanmasi 6ngorilmistiir.

Buna gore 15 Haziran — 14 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki sabit ek ddeme (bir
aylik), 2013 yili Temmuz aymin ilk haftasinda hesaplamalar1 yapilacak olan 2013 yili Haziran
ayma iliskin performansa dayali ek 6deme tutarindan mahsup edilmistir. Uygulamanin bu
sekilde yiiriitiilmesine iliskin idari islemler nedeniyle ortaya ¢ikan var ise diizensizliklerin ya

da uygulama farkliliklarinin giderilmesine yonelik calismalara baslanilmistir.

Sonug olarak Kanunda 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek 6demenin bir
alt esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) ddenmesi hilkmiiniin toplu sézlesmede ayri
bir 6deme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlasilacagi hususunda tereddiit olusturmustur.
Zira toplu sozlesmede belirtilen “besinci ciimle hiikmii uyarinca yapilacak oédeme” ek
o0demenin kendisidir. Ayin 1-30 donemini kapsayan ve ay sonunda tutar1 kesinleserek izleyen
ay igerisinde 6denen ek ddemenin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle ayin 15
inde Odenmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir. Nitekim

uygulamada bu hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarin) ayin 15 inde 6denmesi gerektigi
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anlagilarak sabit ve performans ek ddemesi adi altinda ikili bir 6deme sistemi (aym 15 inde
asgari esigin sabit 0denmesi, izleyen aym ilk giinlerinde 6denen ve performansa bagli
degiskenlik gosteren ek 6demeden bu tutarin mahsubu) dogmustur. Ancak bulgu ve kamu
idaresi cevabindan da anlasilacagi iizere s6z konusu hiikmiin uygulanmast mahsuplu ve
karmasik bir 6deme sisteminin ve mahsuplasma sorunun (basta 15 giiniiliik bir 6deme
yapildigindan) ortaya ¢ikarmasina neden olmustur. Uygulamaya iliskin idari islemler
nedeniyle ortaya ¢ikan var ise diizensizliklerin ya da uygulama farkliliklarinin giderilmesine

yonelik ¢alismalara baslandigi belirtilmis ise de bu hususta bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi

amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir olmasinin temin edilmesi,

-Toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128 inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

-Performasa dayali olmayan sabit nitelikteki 6demelerin genel biitceden karsilanmasi
ve bu suretle sabit ile performans mahsuplasma uygulamasinin sona erdirilmesi igin

mevzuatta diizenleme yapilmasi,

-Ek 6demenin sabit ddenen kisminin aymn 15 inden 15 ine ayri bir 6deme olarak
degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni aya ait ek 6demeden mahsup

edilmesi,

-2012/24 sayili Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 arasi doneme ait

kist 6deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle tasinan 14 giinlik farkin 135 Personelden Alacaklar
hesabinda takip ve tahsili veya mahsuplasilamayacak durumdaki bu tutarin mevzuatta
diizenleme ile giderilmesi ve akabinde 180.04 Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri

Hesabinin kullanilmamasi,

Onerilir.
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BULGU 2: Tiirkiye Halk Saghgi Kurumuna Bagh Olarak Kurulan Doner Sermaye

Isletmelerinin Biitce Hakki Cercevesinde Degerlendirilmesi

Doner sermaye biitgeleri ilk defa 23.02.1925 tarih ve 549 sayili “Ziraat Miiesseselerine
Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun” ile kurulmus, 27.01.1927 tarih ve 968 sayili “Milli
Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun” ile iktisadi faaliyete

baslanmasina cevaz verilmistir.

26.05.1927 tarith ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49’uncu
maddesiyle tarif yapilarak; genel biit¢ce i¢inde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk
madde ve malzeme alim bedelleriyle uzman ve isci ticretleri doner sermaye adiyla biitcelere
konulan o6denekler ile karsilanip Odenecegi, bu kurum ve idarelerin doner sermaye
odeneklerinden kullanilmayan tutarlarin yil sonunda iptal edilecegi, kullanilan sermayeden

dogan gelir fazlalarinin gelir yazilacagi kaydedilmis,

09.10.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
Kanun’un 40’mc1 maddesiyle her bakanlik ve bagl kuruluslarinin ihtiya¢ halinde doner

sermaye isletmesi kurulabilecegine dair hiikiim kabul edilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda; doner sermaye biitcelerinin daha kolay gelir toplamak ve
harcama yapmak, personel istihdam etmek, daha hizli karar alinmasi vs sebeplerle tercih
edildigi anlasilmaktadir. Ancak mevcut yapida gerek ihale, gerek 6deme, gerekse personel
istthdami agisindan doner sermaye biitgesi ile merkezi yonetim biit¢esi arasinda dikkate deger

bir farklilik kalmamustir.

Doéner sermaye isletmelerinin mevcut yapist 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biit¢e esaslari ile uyumlu degildir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimde “kamu idaresi” esas1 benimsenmis, mali
yOnetimin yapisi, isleyisi, muhasebe, raporlama, denetim ve hesap verme sorumlulugu kamu

idareleri temelinde ele alinmustir.
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Doner sermaye isletmelerinin bu yeni mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla 5018 sayili Kanun'un gecici 11'inci maddesinde bir diizenleme

yapilarak;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye

isletmeleri ve fonlarn biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile

fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve
yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi igin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda

varliklar: ve kadrolar ilgili kamu idaresine devredilir.

Ddéner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanhgimin  teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan déner
sermaye igletmeleri biitgelerinin, bagli olduklari idarelerin biitgeleri i¢cine alinmasi ve biit¢enin

kamu idaresinin her tiirlii kaynagini kapsamasi amaglanmistir.

Ancak Kanun'un gecici 11'nci maddesinin 1'nci fikrasi 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili
Kanun'un 38'nci maddesiyle ilga edilmistir. 2'nci ve 3'lincii fikralarn ise 22.12.2005 tarihli
5436 sayili Kanun'un 10'ncu maddesi ile "Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmusg
doner sermaye isletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye
isletmeleri  yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonu¢landiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanlhginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.  Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun
ongordiigii muhasebe sistemine gore yuiriitiiliir’ seklinde degistirilmis ve doner sermaye

isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Sonraki siirecte yeniden yapilandirilma tarihinde ertelemeler yapilmis, Once
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14.12.2007 tarih ve 5724 sayilh 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 28'inci
maddesiyle "31.12.2007" ibaresinin "31.12.2008" olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmus,
daha sonra 2008 yilinda tekrar degisiklige gidilerek 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili Kanun'un
38'inci maddesiyle yeniden yapilandirilma tarihi "31.12.2010" olarak degistirilmistir.

5018 sayili Kanun'un ilk hali ile sonraki degisiklikler degerlendirildiginde, doner
sermaye isletmeleri agisindan Onemli farkliliklar bulundugu gorilmektedir. 31.12.2007
tarthine kadar tasfiye edilmesi diisliniilen doner sermaye isletmelerinin, degisiklikler sonrasi

31.10.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmasi dngorilmistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler g¢ercevesinde doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasmin 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi gerekmesine ragmen doner
sermaye isletmelerini yeni kamu mali yOnetim sistemine uyarlayacak yasal diizenlemeler

heniiz yapilmamastir.

Doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde Maliye
Bakanliginca 2007 yili basindan gegerli olmak iizere Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi yaymlanmis ve bu yonetmelikle doner sermaye isletmelerinin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi
ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler yapilarak

5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir.

Ancak bu diizenlemeler 5018 sayili Kanun'un temel ilkelerinden biri olan biitce
birliginin saglanmasinda, kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin olarak belirlenen genel
esaslardan mali saydamli§in ve hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli

olmamustir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde biitge tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi ydnetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlar

biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da

hiikiim altina alinmistir. "Biitge ilkeleri" baslikli 13incii maddede, biit¢elerin ait oldugu yil
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baslamadan once Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge
veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin

biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye igletme biitceleri 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayilmadigr gibi 13'liincii maddesindeki kamu idarelerinin biitiin gelir ve

giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil ettigi goriilmektedir.

Doner sermayeli isletmeler ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu idarenin
bilinyesinde faaliyet gdsteren kuruluslardir. Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan
kamu idarelerinin biitceleri tiim gelir ve giderlerini gostermemektedir. Kamu idaresi
bilinyesinde doner sermaye geliri adi altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen gelirden
cesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi1 doner sermaye biitgelerinden finanse

edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin genel ve ozel biitgeli idareler biinyesinde faaliyet
gostermesi ve kamu idaresi biitcesi ile doner sermaye biitgesi arasinda gider anlaminda net bir
ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitce yapisi ig¢inde i¢ ice gegmis bir bicimde

surdirilmektedir.

Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri birgcok 6demenin bir kism1 kamu idaresi biit¢esinden bir
kism1 ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve doner sermaye
biit¢elerine iliskin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi1 hakkinda

bilgi edinilmektedir.

Bu durumda kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biitgesi ve doner sermaye biitcesi
kapsaminda anlamli bir biitiin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir. Bu durum Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce yetkisi ve raporlanan biitce uygulama

sonuglarinin, idarelerin gelir ve giderlerinin bir kismini igermemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idarelerinin doner sermaye kaynaklarindan karsilanan gelir ve giderleri Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi disinda gerceklesmekte olup hesap
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verme sorumlulugu kamu idaresi temelinde yerine getirilememektedir.

Ornek olarak, THSK tarafindan vyiiriitiilen “Fiziksel aktiviteyi tesvik projesi 2015-
2018 projesi gosterilebilir.

Proje kapsaminda fiziksel aktiviteye 6zendirmek, daha saglikli bir yasam siirmeyi
tesvik etmek amaciyla “bisiklet dagitimi” uygulamasi gercevesinde, il Milli Egitim
Midiirlikleri ve {niversite rektorliikkleriyle imzalanan protokoller uyarinca dagitimlar

gergeklestirilmektedir.

THSK 2015 yili denetimi kapsaminda, s6z konusu projeye istinaden bisikletlerin bir
kisminin Merkez Doner Sermaye Isletmesince Devlet Malzeme Ofisi’nden temin edilerek,
onemli bir kismmin ise, illerde Halk Saghg Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri

tarafindan temin edilerek dagitildig1 goriilmiistiir.

Merkez Doner Sermaye Miidirliiglince Devlet Malzeme Ofisi’nden alinan bisikletlere
iliskin tutar 3.392.795,00 TL, fillerde Halk Saghg Miidiirliikleri Déner Sermaye
Isletmelerince dagitilan bisikletlere iliskin tutar ise 6.009.288,98 TL dir.

Goriilecegi tlizere Kurumun “Fiziksel aktiviteyi tesvik projesi 2015- 2018”
cergevesinde yliriittigli ve birden fazla yili kapsayan onemli bir faaliyete iliskin giderlerin
Doner Sermaye Isletmelerinden yapilmasi, kamu idaresi biitgesi ile déner sermaye biitgesi
arasinda gider anlaminda net bir ayrim bulunmadigini, hizmetlerin ikili bir biitce yapisi
icinde, i¢ ice gecmis bir bicimde siirdiiriildiigiinii, Doner Sermayelerin kurulus amacglarina
uygun olarak gelir elde etme ve bu gelirlerden mevzuatla diizenlenmis hizmet ve faaliyetler

icin harcama yapma fonksiyonunu yerine getirmedigini gostermektedir.

Yukarida yer alan hususlar ¢ercevesinde doner sermaye biitgelerinin kurulusuna sebep
olan nedenlerin biiyiik kisminin ortadan kalkmasiyla THSK nezdinde doner sermaye biitcesi
uygulamasinin kaldirilmasi ve iki baslh biitce anlayisina son verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne hesap verilebilirligi saglama agisindan, merkezi yonetim biitgesinin esas

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 209 sayili Saglik Bakanlhigina Bagli Saglhik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanununun 1
inci maddesi ve 663 Sayili KHK’nin 58 inci maddesine istinaden 20.02.2012 tarih ve 7 sayili
Makam Oluru ile; Kurum merkezinde THSK Merkez Déner Sermaye Isletmesi, tasrada ise
Halk Sagligi Midiirliiklerine bagli 81 il doner sermaye isletmesi olusturuldugu ve her bir

isletme adina acilis sermayesi tahsis edilerek kurulus onaylarinin illere gonderildigi,

Diger taraftan Kurumun, “Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar Ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun
Geregince Isletme, Idare Ve Muhasebe Islerine Dair Yonetmelik” ile “Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi” hiikiimlerine tabi oldugu, bu kapsamda
Kurumun talebine istinaden Maliye Bakanliginin verdigi onayla merkez ve tasra isletmeleri
icin bagli muhasebe birimleri olusturuldugu, Isletmelerin muhasebe is ve islemlerinin sdz
konusu doner sermaye saymanliklart araciligryla yiiriitiilmekte oldugu, mali tablolarin
olusturulmasi ve raporlanmas ile ilgili olarak Sayistay Baskanligina ve Maliye Bakanligina
olan sorumluluklarin birlikte ve miiteselsilen ifa edildigi,

209 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluglariin Déner
sermaye kapsamindaki hizmet sunum alanlarina, gelir ve gider faaliyetlerine isaret etmekte
oldugu, “birinci basamak saglik hizmeti sunan kuruluslar da dahil olmak iizere” ifadesinin bu
kapsama Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunu da almis oldugunu, bu nedenle Kurumun 663 sayili
KHK ile birlikte gelen ve koruyucu saglik alaninda {istlenmis oldugu vazgecilmez
sorumlulugu ¢ercevesinde birinci basamak saglik hizmetleri sundugu ve bu hizmetlerin etkin
bir sekilde siirdiiriillmesi i¢in doner sermaye isletmelerince gelir ve gider faaliyetleri
yuriitiildigi,

Déoner sermaye biitge gelir kalemlerinin; global biitge geliri (Saghik Bakanligi ve SGK
arasinda yapilan gotiirii bedel lizerinden saglik hizmeti alim sozlesmesi), aile hekimligi
laboratuvar gelirleri, isyeri hekimligi ve igyeri glivenligi gelirleri, kira ve diger gelirlerinden
olustugu; gider kalemleri arasinda ise yatirim giderleri, tibbi malzeme ve ilag¢ giderleri, hizmet

alim giderleri, personel giderleri, kanuni ylikiimliiliikler ve isletme giderlerinin yer aldigi,
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Ayrica 09/05/2016 tarihli ve 2016/1 numarali “Mali Yonetim Uygulamalari”
genelgesinin “8.11” inci maddesi ile doner sermaye biitcesinden O6denebilecek harcama
kalemlerinin sayma yoluyla belirlenmis oldugu, bu genelge ile s6z konusu kalemler disindaki
harcamalarin genel biitceden yapilmasi ve doner sermaye biit¢esinin kullanilmamasi, boylece
genel bir prensip olarak harcama yonetiminde mali disiplinin saglanmasinin amaglanlandigi,

Kurum doner sermaye kaynaklarmin kullanimi ve bunlara iligkin is ve iglemlerinin
mer’i mevzuata uygun bir sekilde yiriitiildigi, buna gore ilgili mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde olusturulan Kurum doner sermaye isletmelerinin birinci basamak saglik hizmet
sunumuna yonelik gelir-gider takibi, tahsil vb faaliyetlerine devam etmesi gerektigi, ayrica bu
hususun, Sayistay’a, Maliye Bakanligina ve TBMM’ne hesap verme agisindan herhangi bir

olumsuz durum olusturmadig bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum'a bagli doner sermaye isletmeleri 209 sayili Kanun ve bu
Kanun'a gore diizenelenen yonetmeliklere tabi olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor olsa da, 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12 nci maddesinde belirtilen biitge tiirleri
arasinda sayilmadigi gibi, yine ayni Kanun'un "Biitce ilkeleri" baglikli 13'lincli maddesinde
yer alan , biitgelerin ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Biiylik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgcelerinde gosterilecegi ilkesine de aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica,  09.05.2016 tarth ve 2016/1 sayilh  "Mali Yonetim Uygulamalart"
genelgesinde sayilan gider kalemleri disinda bir harcama yapilmadigi, genelgede belirtilen
kalemler disindaki diger harcamalarin genel biitceden yapilmasinin amaclandig: ifade edilmis
olsa da, bazi harcamalarin genel biitceden yapilmasi gerekirken, doner sermaye biitceleri
aracilifiyla yapildig1 goriilmektedir. Bulguda da yer aldig: iizere, “Fiziksel aktiviteyi tesvik
projesi 2015- 2018” kapsaminda gerceklestirilen bisiklet alimlari, gider anlaminda genel
biitge ile doner sermaye biitgesinin i¢ ice gectigini ve ikili bir yapinin olustugunu

gostermektedir.
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Bu nedenlerle, iki bashi biitce anlayisina son verilmesi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne hesap
verilebilirligi saglama agisindan, merkezi yonetim biit¢esinin esas alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Gelir Tablosu
Gelir Kalemleri Onceki Donem  Cari Donem Cari Donem - Onceki Donem  Onceki Donem % Cari Donem %

A BROT SATISLAR 1352649770 95 168045885871 327909117 76 102 102
" 600 YURT IC SATISLARI HESABI 510929595 88 56372899739 52799401 51 039 034
7601 YURTDISI SATISLAR HESABI 18549 50 0,00 -18549,50 0,00 0,00
3 602 DIGER GELIRLER HESABI 841601625 57 1116729891 32 275126265.75 0,64 0,68
B SATIS INDIRIMLERI 8l -31156641 47 -35T45T1 93 4589070 46 .02 0,02
(T SATISTAN IADELER (-) HESABI -6998732,80 4494161,82 2504570,98 .01 0,00
vIRLER SATI ISKONTOLARI (-} HESABI 0,00 -926,52 -926.52 0.00 0,00
3§12 DIGER INDIRIMLER (- HESABI -24157918 67 -11250633,59 -1092714 92 .02 0,02
C NET SATISLAR 1321393119 48 1644713166, 78 323320047 30 1,00 1,00
D SATISLARIN MALIYET] ) 1254554640 51 -1435750894,99 181196254, 48 .95 0,67
" 622 SATILAN HIZMET MALIYET] [-) HESABI 1264335945 12 1435373673 16 181037728 04 .95 .87
b E3DIGER SATISLARIN MALIYETI (-) HESABI -218695,39 37721 83 -158526,44 0,00 0,00
E BRUT SATIS KARIVEYA ZARARI 06538478,97 208962211,79 142123792,82 0,05 013
F FAALIYET GIDERLERI 5] -65470035,32 -108533964 53 4306392921 .05 0,07
L ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI () HESABI -177000,00 -295000,00 -118000,00 0,00 0,00
" §31 PAZARLANA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI (-] HESABI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3§32 GENEL YONETIM GIDERLERI GIDERLERI (-) HESABI -65293035,32 -108238964 53 42945929 21 .05 0,07
G FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1368443 64 100428307.26 09059863 ,61 0,00 0,06
H DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 45516573,76 49811936,02 4295362.26 0,03 0,03
" 642 FAIZ GELIRLER HESABI 3488007 11 293833312 549674 59 0,00 0,00
" 644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
"} 645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"t 646 KAMBIYO GELIRLER] HESABI 1,02 1904,38 1903.36 0,00 0,00
5 647 REESKONT FAIZ GELIRLERI HESABI 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
%5 649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 4202856503 46871698,52 484313349 0,03 0,03
| DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 6l 105414579 -80423607 49 -79369461.70 0.00 0,05
o6 KARSILIK GIDERLERI HESABI A 0,00 286619142 -2866191.42 0.00 0,00
" 655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"3 656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI 5] 183,74 101944 635,70 0,00 0,00
"t 657 REESKONT FATZ GIDERLER] HESABI ) 0,00 -2613 95 2613 95 0.00 0,00
% 659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI ) 1043962 05 -T75A3782,68 -76499520,63 0,00 0,04
) OLAGAN KAR VEYA ZARAR 4583087162 09816635,79 2398570417 0,03 0,04
K OLAGANDIS\ GELIR VE KARLAR 18246977 27 14258792 82 -3988184 45 0. 0m
" 671 ONCEKI DANEM GELIR VE KARLARI HESABI 1177907 43 4680000 1310743 0,00 0,00
" 6T9DIGER OLAGAND\SI GELRR VE KARLAR HESABI 17069069,84 1421199282 -287077 02 0.0 0Lm
L OLAGANDIS\ GIDER VE ZARARLAR 5] -25998476 47 10564214 41 44564737 94 .02 0,04
o680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI HESABI () 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
" 631 ONCEK] DONEM GIDER VE ZARARLARI (- HESABI -1958890,99 -2667549,65 -678658,66 0,00 0,00
3 689 DIGER OLAGAND\SI GIDER VE ZARARLAR (-} HESABI -24009585 48 57896664, 76 -43887079.28 .02 0,04
M DONEM NET KARVZARAR| 38079372 42 13511214,20 -24568158 22 0,03 0
" 690 DOGNEM KARI VEYA ZARARI HESABI 3807937242 13511214,20 -24565158 22 0,03 0,01
" 631 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YOKUMLULUK KAR 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
3 692 DONEM KARI NET KARI VEYA ZARARI HESABI 38079372 42 1351214 20 -24568158 22 0,03 0
N DONEM KARI VEYA ZARARI 38079372 42 13511214,20 -24568158 22 0,03 0,01
0 DON. KARI VERGI VE DIG. YAS. YUK, KARS. (1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P DONEM NET KARI VEYA ZARAR] 38079372 42 1351214 20 -24568158 22 0,03 0
Bilanco
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AKTIF (VARLIKLAR) Onceki Dénem
1 DONEN VARLIKLAR 266848756,24
10 HAZIR DESERLER 16254796.78
100 KASA HESABI 1019.45

101 ALINAN CEKLER HESABI 0.00
102 BANKALAR HESABI 19357088.34

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESZ -1136395.01
105 DOVIZ HESABI 0.00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 33084.00
11 MENKUL KIYMETLER 0.00
112 KAMU KESIMI TAHVIL. SENET VE BONOLARI HES# 0,00
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0.00
119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSIL 0,00

12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR HESABI

179889723.59
17864446365

121 ALACAK SENETLERI HESABI 0,00
122 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI () 0,00
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAE 43383,51
126 VERILEN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 51162079
127 DIGER TICAR] ALACAKLAR HESABI 0,00
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 690355,64
129 SUPHELI TICART ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - 0.00
13 DIGER ALACAKLAR 4122050,49
134 ISLETMELER ARASI MALI BORGLARDAN ALACAKL. 1430000,00
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 1443855,46
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 1248195.03
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI 0,00
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - 0,00
15 STOKLAR 39568766,57
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 39453343,89
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 0.00
152 MAMULLER HESABI 0,00
153 TICARI MALLAR HESABI 0.00
157 DIGER STOKLAR HESABI 115444 68
158 STOK DESER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI | - ) 0,00
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR 0.00

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAK
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI

25013396.81
25013396.81

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
162 SAGLIK KURUMLARI ARASI HIZVMET ALIM GIDERLE 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0.00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESAE 0,00
195 IS AVANSLARI HESABI 0,00
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00
197 SAYIM VE TESELLUM HOKSANLAR| HESABI 0,00
198 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI () 0.00

2 DURAM VARLIKLAR 6444573312

22 TICARI ALACAKLAR 26818132
220 ALICILAR HESABI 0.00
221 ALACAK SENETLERI HESABI 0,00
222 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI () 0,00
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 268181,32
227 DIGER TICARI ALAGAKLAR HESABI 0,00
229 SOPHELT TICART ALACAKLAR KARSILIGI HESASI () 0.00
23 DIGER ALACAKLAR 0,00
234 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKL. 0,00
235 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 0.00
236 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 0,00
239 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI () 0,00
24 MALT DURAN VARLIKLAR 0,00
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
249 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR KARSILIGI HESAB 0,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 81611885.61

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 78000,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 0.00
252 BINALAR HESABI 0.00
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 91093063.37
254 TASITLAR HESABI 182687515

255 DEMTRBA$LAR HESABI
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

12418031192

135566364.83

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
259 VERILEN AVANSLAR HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2087162.11
260 HAKLAR HESABI 378436.82
267 DIGER MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESA 3645256, 11
268 BIRIKMIS AMORTISMAMNLAR HESABI ( - ) -1936530,82
269 VERILEN AVANSLAR HESABI 0,00
27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0.00
271 ARAMA GIDERLERI HESABI 0,00
272 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI 0,00
278 BIRIKMIS TUKENME PAYLARI HESABI (-) 0.00
279 VERILEN AVANSLAR HESABI 0,00
28 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAK 0,00
260 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0.00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 478504,08
293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 1404052,75
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 0.00
297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
298 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI () 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - -925548,67
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 35129448936

Cari Dénem
247893058,07
27528097 66
639948
0,00
28523989 42
-1029030,24
0,00
0,00
26239,00
0,00
0.00
0,00
0,00
143837266,95
142985798.88
0,00
0,00
23588,00
B15532,60
0,00
287553889
-2866191.42
2863853 .49
603000,00
1441288,17
819565,32
0,00
0,00
44531041,81
44420833 47
0,00
0,00
0.00
110208,34
0,00
0,00
0,00
29132798,16
29132798,16
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
124563674,99
419343 58
0,00
0,00
0,00
419343 .58
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
123976053,90
78000,00
0,00
0,00
145103006,69
4850330,26
147056776,69

-173112059.74
0,00

0,00

0,00
404074,90
408054723
-4484622,13
0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
168277.51
0,00
2754091,25
0,00

0,00

0,00
-2665613,74
372456733.06

PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 90219179,30
30 MALI BORCLAR 0,00
303 iSLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 0,00

32 TICARI BORGLAR
320 SATICILAR HESABI 43447142 53
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3428495 58
329 DIGER TICARI BORGLAR HESABI 0,00

46875638, 11

33 DIGER BORCLAR 2303736,50
335 PERSOMELE BORCLAR HESABI 33803218
336 DIGER CESITL BORCLAR HESABI 1965704,32
337 SGKdan Igletmeler Adina Gelen Paralar Hesabi 0,00
34 ALINAN AVANSLAR 583,00
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 583,00
349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI 0,00
350 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BE 0,00
358 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BE 0,00
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4099240256
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 24190997,23
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HES: 34775477
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI 5891815.85

363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HE 1014069616

366 MERKEZ HISSEST HESABI 0,00
368 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLEND 0,00
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 421138,66
37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLUL 0,00
371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER 0,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI ( - ) 0,00
373 MALIYET GIDERLERI KARSILIGI HESABI 0,00
379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLAR| HESAE 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK 0,00
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4681913
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
393 MERKEZ VE SUBELER CAR[ HESAE 0,00
397 SAYIM VE TESELLUM FAZL ALAR| HESABI 0,00
399 DIGER GESITLI KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAF 4681913
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
40 MALI BORGLAR 0,00
403 ISLETMELER ARAS| MALT BORGLAR HESABI 0,00
42 TICARI BORGLAR 0,00
420 SATICILAR HESABI 0,00
426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 0,00
429 DIGER TICAR BORGLAR HESABI 0,00
43 DIGER BORGLAR 0,00
436 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 0,00
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIR 0,00
44 ALINAN AVANSLAR 0,00
440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
48 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAK 0,00
480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER HESABI 0,00
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

5 OZ KAYNAKLAR
50 ODENMIS SERMAYE 4308238555
500 SERMAYE HESABI 4308238555
501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI () 0,00

26107531008

52 SERMAYE YEDEKLERI 27273,53
522 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME 2727353
54 YEDEKLER 0,00
549 OZEL FONLAR HESABI 0,00

57 GECMIS YILLAR KARLARI
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI

180271840,64
180271840.64

58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -385562,08
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI ( - ) -385562,08
59 DONEM NET KARIZZARARI 3607937242
590 DONEM NET KARI HESABI 38079372.42
591 DOMEM NET ZARARI HESABI (- ) 0,00

PASIF KAYNAKLAR TOPLANI 351294489,36
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Cari Dénem

50

9787020880
0.00

0.00
43997932,22
3925437491
4731368,60
12188.71
5634406.44
226958584
3364620.60
0.00
509491,57
50887774
613,83

0.00

0.00

0.00
4771171015
2816249570
22137353
6512954 95
12479051.92
0.00

0.00
33583408
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
16668,42
0.00

0.00

0.00
16668.42
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
274586524,26
43062365.55
43082385.55
0.00
2727353
27273,53
0.00

0.00
22500120083
225001200,83
-7035549,85
-7035549,85
1351121420
13511214.20
0.00

372456733.06
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tirkiye Halk Sagligt Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programai,

Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
caligmalar sonucunda;

o Stratejik Plan1’nin bes y1llik donemi kapsamadigi,

¢ Stratejik Planin zamaninda Kalkinma Bakanligina Gonderilmedigi,

e Stratejik Planda “Hedef-Birim liskisi ve Tahmini Biit¢e” bashgi altinda “Kaynak
Tablosu”nun bulunmadigi,

o Stratejik Planda hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler
cinsinden mevcut durumun belirtilmedigi,

e Performans Programi donemine ait kurumun insan kaynaklar1 ihtiyaci ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek istthdam politikalarina yer verilmedigi,

o Faaliyet raporunun zamaninda yaymlanmadig,

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmstir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye Halk Saghigi Kurumunun yaymmladigi 2014-2017 dénemine ait

Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi incelenmistir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2015 Yili Performans Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun 2014-
2017 donemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan belgeler tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2014-2017 Stratejik Plani, 21.06.2014 tarihi itibariyle
hazirlanmis olup ve 30 Temmuz 2014 tarihinde yayimlanmistir. Bu nedenle 2014-2017
Stratejik Plan1 mevcudiyet kriterini karsilamaktadir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7°nci maddesinin 1’inci bendinde, stratejik planlarin bes yillik donemi
kapsadigr hiikiim altina alinmistir. Ancak 2014-2017 yillarin1 kapsayacak sekilde dort yil
olarak planlanan Stratejik Plan, 30.07.2014 tarihinde yaynlandigindan ,ii¢ buguk yillik bir
donemi kapsamaktadir.

Stratejik planda yer alan gostergelerin mevcut durumlarinin sayisal olarak
belirlenmedigi tespit edilmistir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler
gelistirebilmesi i¢in oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi
yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri
degerlendirmesi gerekir. Mevcut durum tespiti iyi yapilmadig: takdirde, hedef ve gosterge de
dogru bir sekilde belirlenemeyecektir. Mevcut durum olciilmeden 5 y1l sonrasinda ulagilmasi
hedeflenen diizeylerin saglikli sekilde belirlenemeyecegi degerlendirilmektedir. Hedefler ve
gostergeler tanimlandiktan sonra, bunlarin sayisal olarak tespit edilmemesinin, stratejik plan

i¢cin 6nemli bir eksiklik oldugu diisiiniilmektedir.

Stratejik Planda Kilavuz'da ongoriilen Durum Analizi, Kurulusun Gelecege Bakisi,
Maliyetlendirme, izleme ve Degerlendirme basliklandirma yapisina genel olarak uyuldugu
goriilmiistiir. Ancak Kilavuz'a gore “Maliyetlendirme” boliimiinde Maliyet Tablosu ( Tablo
4) ile Kaynak Tablosu (Tablo 5) yer almalidir. Stratejik Planda “Hedef-Birim Iliskisi ve
Tahmini Biitce” baslig1 altinda “Maliyet Tablosu” yer almakla birlikte “Kaynak Tablosu”

bulunmamaktadir.
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Kilavuz'da, Maliyet Tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
asmast durumunda daha diisiik maliyetli stratejiler secilmesi, hedeflerin kiigiiltiilmesi, amag
ve hedeflerin zamanlamasinin degistirilmesi veya amag ve hedeflerin 6nceliklendirilerek bazi
amagc ve hedeflerden vazgecilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklar1 asmasi durumunda amag ve hedeflere iliskin yeni
diizenleme yapilamamasina neden olmaktadir. Bu itibarla, Stratejik Planda "Kaynak
Tablosuna" yer verilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2014 — 2017 donemi Stratejik Plam1 esas alinarak “2015 yih
Performans Programi” hazirlanmis ve Ocak 2015 tarihinde yayimlanmistir.

2015 yili performans programinda; 39 performans hedefi, 117 gosterge ve 156 faaliyet
yer almaktadir. Program doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in toplam 9.032.829.780 TL kaynak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ongoriilen toplam 9.032.829.780 TL kaynagin % 67,861 (6.129.591.000 TL) faaliyetlerle
iligkilendirilirken %32,14’ti (2.903.238.780TL) genel yoOnetim giderleri bagligi altinda
toplanmistir.  Biitce ici kaynagin ise %73,24°’t  (5.484.636.000 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilmis %26,75°1 (2.003.936.000 TL) genel yonetim giderleri olarak belirlenmistir.

15 Mart 2016 tarihi itibariyle, idarece faaliyet raporunun yayinlanmadigi gorilmis
olup, bu hususa iliskin degerlendirme yapilamamaistir.

Kurumca stratejik plan, performans programini hazirlanmis olmasina ragmen, faaliyet
raporunun yayimmlanmamis olmasi performans esasli biit¢celeme siteminin uygulanmasina
iliskin 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkesi geregince faaliyet raporunun ilgili mevzuat uyarinca hazirlanip

yayimlanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2014-2017 Stratejik Plani’nin bes yillik donemi kapsamamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 7’nci maddesinin 1’inci bendinde, stratejik planlarin bes yillik donemi
kapsadig1 hiikiim altina alinmistir. Ancak s6z konusu Stratejik Planin 2014-2017 yillarini
kapsayacak sekilde dort yil olarak planlandigr goriilmiistiir. Bu nedenle Stratejik Plani
zamanlilik kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun, 02.11.2011 tarihinde 663 sayili KHK ile bagl
kurulus olarak kuruldugu, Kurumun Stratejik Plan ¢aligmalarinin, Bakanlik Stratejik Planinin
yayimlanmasindan sonra baslatildigi, Bakanlik Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflerin
%60’ 1n1n Kurum hizmet alaniyla ilgili olmas1 nedeniyle, Kurum 2014-2017 Stratejik Planinin,
Bakanlik 2013-2017 Stratejik Planiyla ayni donemi igerecek sekilde dort yillik olarak
hazirlandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Bakanlik Stratejik Planiyla
uyumlu olmasi i¢in Stratejik Planin bes yillik donemi kapsamadigi belirtilmigse de; Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci
maddesinin 1’inci bendinde, stratejik planlarin bes yillik donemi kapsadigi hiikiim altina

alinmistir. Bu hiikme gore, stratejik planlar bes yillik olarak hazirlanmalidir.

BULGU 2: Performans Gostergelerinde Mevcut Durumun Belirlenmemis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
ulagilmas1 arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Stratejik planlama
stirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir.
Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in dncelikle, mevcut
durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun
kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Mevcut durum

tespiti 1yi yapilmadig takdirde, hedef ve gosterge de dogru bir sekilde belirlenemeyecektir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 2015 Yili Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik planda yer alan baz1 gistergelerin mevcut durumlarinin sayisal olarak belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Ornegin Amag 1 kapsamindaki “Hedef 1.3: Koruyucu agiz ve dis saghig hizmetlerini
gelistirerek siirdiirmek.”e iliskin “Dis taramasi yapilan ana sinifi ve birinci kademe 1. Sinif
cocuk (%)” olarak tanimlanan performans gostergesinin mevcut durum bilgisi hanesinde
“tespit asamasinda” ifadesine yer verilmis olup, 2017°de de ise %100 diizeyine ulagilmasi

hedeflenmistir.

Amag 4 kapsamindaki “Hedef 4.2: Aile hekimligi uygulamasi kapsaminda yer alan
hizmet sunucularmin ve hizmet alan hasta ve hasta yakinlarinin memnuniyet diizeyini
yiikseltmek”e iligkin “Birinci basamak saglik calisanlarinin memnuniyet oran1 (%)” olarak
tanimlanan performans gostergesinin mevcut durum bilgisi hanesinde “mevcut durum analizi”

ifadesine yer verilmis olup, her y1l %2’lik bir artis hedeflenmistir.

Mevcut durum oOlgiilmeden 5 yil sonrasinda ulasilmasi hedeflenen diizeylerin saglikli
sekilde belirlenemeyecegi degerlendirilmektedir. Hedefler ve gostergeler tanimlandiktan
sonra, bunlarin sayisal olarak tespit edilmemesinin, stratejik plan i¢in onemli bir eksiklik

oldugu diistliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun yeni kurulan bir kurum olmasi ve yapilanma
stirecinin devam etmesi dikkate alindiginda, bazi performans gostergelerinin mevcut
durumlarinin planin ilk uygulama yilinda yapilacak arastirma ¢aligmalari ile belirlenmesinin
uygun olacaginin degerlendirildigi, bu durumun Kalkinma Bakanliginca da uygun goriildigi,

yeni donemde hazirlanacak Stratejik Planda bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu konusu
hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde bu

husus gozden gegirilecektir.

BULGU 3: Stratejik Plamin Zamaninda Kalkinma Bakanhgina Gonderilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde; mahalli idareler disindaki kamu idarelerinin, stratejik

planlarin1 degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigi dénemin ilk yilindan 6nceki yilin
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Ocak ayinda Miistesarliga (Kalkinma Bakanligina) géndermesi gerektigi belirtilmistir. Ancak
2014-2017 donemine ait Stratejik Plan, goriis alinmak {izere Kalkinma Bakanligi’na Ocak
2013’te gonderilmesi gerekirken, 10.03.2014’te gonderilmistir. 2014-2017 yillarin1 kapsayan
Stratejik Plan, 30.07.2014 tarihinde yaymnlanmistir. Bu durum goz oniine alindiinda, sz
konusu Stratejik Plan {i¢ bucuk yillik bir dénemi kapsamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Stratejik Plan g¢alismalarinin, Bakanlik Strateji
Gelistirme Baskanligi’nin 19.03.2013 tarith ve 16045527/600/908 sayili yazilar1 geregi,
02.04.2013 tarih ve 36428 sayil1 Baskanlik onayi ile baslatildigi, bu kapsamda hazirlanan plan
13.03.2014 tarihinde Kalkinma Bakanligi’na goriise gonderildigi, Kalkinma Bakanligi’ndan
10.06.2014 tarihinde alinan gorisler cergcevesinde gerekli diizeltmelerin yapildigi ve

06.08.2014 tarih ve 1555 sayili Bakan onay ile yiiriirlige konuldugu belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Stratejik Planin hazirlanma siireci
anlatilmigsa da; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 13’linci maddesinde; mahalli idareler disindaki kamu idarelerinin, stratejik
planlarini degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan 6nceki yilin
Ocak ayinda Miistesarliga (Kalkinma Bakanligina) gondermesi gerektigi belirtilmistir.
Stratejik Plan, goriis alinmak iizere Kalkinma Bakanlifi'na Ocak 2013’te gonderilmesi
gerekirken, 10.03.2014°te gonderilmistir. Stratejik Planin zamaninda yayimlanmasi i¢in

mevzuatta belirtilen tarihlere uyulmasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Plaminin Maliyetlendirme Béliimiiniin, Kamu Idareleri i¢cin

Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Olmamasi

Stratejik Planda Kilavuzda ongoriilen Durum Analizi, Kurulusun Gelecege Bakisi,
Maliyetlendirme, Izleme ve Degerlendirme basliklandirma yapisma genel olarak uyuldugu
gorilmiistiir. Ancak Kilavuza gore “Maliyetlendirme” boliimiinde Maliyet Tablosu ( Tablo 4)
ile Kaynak Tablosu (Tablo 5) yer almalidir. Stratejik Planda “Hedef-Birim Iliskisi ve Tahmini
Biitce” basghigr altinda “Maliyet Tablosu” yer almakla birlikte “Kaynak Tablosu”

bulunmamaktadir.

Kilavuzda, Maliyet Tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin

ortiismesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ongériilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
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asmas1 durumunda daha diisiik maliyetli stratejiler se¢ilmesi, hedeflerin kiigiiltiilmesi, amag
ve hedeflerin zamanlamasinin degistirilmesi veya amag¢ ve hedeflerin 6nceliklendirilerek bazi
amag ve hedeflerden vazgecgilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklar1 asmasi durumunda amag ve hedeflere iliskin yeni
diizenleme yapilamamasina neden olmaktadir. Bu itibarla, Stratejik Planda “Kaynak

Tablosuna” yer verilmesi gerekmektedir.

Stratejik Planin Kilavuza uygun olarak hazirlanmasinin Planin daha kolay izlenmesi

ve degerlendirilmesine hizmet edecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014-2017 Stratejik Planinin maliyetlendirme boliimiinde
hedeflere yonelik maliyetlendirmelerin yapildigi, s6z konusu maliyetlerde genel biit¢e, doner
sermaye biitcesi ve Diinya Bankasi kaynaklarinin g6z 6ntinde bulunduruldugu, 6ngoriilen
maliyetler ile kaynaklar ortiismekte oldugu ve yeni donem i¢in hazirlanacak Stratejik Planda

“Kaynak Tablosuna yer verilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu konusu
hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde bu

husus gozden gegirilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Program donemine ait kurumun insan kaynaklari
ihtiyaci ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer

verilmemesi.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Insan
Kaynaklar1” béliimiinde; idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari,
kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere bu boliimde yer verilmesi gerektigi,
ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasma yonelik
izlenecek politikalarin da agiklanmasi gerektigi belirtilmistir. Performans Programinin “Insan
Kaynaklar1” boliimiinde kurumun program dénemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasma yonelik izlenecek istihdam politikalarma yer verilmemistir. Performans

Programi Hazirlama Rehberi geregince, Performans Programmin “insan Kaynaklar1”
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boéliimiinde kurumun program dénemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun karsilanmasina

yonelik izlenecek istihdam politikalarina iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumca ilk defa hazirlanan 2015 yili performans
programinda insan kaynaklarina yonelik olarak mevcut durum bilgisi verildigi, Program
donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam
politikalarinin kurumca belirlenmis olup, Maliye Bakanlig1 ile yapilan goriisme siirecinin
uzamasi nedeniyle 2015 yil1 Performans Programina dahil edilemedigi, 2016 yil1 Performans

Programinda bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan performans programinda
bulgu konusu hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki performans programi

degerlendirmesinde bu husus gozden geg¢irilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet raporunun zamaninda yayinlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesi ile {ist
yoneticiler ve biitceyle O6denek tahsis edilen harcama yetkililerine idari sorumluluklar
cercevesinde her yil faaliyet raporlart diizenleme yiikiimliligii getirilmistir. Bu raporlar,
stratejik planlama ve performans programlar1 uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerini aciklayacak sekilde hazirlanir.

Bu raporlarda yer alacak hususlari, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar1 belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligr 5018 sayili Kanunla verilen bu yetkiye
dayanilarak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile

“Gelir Idaresi Baskanlig1 Idare/Birim Faaliyet Raporu Hazirlama Rehberi ni hazirlamistir.

Yonetmeligin “Idare Faaliyet Raporu” baslikli 11’inci maddesi uyarinca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan faaliyet raporlarmin Subat ay1r sonuna kadar

kamuoyuna aciklanacagi hilkkme baglanmistir.

Ancak, 15 Mart 2016 tarihi itibariyle, idarece faaliyet raporunun yaymlanmadigi
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goriilmiis olup, bu hususa iliskin degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi geregi, 16.12.2015
tarih ve 4013 sayil1 yaz1 ile Harcama Birimlerinin, Birim Faaliyet Raporlarin1 22 Ocak 2016
tarihine kadar hazirlamalarinin istendigi, harcama birimlerince gonderilen Birim Faaliyet

Raporlarmin konsolide edilerek subat ay1 sonunda tamamlandigi,

Idare Faaliyet Raporlarinda yer alan verilerin giivenilir, tam ve dogru olmasi ilkesi
geredi, baz1 gosterge verilerinin subat sonu itibariyle alinamamasi nedeniyle Idare Faaliyet
Raporunun Kurum internet sitesinde ge¢ yayimlandigi, 2016 yili Faaliyet Raporunun

yayimlanmasinda bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Idare Faaliyet Raporunun,
harcama birimlerince gonderilen Birim Faaliyet Raporlarinin konsolide edilerek subat ayi
sonunda tamamlandig1 belirtilmisse de; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yénetmeligin “Idare Faaliyet Raporu” baslikli 11’inci maddesi uyarinca genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan faaliyet raporlarinin Subat ay1 sonuna kadar
kamuoyuna agiklanacagi hiikme baglanmistir. Ancak yukaridaki hiikme aykiri olarak 01
Nisan 2016 tarihinde idare Faaliyet Raporunun kurumun internet sitesinde yaymlandig

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi 2016 yili Faaliyet Raporunun yayrmlanmasinda bu hususa dikkat
edilecegini belirtmis olup bir sonraki faaliyet raporu degerlendirmesinde bu husus gozden

gecirilecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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