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2014 yili Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 164 iincii maddesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 43 ile 6085 sayili Sayistay Kanununun
41’inci maddeleri geregince hazirlanmis ve Sayistay Genel Kurulunun 07/09/2015 tarihli ve 5392/1
sayili Karariyla son hali verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur.



SUNUS

Biitce, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’{incti maddesi (f)
bendinde “Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmaistir.
Biitce hakkinin bir yonini bitgenin parlamentonun onayi ile yiiriirliige girmesi, diger yonuni

de bitce uygulama sonuglarinin parlamento tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir.

Turkiye Biyik Millet Meclisi, merkezi yonetim bitge kanununun uygulama
sonuglarii onama yetkisini merkezi yonetim kesin hesap kanunu ile kullanmaktadir. Sayistay

tarafindan hazirlanan genel uygunluk bildirimi de kesin hesap kanununa iliskindir.

Genel uygunluk bildiriminde kesin hesap siirecinin saydamlik ve hesap verilebilirligin
gelistirilmesine yonelik tespit ve Onerilere yer verilmektedir. Bu suretle genel uygunluk
bildiriminin kamu mali yonetimi ve kontroll ile butce denetim sisteminin gelistirilmesine

onemli katkis1 olmaktadir.

2014 Yili Genel Uygunluk Bildirimi Sayistay tarafindan, Tlrkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin “Kesinhesap” baslikli 164’0nct maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 43’{incii maddesi ve 6085 sayili
Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi hiikiimleri

cercevesinde hazirlanmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile dlzenleyici ve
denetleyici kurumlarin 2014 yili kesin hesaplarinin, merkezi yonetim kapsamindaki muhasebe
birimleri yonetim dénemi hesaplariyla karsilastirilmasi, merkezi yonetim kesin hesabinda ve
kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi, ayrica denetim
sonuglar1 ve faaliyet raporlarinin dikkate alinmasi suretiyle genel uygunluk bildirimi goriisiine

ulasilmustir.

Sayistay Genel Kurulunun 07/09/2015 tarihli ve 5392/1 sayili Karari ile kabul edilen
2014 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Dog¢. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. GENEL CERCEVE

Kesin hesap ve genel uygunluk bildirimine iliskin diizenlemeler Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin “Kesinhesap” bashikli 164, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Kesin hesap kanunu” baglikli 42 ve 6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel

uygunluk bildirimi” baglikli 41’inci maddelerinde yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa ve kanun hikiumleri ile kurum Kkesin hesaplarinin
hazirlanmasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, merkezi yonetim kesin
hesabinin hazirlanmasinda Maliye Bakanligina ve genel uygunluk bildirimin hazirlanmasinda
Sayistaya gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu gorev ve sorumluluklar asagida ayr ayri ele

alinmustir.
1.1 Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baslikli

42’nci maddesinde yer alan ““...Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri butcelerinin
kesin hesabimin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir...”
hiikkmii uyarinca Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” 26/04/2006 tarihli ve 26150

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, bu Yonetmeligin
“Kesin hesap cetvellerinin hazirlanmast ve gonderilmesi” baglikli 5’inci maddesinde

diizenlenmis olup bu maddede;

“Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce

uygulamasina esas muhasebe kayitlar: dikkate alinarak hazirlanir.

Genel ve ozel biitgeli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin
onbesine kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmig olarak dért niisha halinde
Bakanliga gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistayin biitcesi ile
ilgili olarak diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir rnegi ayni siire i¢erisinde, kesin hesap
kanun tasarisina eklenmek iizere Bakanliga gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise,

izleyen mali yilin Mayis ayinin onbegsine kadar bir érnegini dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet

2014 Yil1 Genel Uygunluk Bildirimi
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Meclisi Baskanligina, bir 6rnegini Sayistay Baskanligina ve bir ornegini de merkezi yonetim

kesin hesabina eklenmek tizere Bakanliga gonderirler.

Genel biitceli idareler biitce gelirleri kesin hesap cetveli de ayni siire i¢inde Bakanlik¢a

hazirlanir.

Devlet borglart ve hazine garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca
diizenlenir ve kesin hesap kanun tasarisi ekine baglanmak iizere en ge¢ Haziran ayinin

’

onbesine kadar Bakanliga gonderilir...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, hazirlanan kesin hesap
cetvellerini, yukaridaki madde hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanligina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin ise ayrica Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina ve Sayistay

Baskanligina gondermektir.
1.2 Maliye Bakanhiginin Sorumlulugu

Maliye Bakanliginin sorumlulugu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte diizenlenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Kesin

hesap kanunu” basligini tasiyan 42°nci maddesinde;

“...Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlamir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuglarmm karsilastirmali olarak gésteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle
birlikte izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulur ve bir drnegi Sayistay’a gonderilir.” hUkmU yer almaktadir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin ““Kesin hesap kanunu tasarisinin hazirlanmasi” baslikli 30’uncu

maddesinde ise;

“(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri
Bakanlik¢a konsolide edilerek kesin hesap kanunu tasarisi hazirlanir. Kesin hesap kanunu

tasarisinin ekinde;

2014 Yil1 Genel Uygunluk Bildirimi
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a) Genel kesin mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Karsilastirmali biitce gelirleri kesin hesap cetveli,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve a¢iklamast,

d) Karsilastirmali biitge giderleri kesin hesap cetveli,

e) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

f) Devlet i¢ ve dis borglari ve Hazine garantilerine iliskin cetveller ve agiklamasi,

g) Yil icinde silinen kamu alacaklar: cetveli,

g) Kesinlesen Sayistay ilamlart uygulama sonuglart cetveli,

h) Mal yonetimi hesabt icmal cetvelleri,

1) Bakanlik¢a gerekli gériilen diger belgeler,

yer alir.

(2) Hazirlanan kanun tasarisi, bir yillik uygulama sonug¢larint karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna
kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak tizere Basbakanliga ve

bir 6rnegi de Sayistay Baskanligina gonderilir.”
denilmektedir.

Bu hukimler uyarinca Maliye Bakanliginin sorumlulugu hazirlanan kesin hesap kanun

tasarisini, Bakanlar Kurulu ve Sayistay Bagkanligina gondermektir.
1.3 Sayistayin Sorumlulugu

Sayistayin sorumlulugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanununda diizenlenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164’iincii maddesinde;

“Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklart mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap
kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunar...”,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Genel uygunluk bildirimi”

baslhigini tagiyan 43’inct maddesinde;
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“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmis beg

gun iginde Turkiye Blyik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlart ve genel

faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir...”,

6085 sayili Sayistay Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” bashigini tasiyan 41’inci

maddesinde ise;

“(1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmigbes

gun iginde Turkiye Blyik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslag:; denetim grup baskanliklarinca denetim sonug¢lar
ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanmir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap
kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare
hesaplart esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilastirmada bunlarin
uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin
hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da
degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenen genel wygunluk bildirimi taslaklari grup baskanliklarinca Sayistay

Bagskanlhigina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriigiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmas: igin ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler

sirasinda Maliye Bakanligr adina bir yetkili ile Sayistay Basgsavcisi da hazir bulunur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sayistayin sorumlulugu, bu hiikiimler uyarinca genel uygunluk bildirimini hazirlayip

zamaninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaktir.
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1.4 2014 Yili Genel Uygunluk Bildiriminin Hazirlanma Siireci ve icerigi

5018 sayili Kanunun “Kesin hesap kanunu” basligini tasiyan 42°nci maddesi geregince
muhasebe kayitlar1 esas alinarak hazirlanan 2014 Yili Merkezi Yo6netim Kesin Hesabi ile genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve duzenleyici ve denetleyici
kurumlarin kesin hesaplari, Maliye Bakanliginca 2015 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya

gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi
geregince genel uygunluk bildirimi ¢alismalarinda; kamu idare hesaplarinin incelenmesi,
merkezi yonetim kesin hesabi ve kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan biit¢e kanunu
uygulama sonuglar1 ile kamu idareleri hesaplari arasinda karsilastirma yapilmasi, kesin
hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ile

mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk bildirimlerine alinmasi esastir.

Bu baglamda yiiriitilen uygunluk karsilastirmasi c¢alismalarinda, 2014 yilinda
yurirlikte olan Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Yonetim donemi hesabi ile ilgili
hikumler” baslikli 510’uncu maddesi geregince Sayistaya gonderilen merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerin muhasebe birimlerine ait yonetim donemi hesaplarini olusturan cetvel

ve tablolar esas alinmustir.
Uygunluk karsilagtirmalar1 ve incelemelerinde;

1540 adet genel biitgeli, 105 adet 6zel bitceli (YOK ve iiniversiteler), 203 adet diger
Ozel butceli ve 9 adet diizenleyici ve denetleyici kurum olmak (izere toplam 1857 adet merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idaresi muhasebe birimi verileri ile

47 adet genel bitceli, 105 adet 6zel bitceli (YOK ve Universiteler), 42 adet 6zel bitceli
diger ve 9 adet diizenleyici ve denetleyici kurum olmak Uzere toplam 203 adet kamu idaresi
kesin hesabi,

dikkate alinmigtir.

S6z konusu 203 adet kamu idaresi kesin hesabi verileri, merkezi yonetim kesin hesabina

dogru yansitilmasi yoniiyle ele alinmistir.

Boylelikle, muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplarindan kamu idareleri kesin

hesaplarina, oradan da merkezi yonetim kesin hesabina ve kesin hesap kanun tasarisina uzanan
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sureg, karsilastirma ve inceleme caligmalariyla degerlendirilmis ve genel uygunluk bildirimi

goriisiine ulagilmigtir.

Yine 5018 sayili Kanunun “Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi”
baslikli 19’uncu maddesi geregince Tiirkiye Biyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim bitce
kanun tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla

goriismekte ve boliimler halinde oylamaktadir.

Merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve kamu
idarelerinin butce gider ve gelir tahminlerinin y1l sonu uygulama sonuglarin1 gésteren merkezi
yonetim kesin hesap kanun tasarilar1 ve ekleri, biit¢e giderlerinde “fonksiyonel siniflandirmaya
gore butce giderleri icmali cetvelleri”, bltce gelirlerinde ise “bitge gelirleri kesin hesap icmali

cetvelleri” Gizerinden kanunlagsmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi ¢alismalarinda da, merkezi yonetim kesin hesap kanun
tasarilart madde metinlerinin yanmi sira, s6z konusu cetvellerin gerek karsilastirma gerekse
inceleme c¢aligmalar1 yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan uyumsuzluklarin ilgili madde
bashigi altinda agiklanmasi, ilgili cetvellerin uygun bulunan son hallerinin de gerekli
aciklamalariyla birlikte bildirime eklenmesi gerekmektedir. Ancak, 2014 yil1 i¢in bu cetvellere
iliskin tespit olunan herhangi bir uyumsuzluk bulunmadigindan, Bildirime dizeltme cetveli

eklenmemistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iligkin olmayan diger bulgulara

ise maddeler halinde ve ekleriyle birlikte genel uygunluk bildiriminde yer verilmistir.

Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda, 6085 sayilt Kanunun 41’inci maddesi

hiikkmii geregince denetim sonuglart ile faaliyet raporlari dikkate alinmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanun tasaris1 ve eki cetvellerin degerlendirilmesi
bashiginda; gider bitcesi, gelir bltcesi, denge, Devlet borglar1 ve borglanma limitleri, yil i¢inde
silinen kamu alacaklari, kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetveli ve mal

yonetimi hesabu ile ilgili tespit edilen hususlar ve bu hususlara iligkin 6neriler yer almaktadir.
Gider bitgesi alt basliginda;

Odenek aktarma islemleri, yedek ddenek ile mahsup dénemine aktarilan ddenekler,
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Genel biit¢e gegici ve kesin mizanlarinda 323- Biitgelestirilmis borglar hesabr ile 831-
Odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabmin yil sonu itibariyla denek temini suretiyle

kapatilamamasi ve devir vermesi,

Odenek iistii giderlerin mevzuat gercevesi ve uygulama sonuglari ortaya konularak,
5018 sayili Kanunun bu konudaki agik hiikiimlerine ragmen tamamlayic1 6denek maddesine

kesin hesap kanunu tasarisinda yer verilmeye devam edilmesi,

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 2014 yili kesin hesaplarinda 6denek

iistii gider yapilan bazi tertiplerde ayni zamanda 6denek iptalinin de bulunmasi,

Odenek iistii giderlerin yillar itibariyla goriiniimii ile 6denek aktarma ve diismelerinin

Odenek tistii gider tutarina etkisi,
Biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren cetvel,
Butce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalari,
ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Gelir bitcesi alt bashiginda; 06zel biitgeli idarelerin yillar itibariyla 6z gelir
karsilagtirmalari, ertesi yila devredilen tahakkuk artigi ve biit¢e gelirleri kesin hesap cetveli

aciklamalari ile ilgili tespit ve Oneriler yer almistir.

Denge alt basliginda genel biitgeli idarelerce hazine yardimindan biitce gideri yapilan
tutarlar ile Ozel biitgeli idarelerce biitge geliri kayd: yapilan tutarlar arasindaki fark ile
dizenleyici ve denetleyici kurumlarca, “gelirlerden ayrilan paylar” alt kodunda biit¢e gideri
kaydedilen tutarlar ile genel biitge geliri kayd:1 yapilan tutarlar arasindaki uyumsuzluga isaret
edilerek, konsolide butce blyikliklerine daha kolay ve net ulasilabilmesine yonelik tespit ve

Onerilere yer verilmistir.

Devlet borglar1 ve borglanma limitleri alt bashiginda i¢ borglar, dis borglar hazine
garantileri ve 2014 yili borglanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlar1 ele

alinmustr.

Kesinlesen Sayistay ilamlart uygulama sonuglari cetveli alt bashiginda genel butceli
idareler icin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar icin ise kamu idaresi kesin hesaplarina eklenen “Kesinlesen Sayistay Ilamlari

Uygulama Sonuglar1 Cetveli’ne iligkin yapilan inceleme sonuglari ele alinmistir.
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Mal yonetimi hesab1 icmal cetvelleri alt basliginda, 150- Ik madde ve malzeme hesabi,
253- Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254- Tagitlar hesab1 ve 255- Demirbaslar hesabina
iliskin kamu idarelerinin tasinir kesin hesap icmal cetvelleri ve merkezi yonetim kesin
hesabindaki tasinir kesin hesap cetvellerindeki tutarlar ile bu hesaplarin mizanlardaki tutarlar

arasinda yapilan karsilastirma ve incelemeler sonucunda tespit olunan bulgulara yer verilmistir.

Genel uygunluk bildirimi goriisii baglhiginda ise, kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer
alan cetvel ve belgeler ile kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolarin
giivenilirligi ve dogrulugu degerlendirilerek, kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi
yonetim biitge kanunu uygulama sonuglarinin, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirilmasi suretiyle olusturulan genel uygunluk bildirimine iliskin goriise yer

verilmistir.
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2. MERKEZI YONETIM KESIN HESAP KANUN TASARISI VE
EKi CETVELLERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1 Genel Gorinim

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Tasarisinda yer alan bitgce kanunu

uygulama sonuglart ile 2015 yilina devreden tutarlar1 gosteren 6zet tablolar asagida verilmistir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biit¢esi Konsolide Uygulama Sonuglari

(TL)
MERKEZIi YONETIM BUTCE ODENEKLERI
MERKEZI YONETIM BUTCE BASLANGIC ODENEKLERI
Genel Biitge 428.396.493.000,00
Ozel Biitge 48.647.481.000,00
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi 3.003.844.000,00
Merkezi Yonetim Biitce Baslangic Odenekleri Toplanm 480.047.818.000,00
MERKEZi YONETIM BUTCE YILSONU ODENEKLERI
Genel Butce 446.893.273.591,55
Ozel Biitge 69.359.621.794,83
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi 3.598.171.784,26
Merkezi Yonetim Biitce Yilsonu Odenekleri Toplami 519.851.067.170,64
MERKEZI YONETIM BUTCE ODENEK USTU GIDERLER
Genel Butce 14.179.652.525,19
Ozel Biitce 370.742,20
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi 0,00
Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ustii Giderler Toplam 14.180.023.267,39
MERKEZI YONETIM BUTCE iPTAL EDILEN ODENEKLER
Genel Biitge 26.161.910.978,42
Ozel Biitce 3.949.714.726,99
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi 636.014.601,80
Merkezi Yonetim Biitce Iptal Edilen Odenekler Toplami 30.747.640.307,21
MERKEZIi YONETIM BUTCE ERTESI YILA DEVREDILEN ODENEKLER
Genel Biitge 645.476.058,16
Ozel Biitce 54.238.708,94
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi 0,00
Merkezi Yonetim Biitce Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplam 699.714.767,10
MERKEZi YONETIM BUTCE GIDERLERI
Genel Biitge 434.265.539.080,16
Ozel Biitge 65.356.039.101,10
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi 2.962.157.182,46
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplamm (Briit) 502.583.735.363,72
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Hazine Yardimi (-)

Ozel Biitceli Idarelerden Alinan Paylar (-)

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-)

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplam (Net)

MERKEZI YONETIM BUTCE GELIiRLERI
Genel Butce
Ozel Biitce
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Butcesi
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplam (Briit)

Hazine Yardimi (-)

Ozel Biitceli Idarelerden Alinan Paylar (-)

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-)

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplam (Net)

ACIK/FAZLA
Merkezi Yonetim Biitcesi Gider Fazlasi
Genel Biitceli Idarelerin Biit¢e Gider Fazlasi (-)
Ozel Biitceli Idarelerin Biitce Gider Fazlasi (-)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Biitce Gelir Fazlasi
Merkezi Yonetim Toplam Gider Fazlasi

MERKEZIi YONETIM BUTCESI ACIGI
Merkezi Yodnetim Butcesi Geliri (Net)
Merkezi Yodnetim Biitgesi Gideri (Net)
Toplam

Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce Acig1 Farki

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (-)

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diiz.Den.Kurumlar Gelir Fazlas1 Farki (-)
Toplam

51.685.417.919,00
59.863.479,99
545.883,14
2.085.571.290,65
53.831.398.572,78

448.752.336.790,94

410.959.775.747,90
65.331.963.697,09
3.192.351.943,92
479.484.091.388,91

51.756.956.961,56
545.883,14
59.863.479,99
2.283.938.701,91
54.101.305.026,60

425.382.786.362,31

-23.305.763.332,26
-24.075.404,01
230.194.761,46

-23.099.643.974,81

425.382.786.362,31
448.752.336.790,94
-23.369.550.428,63

-71.539.042,56
-198.367.411,26
-269.906.453,82
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Tablo 2: 2015 Yilina Devredilen Devlet Borglarn ve Verilen Hazine Garantileri

(TL)

Devlet Borg¢lari Toplam (A+B) 613.372.370.293,63

I¢ Borglar (A) 414.648.521.928,42

Dis Borglar (B) 198.723.848.365,21

Hazine Garantileri Toplami 35.082.154.053,08
Tablo 3: 2014 Yih Merkezi YoOnetim Butgesi Silinen Kamu Alacaklar:

(TL)

Bltce Turd Silinen Kamu Alacak Tutar1

Genel Biitgeli Kamu Idareleri 8.816.025,86

Ozel Biitceli Kamu Idareleri 7.188.182,74

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 0,00

Toplam 16.004.208,60

Tablo 4: 2015 Yilina Devredilen Kesinlesen Sayistay ilamlar

Biitce Tiirii TL Cins?nden Ertesi Yila| Avro Cin.sinden Ertesi Yila
Devredilen Bor¢ Tutari Devredilen Bor¢ Tutari
Genel Biitceli Kamu Idareleri 4.690.197,49 487,50
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 10.198.834,02
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 24.211,99
Toplam 14.913.243,50 487,50

Tablo 5: 2015 Yilina Devredilen Merkezi Yo6netim Tasimir Tutarlari

(TL)

Butce Turd Tagimnir Hesab1 Kodu-Adi 2015 Yilina Devredilen Tasimir Tutarlari
Genel Biitceli Kamu idareleri 36.543.791.396,05
150-i1k Madde ve Malzeme Hesabi 2.290.027.815,02
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3.778.101.992,44
254-Tasitlar Hesabi 2.278.956.471,43
255-Demirbaglar hesabi 28.196.705.117,16
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 13.867.564.004,80
150-i1k Madde ve Malzeme Hesab1 1.312.340.311,87
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.815.373.300,26
254-Tasitlar Hesabi 994.623.826,67
255-Demirbaglar hesabi 4.745.226.566,00
Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 111.847.859,02
150-11k Madde ve Malzeme Hesab1 1.236.904,46
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 9.085.777,03
254-Tagsitlar Hesabi 3.928.089,44
255-Demirbaglar hesabi 97.597.088,09
Toplam 50.523.203.259,87
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2.2 Gider Butcesi

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan ddenek ve bitce gideri
tutarlarinin  kanunlagsmasinda, kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel
simiflandirmaya gore biit¢e giderleri icmali cetvellerindeki” tutarlar ile bu tutarlarin toplamlar

esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 41’inci maddesinde yer alan,
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuglar: ve faaliyet raporlar: dikkate alinarak
hazirlanmasi...” hikmune istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan “fonksiyonel simiflandirmaya gore biit¢e giderleri icmali cetvelleri”ndeki
tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol agip a¢madigi hususunda gerekli incelemeler

yapilmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 6denek ve biitce gideri tutarlarinda degisiklige yol agan

bir tespitin bulunmadig1 gérilmiistiir.
2.2.1 Odenekler

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplari &denek bilgileri
tizerinde Sayistayca yapilan incelemeler neticesinde, tespit olunan hususlara asagida yer

verilmistir.
2.2.1.1 Odenek Aktarma islemleri

Odenek aktarma islemleri 5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalar” baslikli 21 inci
maddesi ve 6512 sayili 2014 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma, ekleme, devir

ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
5018 say1li Kanunun “Odenek aktarmalar1” baslikl1 21 inci maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Dbiitceleri arasindaki oOdenek

aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, yili biitce kanununda farklt bir oran belirlenmedik¢e yiizde besine kadar kendi
biit¢eleri i¢inde ddenek aktarmast yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi gln iginde

Maliye Bakanligina bildirilir.
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Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten

aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz”
hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu sinirlamalara iliskin 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise;

“(1) a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde
yer alan édenekleri, Maliye Bakanligi biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”
ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan
simirlamalara tabi olmaksizin  Maliye Bakanhigi biitcesinin  “Yedek Odenek” tertibine

aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden, hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin istegi tizerine biit¢esinden yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine,
fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin odenek aktarmaya ve bu konuda gerekli

islemleri yapmaya,

¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2014 Yili Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik

vapilmasi halinde, degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden tegkilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarimin uygulanmasi
ve kesin hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biit¢ce ve muhasebe

islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakani yetkilidir.

2) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma yapilacak
tertipteki odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri icinde odenek aktarmast yapabilirler.
Bu idarelerin yiizde 20’yi gegen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarini yapmaya Maliye
Bakam yetkilidir. 2014 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak 2014 Yili Yatinm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan

projelerde degisiklik yapilmas: halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek
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aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer

alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin édeneklerini Cevre ve

Sehircilik Bakanlig biitcesine aktarmaya yetkilidir.

4) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 34 iincii maddesi kapsaminda
vaptiracaklart her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin ddeneklerini
Icisleri Bakanhg biitcesine aktarmaya yetkilidir. Merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu

idareleri ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gerceklestirir.

(5) Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi; cari yil i¢inde aralarinda yapilan hizmetlerin bedellerini karsilamak amaciyla

vartlacak mutabakat iizerine, biitceleri arasinda karsilikl aktarma yapmaya yetkilidir.

(6) Milli Savunma Bakanhg, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi biitcelerinde yer alan Silahli Kuvvetlerin tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal
ve tedarik hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan

yiirtitiilmesi halinde ilgili odenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikly olarak aktarmaya yetkilidir.

hikimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun 21’inci maddesinin uygulanmasina iligkin sinirlamalar, 2014 Yili
Merkezi Yonetim Bitce Kanununda yer alan bu hikimler ile bu yil igin gegerli olmak tizere

degistirilmis bulunmaktadir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu hukumleri ile verilen yetki cergevesinde,
Maliye Bakanlig ve ilgili kamu idareleri tarafindan 2014 yili igerisinde genel biitgeli idarelerin
biitcelerinde yapilan o6denek aktarma islemlerinin tutarlart ile bunlarin toplam 6denek
tutarlarina oranlar1, 6nceki iki yili da kapsayacak sekilde karsilagtirmali olarak EK-1 “Genel

Biitceli Kamu idarelerin Odenek Aktarma Islemleri Tablosu”nda verilmistir.
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S6z konusu Tablo incelendiginde, gergeklestirilen 6denek aktarma, diisme ve ekleme
islemleri ile genel biitceli idarelerin toplam 6denek tutarinda bir degisim olmamakla birlikte, bu
islemler ile eklenen ve diisiilen 6denek tutarinin kamu idarelerinin y1l sonu 6denek toplamlarina
oraninin %0,41°’den %192,28’e kadar degisiklik gosterdigi, ortalama degisim oraninin ise

%30,41 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

5018 sayili Kanunun “Merkezi yonetim bitcesinin hazirlanmasi1” bashikli 17’°nci

maddesinde;
“Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda,
a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buytklikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plant ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlart

cercevesinde belirlenmis odenek tavanlari,
¢) Kamu idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayist,
d) Idarenin performans hedefleri,

dikkate alinir.

hiikmii yer almaktadir.

Onceki yillar biitce gerceklesme biiyiikliiklerinin sonraki yil biitge hazirlama
stireglerinde degerlendirilmesi; biit¢enin yiiriitiilmesi sirasinda yapilacak degisikliklere duyulan
ihtiyacin minimum seviyeye ¢ekilebilmesine imkéan verecegi gibi, 5018 sayili Kanunun 17’nci

maddesi hilkmunun etkin bir sekilde yurutilebilmesi igin de gereklidir.

2014 yili iginde eklenen ve diisiilen 6denegin toplam 6denege orani en yiiksek olan 15

genel butceli kamu idaresinin 6denek aktarma bilgileri asagida Tablo 6’da gosterilmistir.

2014 Yil1 Genel Uygunluk Bildirimi 15
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T.C. Sayistay Baskanligi

2.2.1.2 Yedek Odenek

Maliye Bakanlig1 2014 Y1ili Kesin Hesabinin incelenmesi sonucunda;

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek
odenekler tertibine 1.199.178.000,00 Tiirk Liralik baglangi¢ 6denegi konuldugu,

Bu tertibe,

e Kurum dis1 aktarmalarla 18.711.746.905,00 Tiirk Lirasi, kurum ici aktarmalarla
5.449.480.310,00 Tiirk Liras1 6denek ilave edildigi,

* Y1l sonunda yedek 6denek toplaminin 25.360.405.215,00 Tiirk Lirasina ulastigi,

* 25.360.405.215,00 Tiirk Liralik 6denegin tamaminin yedek 6denekten aktarmalarla

disiildiigii ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu,
tespit olunmustur.
5018 sayili Kanunun “Yedek 6denek” baslikli 23 {incii maddesinde:

“Merkezi yonetim bitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
bitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biit¢esine yedek 6denek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.

Mali yil icinde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanliginca ilan edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2013 Yili Genel Uygunluk Bildiriminde elestiri konusu yapilan yedek 6denegin tiir,
tutar ve idareler itibariyla dagilim bilgilerinin agiklanmasi islemi, 2014 yil1 i¢in karsilanmis ve
2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi Butgesi, (12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6) yedek 6denek tertibinden kullanilan toplam 25.360.405.215,00 Tiirk Liralik
yedek 6denege iligkin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilim bilgileri Maliye Bakanligi Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan 15/01/2015 tarihli Duyuru ve Eki Tablolarda

ilan edilmistir.

2014 Y11 Genel Uygunluk Bildirimi
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Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 23’{incii maddesi hiikmii uyarinca, genel
biitceli idarelerin yedek 6denek miktarina getirilen %2’lik sinirlama baslangic 6deneklerine
iligkin bulunmaktadir. 2014 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma, ekleme, devir
ve iptal islemleri” basliklt 6’nc1 maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiler dahilinde
yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek 6denek tutar1 25.360.405.215,00 Tiirk Lirasina
ulagsmistir. Bu tutar, 446.883.877.223,55 Tiirk Liralik genel biitgeli idareler yil sonu toplam

ddeneginin %5,67 sine tekabiil etmektedir.

Konu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
2.2.1.3 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler
2.2.1.3.1 Genel Biitceli Kamu Idareleri

Genel butceli idarelerce 2014 yili sonu itibartyla 411.969.294,01 Tiirk Liralik 6denek
mahsup donemine aktarilmis olup, bu tutarin 287.249.035,48 Tiirk Liras1 mahsup donemi

sonuna kadar kullanilarak 2014 yil1 biitge giderleri hesabina dahil edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “906- Mahsup donemine aktarilan
kullanilacak 6denekler hesabi”nin agiklamasi uyarinca, aktarilacak 6denek tutarinin mali yilin
sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindig1 halde mahsubu yapilamayan

giderlerle sinirl tutulmas: gerekmektedir.

Asagida Tablo 7°de, mahsup donemine aktarilan Odenekler, mahsup donemi bltce
giderleri ve biitge giderine donligmeyen tutarlar, genel butceli kamu idareleri itibartyla

verilmistir.

2014 Y11 Genel Uygunluk Bildirimi
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Tablo 7: Genel Butceli Kamu Idarelerinin Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)
Mahsup Biitce * Butce Giderine
Dénemine | Mahsup Donemi|  Giderine OdDﬁnfi_sml\j’[y‘;l“
Kamu Idaresi Aktarilan Bltce Giderleri | Doniismeyen egzgr:gmir?e L
Odenekler (B) Tutar Aktarilan Odenege
(A) (C=A-B) Oram (%) (C/A)
Adalet Bakanligi 756.176,43 401.491,26 354.685,17 46,91
Afet ve Acil Durum 25.015.072,45  23.809.972,32| 1.205.100,13 4,82
Y onetimi Bagkanligi
Aile ve Sosyal Politikalar 1.502.480,65  1.501.466,65 1.014,00 0,07
Bakanligi
Basin-Yaymn ve Enformasyon 420.444,32 208.798,65  121.645,67 28,93
Genel Miidirligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji 5.306.622,56|  4.672.60314  634.019,42 11,95
Bakanligi
Galigma ve Sosyal Giivenlik 5.129.966,80 2.490.518,37 | 2.639.448,43 51,45
Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi | 11.832.839,91|  10.852.992,22 979.847,69 8,28
Devlet Personel Bagkanligi 741.150,93 686.855,59 54.295,34 7,33
Disisleri Bakanligi 226.904.876,24 | 200.774.512,68| 26.130.363,56 11,52
Diyanet Isleri Baskanlig 50.148,63 37.743,20 12.405,43 24,74
Ekonomi Bakanlig: 6.346.308,49 6.149.706,29 196.602,20 3,10
Emniyet Genel Miidiirliigii 142.384,57 73.832,64 68.551,93 48,15
Enerji ve Tabii Kaynaklar 2.951.587,10|  2.951.587,10 0,00 0,00
Bakanligi
Gelir Idaresi Baskanlig 17.986.439,00 17.892.269,10 94.169,90 0,52
Gida, Tanm ve Hayvancilik 2.004,53 2.000,00 4,53 0,23
Bakanligi
Glimriik ve Ticaret Bakanligi 1.370.358,58 1.370.355,39 3,19 0,00
Hazine Miistesarligi 17.931,71 9.748,39 8.183,32 45,64
icisleri Bakanlig 3.102.806,08 2.580.698,83 522.107,25 16,83
Kamu Dizeni ve Giivenligi 944,00 944,00 0,00 0,00
Miistesarligt
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 86.437.285,64 376.488,56 | 86.060.797,08 99,56
Maliye Bakanligi 2.202.660,46 2.189.930,51 12.729,95 0,58
Milli Egitim Bakanhg 12.442.011,22 6.856.560,03| 5.585.451,19 44,89
Milli Guvenlik Kurulu Genel 50.100,00 50.089,25 10,75 0,02
Sekreterligi
Milli Savunma Bakanlig: 58.200,00 19.880,61 38.319,39 65,84
Saglik Bakanligi 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
Sayistay 1.164.306,00 1.164.306,00 0,00 0,00
Tapu ve Kadastro Genel 1.187,71 684,70 503,01 42,35
Miidiirligi
I/I“;(ffl'igf Blytk Millet 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00
Toplam 411.969.294,01| 287.249.035,48 | 124.720.258,53 30,27

*0,01 den kiiciik olan oran degerleri 0,00 olarak gosterilmistir.

2014 Y11 Genel Uygunluk Bildirimi
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2.2.1.3.2 Ozel Biitceli Kamu Idareleri

Ozel bitceli idarelerce 2014 yili sonu itibaryla 14.027.617,26 Tiirk Liralik 6denek

mahsup donemine aktarilmig olup, bu tutarin 7.390.756,71 Tiirk Lirast mahsup donemi sonuna

kadar kullanilarak 2014 y1l1 biit¢e giderleri hesabina dahil edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “906- Mahsup doénemine aktarilan

kullanilacak 6denekler hesabi’nin agiklamasi uyarinca, aktarilacak 6denek tutarinin mali yilin

sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindig1 halde mahsubu yapilamayan

giderlerle sinirli tutulmasi gerekmektedir.

Asagida Tablo 8’de mahsup donemine aktarilan 6denekler, mahsup dénemi bitce

giderleri ve biitce giderine donligmeyen tutarlar, Ozel butceli kamu idareleri itibariyla

verilmistir.

Tablo 8: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)
T
. ) Ddénemine M_zf\hsup Pdnen'!i B'L'l't.ge“Giderine Odenegin Mahsup
Kamu Idaresi Aktarilan Bitce Giderleri Doniismeyen Sirahe
Odenekler (B) (C=A-B) Aktarilan Odenes
(A) 1lan Odenege
Oram (C/A)

Abdullah Giil Universitesi 125.251,80 125.251,80 0,00 0,00
Ahi Evran Universitesi 526.379,84 526.369,52 10,32 0,00
Bartin Universitesi 11.724,72 11.724,72 0,00 0,00
Bitlis Eren Universitesi 123.889,93 102.569,38 21.320,55 17,21
Bozok Universitesi 62.442,61 21.537,73 40.904,88 65,51
Cankir1 Karatekin Universitesi 408.272,36 405.442,01 2.830,35 0,69
Cukurova Universitesi 1.638.304,99 1.638.284,08 20,91 0,00
Devlet Tiyatrolar1 Genel Mud. 3.332,00 3.332,00 0,00 0,00
Hakkari Universitesi 25.942,65 0,00 25.942,65 100,00
Igdir Universitesi 661.800,40 436.963,86 224.836,54 33,97
Karayollar1 Genel Midiirligii 944,00 944,00 0,00 0,00
Kurikkale Universitesi 373.762,99 349.224,09 24.538,90 6,57
Mardin Artuklu Universitesi 1.180,00 210,00 970,00 82,20
Marmara Universitesi 438.490,01 438.487,44 2,57 0,00
Mustafa Kemal Universitesi 15.936,85 15.936,85 0,00 0,00
Mus Alparslan Universitesi 140,00 0,00 140,00 100,00
Namik Kemal Universitesi 6.156,00 0,00 6.156,00 100,00
Necmettin Erbakan Universitesi 15.059,75 15.059,75 0,00 0,00
Orman Genel Miidirligi 2.739,98 2.739,98 0,00 0,00
Orta Dogu Teknik Universitesi 147.646,65 147.646,64 0,01 0,00
Savunma Sanayi Miistesarligi 47.967,70 0,00 47.967,70 100,00
Sirnak Universitesi 16.863,45 16.863,45 0,00 0,00
Tirk Akreditasyon Kurumu 21.396,23 18.778,22 2.618,01 12,24
Tiirk Isbirligi ve Koord.Ajan.Bask. 8.756.481,12 2.920.534,72 5.835.946,40 66,65
Tirkiye Adalet Akademisi 102.654,69 0,00 102.654,69 100,00
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu 370,60 370,60 0,00 0,00
Uludag Universitesi 192.485,94 192.485,87 0,07 0,00
Yiiksekogretim Kurulu 300.000,00 0,00 300.000,00 100,00
Toplam 14.027.617,26 7.390.756,71 6.636.860,55 47,31

*0,01 den kiiciik olan oran degerleri 0,00 olarak gosterilmistir.
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2.2.2 Butce Giderleri

Merkezi yonetim kesin hesab1 ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitge giderleri tizerinde
Sayistay tarafindan yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara asagida yer

verilmistir.

2.2.2.1 *“323- Biitcelestirilmis Bor¢lar” ve “831- Odenegine Mahsup Edilecek
Harcamalar” Hesaplarinin 2014 Yili Uygulamasi

2014 yili genel biitgeli idareler gecici ve kesin mizanlarinda yer alan *323-
Biitgelestirilmis borglar hesab1” ile “831- Odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabi”nin
yil sonu itibariyla 6denek temini suretiyle kapatilamadigi ve 3.857.365,31 Tiirk Lirasi devir
vermis oldugu gortlmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis

borglar” baslikli 34’lincli maddesinin doérdiinci fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanlhiginca belirlenecek ekonomik kodlardan
yvapilan ve biitcede odenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda o6denegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alimir ve odeneginin gelmesini miiteakip ddenir. Bu
tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine
gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir”,

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “323- Biitgelestirilmis borclar hesabina

iligkin islemler” baslikl1 244’{incli maddesinde;

(3)... Bu hesabin alacak bakiyesi, belirlenen ekonomik kodlardan biitcede tertibi
bulunmasina ragmen masrafin gerceklestigi yer ve zamanda O6deneginin bulunmamast

nedeniyle tahakkuk ettirilmis ancak, 6denememis olan tutarlar: gosterir.

(4) Bu tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yiuin sonuna kadar

muhasebe birimine génderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.
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(5) Biitcenin ilgili tertiplerden gelen ddenekler oncelikle bu hesapta kayitli borglarin
odenmesinde kullanilir. Borglarin tamami 6denmedikge, ayni biitge tertibinden odenmek iizere
veni giderlere iliskin olarak diizenlenen 6deme emri belgeleri isleme konulmayarak ilgili

harcama birimine iade edilir.

(6) Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina kaydi gereken tutarlarin  sonuglarinin
raporlanmasi, odeneginin temin edilmesi, 6denmesi ve ilgili diger hususlara iliskin esas, usul

’

ve stireler Bakanlikca belirlenir.”,

07/03/2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 sayili Merkezi
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde ise;

“Niteligi itibariyla 831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi ertesi yila
devir vermeyeceginden ddenek dagitim islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek bu
hesaplara alinan tutarlara iliskin odeneklerin oncelikle ve her haliikarda yil sonu itibariyla

gonderilmesi ve muhasebe islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.”,
hiktmleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag: {izere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede 0denegi Ongdriilmiis olmakla birlikte
olustugu yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin izlenmesi
i¢in kullanilan “323- Biitcelestirilmis borglar hesabr” ile “831- Odenegine mahsup edilecek
harcamalar hesab1”nin, yil sonu itibariyla 6denek temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila devir

vermemesi ongoriilmesine karsin, uygulamada bunun saglanamadig1 goriilmektedir.

Bu durum, 3.857.365,31 Tiirk Liralik giderin biitcenin yillik olmasi ilkesine aykiri
olarak, 2014 yili kayitlarina ve 2014 yili merkezi yonetim konsolide biitge agigina dahil

edilememesine, ancak 2015 yil1 kayitlarinda gosterilmesine yol agmaktadir.

Bu hesaplara iliskin devreden tutar; 2011 yili kesin hesabinda 518.159.550,21 Turk
Lirasi, 2012 yili kesin hesabinda 313.157.855,79 Tirk Lirasi, 2013 yili kesin hesabinda
47.903.775,69 Tirk Liras1 ve 2014 yili kesin hesabinda da 3.857.365,31 Tiirk Lirasi olarak
gerceklesmistir.
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Sonug olarak, uygulama ile mevzuat arasinda ¢ikan s6z konusu uyumsuzlugun her

gegen yil gittikce azaldigi gozlemlenmekle beraber, muteakip yillarda tamamen giderilmesi i¢in

gerekli tedbirlerin artirilmasi uygun olur.

2.2.2.2 Odenek Ustii Giderler

Genel bitceli idareler ve 6zel biitceli idarelere iliskin merkezi yénetim 6denek (st

gider toplaminin, 5018 sayili Kanuna ekli;

(I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin ayrintisi

asagida Tablo 9’da gosterildigi iizere 14.179.652.525,19 TUrk Lirast,

Tablo 9: Genel Biitceli idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kamu idaresi Fonksiyonel Siniflandirma SEE LE (EiEr
Tutar
Diyanet Isleri Bagkanlig Genel Kamu Hizmetleri 2.481.631,16
Diyanet Isleri Bagkanlig Saglik Hizmetleri 320.661,36
Diyanet Isleri Baskanlig Dinlenme, Kltir ve Din Hizmetleri 95.204.483,85
Diyanet Isleri Baskanlig Egitim Hizmetleri 233.153,68
Afet ve Acil Durum Yonetimi Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim
- . . 479,48
Bagkanligi Hizmetleri
Icisleri Bakanlig Genel Kamu Hizmetleri 15.338,40
Milli Egitim Bakanligi Genel Kamu Hizmetleri 1.063.904.150,61
Milli Egitim Bakanlig Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri 4.058.082,78
Milli Egitim Bakanligi Egitim Hizmetleri 12.972.188.200,36
Saglik Bakanligi Genel Kamu Hizmetleri 54.630,00
Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri 6.708.614,59
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Saglik Hizmetleri 26.049.630,40
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Genel Kamu Hizmetleri 141.603,55
Turkiye Halk Sagligi Kurumu Saglik Hizmetleri 5.883.034,93
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Genel Kamu Hizmetleri 11.729,43
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Dinlenme, Kltir ve Din Hizmetleri 18.644,01
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu | Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 6.994,85
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 quyal Gu_venhk ve Sosyal Yardim 137.891,99
Hizmetleri
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi | Ekonomik Isler ve Hizmetler 1.184,95
Cevre ve Sehircilik Bakanlig Ekonomik Isler ve Hizmetler 135,96
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi | Ekonomik Isler ve Hizmetler 1.132.223,41
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi | Egitim Hizmetleri 53.345,75
Kalkinma Bakanlig1 Genel Kamu Hizmetleri 366,54
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Ekonomik Isler ve Hizmetler 1.046.312,77
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ekonomik Isler ve Hizmetler 0,38

Bakanligi

Toplam

14.179.652.525,19
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(II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idareler igin ayrintis1 asagida Tablo 10’da
gosterildigi tizere 370.742,20 Tiirk Lirast,

Tablo 10: Ozel Biitceli idarelerin Fonksiyonel Simflandirmaya Goére Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kamu idaresi Fonksiyonel Simiflandirma el LEi Cheks
Tutari

Namik Kemal Universitesi Egitim Hizmetleri 1.272,00

Giresun Universitesi Genel Kamu Hizmetleri 216.979,79

Mardin Artuklu Universitesi Egitim Hizmetleri 5.108,89

Igdir Universitesi Egitim Hizmetleri 19.951,30

Olgme, S,e ¢me ve Yerletirme Merkezi Genel Kamu Hizmetleri 122.817,20
Baskanlig1

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Genel Kamu Hizmetleri 0,19

Kurumu
Vakiflar Genel Miidiirligii Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri 4.612,83
Toplam 370.742,20

olmak (zere, toplam 14.180.023.267,39 Turk Lirast olarak gergeklestigi tespit

edilmistir.
(ITI) sayili cetvelde yer alan duzenleyici ve denetleyici kurumlarin ise 2014 yilinda
Odenek iistii gideri bulunmamaktadir.

2014 yil1 6denek tstii giderlerinin ayrintis1 EK-2 - EK-6"daki tablolarda gosterilmistir.

5018 sayili Kanunun,

Biitce o6deneklerinin kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen “Odeneklerin

kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Kamu idareleri, butcelerinde yer alan &6deneklerin Uzerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir...”,
“Yiiklenmeye girigilmesi” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“...Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla sutmirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler ddhilinde yiiklenmeye

girebilirler...”,
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biitcede 6ngorulen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.”,
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“Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”
hikumleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biit¢ceye konulmus bulunan 6dencklerden fazla

harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.
5018 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhig: biitcelerindeki mevcut ddenekler, bu idarelerin
odenek toplamlar: asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin yeterli olmamast halinde toplam o6denek tutarimin yiizde on besine kadar ek

harcama yapilabilir...” hiikmi ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus;

“Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesinin

son fikrasinda yer alan,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”
hiikmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biitge yapilabilmesi sartlari belirlenmis;
“Yedek 6denek” baslikli 23’lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim butce kanununda belirtilen hizmet ve amacglari gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biit¢elerde ongoriilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli ()
sayuli cetvelde yer alan idareler ile (1) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarimak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek 6denek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”,
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2014 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununun;

“Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” baslikli 5’nci maddesinin birinci fikrasinda
da;

“Personel giderlerini karsilama 6denegi:

Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerine konulan
Odeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatimin gerektirdigi giderler igin
“Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.1 tertibinde yer alan ddenekten aktarma yapmaya, Maliye Bakanm yetkilidir.”

hiktmlerine yer verilmek suretiyle de muhtemel 6denek {istii gider olusumlarinin 6niine

gecilmesi amaglanmustir.

Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmasi” baslikli 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilani
veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
biitceleriyle siirli olmak {izere getirilen istisna hiikkmii disinda 6denek iistli gider yapilmasina

cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayicit 6denekle
ilgili 4’linci maddesinin T{giincli fikrasim1  etkileyen ve genel biitceli idareler igin
14.179.652.525,19 Tiirk Lirasi, 6zel biitgeli idareler i¢in 370.742,20 Tirk Liras1 olmak Uzere,
merkezi yonetim toplaminda 14.180.023.267,39 Tirk Lirasina ulasan 6denek iistii gider tutari
icin, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri geregi

tamamlayic1 6denek verilip verilmemesi hususu,

Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin takdirindedir.
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2.2.2.2.1 Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Odenek Ustii Giderlerinin Yillar

Itibariyla Goriiniimii

Genel biitceli idareler tarafindan son ii¢ yilda yapilan 6denek tistii giderin yaklasik

%99’u Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmistir. 2012, 2013 ve 2014 yillarinda

yapilan 6denek tstii giderler kamu idaresi itibariyla asagida Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11: Genel Biitceli idarelerin Yillar itibariyla Odenek Ustii Giderleri

(TL)
2013 Yi 2014 Yih
zgéir?gﬂ' C")glenek C")glenek
. et 2013 Yili Ustii 2014 Yili Ustii
Ust . 1 S 1 st
: . 2 A O Gl Giderinin Odenek Ustii | Giderinin | §qanek (st | Giderinin
Kamu Idaresi Ustl Gider Tutar: ) Genel . Genel
Genel Gider Tutar1 | 1qpam | Gider Tutart | 1op1am
(A) Toplam o . i .
© . (B) I¢indeki (C) Icindeki
OI gmde‘l){/l Oram Oram
rani (%) (%) (%)
Milli Egitim Bakanlig1 14.800.059.706,55 98,29| 9.233.964.516,06 99,46 | 14.040.150.433,75| 99,02
Diyanet Isleri 44.512.934,28 0,30 49.461.325,44 0,53 98.239.930,05 0,69
Bagkanlig1
Turkiye Kamu 52.843.795,73 0,35 856.895,11 0,01 26.049.630,40 0,18
Hastaneleri Kurumu
Emniyet Genel 78.832.956,32 0,52 0,00 0,00 0,00 0,00
Midiirligii
Saglik Bakanhg 50.357.464,72 0,33 0,00 0,00 6.763.244,59 0,05
E‘:rl;‘rﬁzHalk Saghg 10.793.548,76 0,07 42.489,57 0,00 6.024.638,48 0,04
Adalet Bakanhigi 15.617.667,61 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Gida, Tarmve 1.023.927,25 0,01 0,00 0,00 1.185.569,16 0,01
Hayvancilik Bakanligi
Tapu ve Kadastro 2.047.015,33 0,01 8.789,82 0,00 0,00 0,00
Genel Midiirliigi
Orman ve Su Isleri 656.648,32 0,00 0,00 0,00 1.046.312,77 0,01
Bakanlig1
Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlg: 26.602,50 0,00 9.014,48 0,00 137.891,99 0,00
icisleri Bakanlig 38.002,61 0,00 20.785,13 0,00 15.338,40 0,00
Cevre ve Sehircilik 64.705,46 0,00 0,00 0,00 135,96 0,00
Bakanlig1
Hakimler ve Saveilar 0,00 0,00 38.805,27 0,00 6.994,85 0,00
Yiksek Kurulu
Kultdr ve Turizm 20,25 0,00 7.104,37 0,00 3037344 0,00
Bakanlig1
Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme 0,00 0,00 5.593,06 0,00 0,38 0,00
Bakanlig1
Maliye Bakanligt 3.198,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: 0,00 0,00 0,00 0,00 1.184,95 0,00
Afet ve Acil Durum 0,00 0,00 0,00 0,00 479,48 0,00
Yonetimi Baskanligt
Kalkinma Bakanlig1 0,00 0,00 0,00 0,00 366,54 0,00
Toplam 15.056.878.194,39 100,00 | 9.284.415.318,31| 100,00 | 14.179.652.525,19| 100,00

*0,01 den kiiciik olan oran degerleri 0,00 olarak gosterilmistir.

Ozel biitgeli idareler tarafindan 2012 yilinda 17.943.305,67 Tiirk Liras1, 2013 yilinda
59.213.292,08 Tiurk Lirasi, 2014 yilinda ise 370.742,20 Tirk Lirast Odenek Gstl gider
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yapilmustir. 2012, 2013 ve 2014 yilinda yapilan 6denek istii giderler kamu idaresi itibariyla

ayrintili olarak asagida Tablo 12’de gdsterilmistir.

Tablo 12: Ozel Biitgeli idarelerin Yillar itibariyla Odenek Ustii Giderleri

(TL)
) 2012 Y}ll B 2013 Y}_h ) 2014 Y}ll
| v | OBEUS gy | OIS sy | Ok
Kamu Idaresi Odg\izlzlEiJstu Genel Toplam Odg\izlzlEiJstu Genel Toplam Odglizl;#stu Genel Toplam
icindeki Oram icindeki Oram icindeki Oram
(%) (%) (%)
Ankara 400.446,35 2,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Universitesi
Devlet Su Isleri
Gonel Midirligi 0,00 0,00 2.346,95 0,00 0,00 0,00
Erciyes 0,00 000  284.972,26 0,48 0,00 0,00
Universitesi
Glresun 0,00 0,00 0,00 0,00| 216.979,79 58,53
Universitesi
Hacettepe 3.696.656,95 20,60 | 36.813.450,76 62,17 0,00 0,00
Universitesi
Igdir Universitesi 0,00 0,00 0,00 0,00 19.951,30 5,38
Karayollari Genel | 13 g6 50 37 77,17 27.127,93 0,05 0,00 0,00
Midiirligi
Kastamonu 0,00 0,00 2,98 0,00 0,00 0,00
Universitesi
Mardin Artuklu 0,00 0,00 0,00 000 510889 1,38
Universitesi
Namik Kemal 0,00 0,00 0,00 000 127200 0,34
Universitesi
Olgme Segme ve
Yerlestirme 0,00 0,00 0,00 0,00 122.817,20 33,13
Merkezi
Bagkanligi
Siileyman
Demirel 0,00 0,00 22.085.319,43 37,30 0,00 0,00
Universitesi
Tirkiye Bilimsel
ve Teknolojik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00
Arastirma
Kurumu
Tirkiye Yazma
Eserler Kurumu 0,00 0,00 71,77 0,00 0,00 0,00
Bagkanlig
Valailar Genel 0,00 0,00 0,00 000 461283 1,24
Midiirligi
Toplam 17.943.305,67 100,00 59.213.292,08 100,00 370.742,20 100,00

*0,01 den kiiciik olan oran degerleri 0,00 olarak gosterilmistir.

2.2.2.2.2 Odenek Ustii Gider Yapilan Baz1 Tertiplerde Aym Zamanda Odenek Iptalinin

de Bulunmasi

Kamu idarelerinin 2014 yili kesin hesaplarinda yer alan biitge giderleri kesin hesap

cetvellerinin incelenmesi sonucunda, O6denek tistii giderin yapildigi bazi tertiplerde aym

zamanda 6denek iptalinin de bulundugu goriilmistiir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine gonderilen 21/11/2014 tarihli ve
13020 sayili Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazisinda, gerek merkezde
gerekse tagrada yapilmis olan 6denek iistii harcamalarin strateji gelistirme birimlerince tespit
edilmesi ve merkezden gonderilebilecek durumda olan ddeneklerin ihtiya¢c bulunan harcama
birimlerine gonderilmesi istenilmistir. S6z konusu Yazida ayrica, gonderilmis 6deneklerden
fazlaligi nedeniyle kullanilmayan Odeneklerin tenkis edilerek ihtiya¢ bulunan harcama

birimlerine gonderilmesi de talimatlandirilmistir.

2014 yilinda genel biitceli idarelerin toplam 14.179.652.525,19 Tiirk Liras1 tutarindaki
Odenek iistii giderlerinin yaklasik %99’unu olusturan 14.040.150.433,75 Tiirk Liras1 6denek
ustii gider, Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir. Odenek {istii gider ve ddenek iptalinin
birlikte oldugu tertiplerdeki odenek iptal tutar1 merkezi yoOnetim biit¢esinin tamaminda
3.147.597.176,14 Tiirk Liras1 iken, bunun 3.110.414.546,32 Tiirk Liras1 yine Milli Egitim
Bakanlig1 butcesindedir.

Milli Egitim Bakanlign 2014 Yili Bltge Giderleri Kesin Hesap Cetvelinde, ayni
tertiplerde hem 6denek listii gider hem de ddenek iptali gergeklesmesinin, strateji biriminde var
olan ya da harcama birimlerine gonderilmis ancak fazlaligi nedeniyle tenkis edilerek yeniden
gonderilebilecek durumda olan &deneklerin, ihtiyact bulunan harcama birimlerine

gonderilememis olmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

2015 yilinda 6denek ve harcama birimi uyumsuzluklarinin olusmamasi igin, Milli
Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginca gerekli tedbirler alinmali, Maliye

Bakanliginca da bu husus titizlikle takip edilmelidir.
2.2.2.2.3 Odenek Ekleme ve Diisme Islemlerinin Odenek Ustii Giderlere Etkisi

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ekinde yer alan genel bitgeli kamu
idarelerinin kesin hesap gider cetvellerindeki 6denck aktarma islemleri, 6denek Ustl giderlere

etkisi yoniiyle degerlendirilmistir.

Odenek Ustti  giderin ~ %99’unun  gergeklestisi Milli Egitim Bakanliginin
(http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015 03/05123201_2014darefaalyetraporu.pdf) web
adresinde yayimlanan ve 2014 yili kesin hesap verileri ile 13/02/2015 tarihli KBS verileri esas
alinarak diizenlenmis olan 2014 Y1l Faaliyet Raporunun 30’uncu sayfasinda biitgede meydana

gelen sapmanin nedeni;
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“Bakanligimiza 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile “01 Personel Giderleri”
harcama kalemine 38.261.980.610 TL ddenek verilmis yil icinde Maliye Bakanlig: tarafindan
re’sen 8.933.022.124 TL odenek Maliye Bakanhigi Yedek Odenek tertibine aktarilmistir,
Dolayisiyla Bakanligimiz 2014 yili sonunda Personel Giderleri kaleminden 8.910.854.352,06
TL 6denek Ustl gider gergeklestirmistir.

Bakanligimiz  personelinin maas ve ozliik haklarina iliskin prim odemelerinde
kullanmak iizere 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile “02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” harcama kalemine 5.940.776.000 TL verilmis olup yil
icinde Maliye Bakanligi tarafindan re’sen 1.920.160.490 TL odenek Maliye Bakanligi Yedek
Odenek tertibine aktarilmistir. Dolayisiyla “02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” harcama kaleminden yilsonu itibari ile 2.073.049.483,50 TL odenek Ustu gider
ger¢eklesmistir.

“01 Personel Giderleri” ve “02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
harcama kalemlerinden Maliye Bakanligi tarafindan re’sen 10.853.182.614 TL 6denek Maliye
Bakanlhig1 Yedek Odenek tertibine aktarilmistir. Dolayisiyla Bakanhigimiz 2014 Yili Sonu
itibariyla toplam 10.983.903.835 TL édenek tistii harcama yapmak durumunda kalmigtir.”

seklinde agiklanmustir.
Milli Egitim Bakanligina ait 13/02/2015 tarihli verilerin Mayis ay1 sonu itibartyla 2014
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Tasarisindaki tutarlari ise asagida Tablo 13’de

gosterilmistir.
Tablo 13: Mili Egitim Bakanhgimin Odenek Aktarma ve Odenek Ustii Gider iliskisi
(TL)
Kurum Dis1 C')dYefl((jj(lien
E.Kod | Baslangic | Aktarmalarla Aktarmalarla * Toplam Biitce Gideri Odenek Ustl
I Odenegi Diisiilen Odenek ¢ Biitce Gider
Odenek ST
Odenek
01 38.261.980.610,00 10.749.840.510,00 1.809.738.580,00 | 29.328.958.486,30 | 38.239.812.838,36 | 11.963.487.959,76
02 5.940.776.000,00 1.920.159.490,00 0,00 | 4.020.615.510,00 | 6.093.664.993,50 | 2.074.187.990,65
03 4.599.639.000,00 0,00 580.133.000,00 | 5.370.491.044,43 | 5.259.896.553,71 2.341.519,56
05 1.677.322.000,00 0,00 0,00 1510.426.850,00 | 1.488.594.177,35 13.833,88
06 | 5.192.300.000,00 3.292.672.670,80 103.846.000,00 | 3.029.988.512,54 | 2.833.840.717,82 119.129,90
07 32.800.000,00 0,00 4.000.000,00 47.330.000,00 42.930.000,00 0,00
Toplam | 55.704.817.610,00 |  15.962.672.670,80 |  2.497.717.580,00 | 43.307.810.403,27 | 53.958.739.280,74 | 14.040.150.433,75

* Konuya iliskin siitun degerlerine yer verilmistir.

Faaliyet raporundaki veriler ile 2014 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin Hesabindaki verilerin

farkli olmasi, faaliyet raporunda diizenlenme tarihi itibariyla heniiz kesinlesmemis verilerin

kullanilmig olmasindan kaynaklanmaktadir.

2014 Y11 Genel Uygunluk Bildirimi

30




T.C. Sayistay Baskanligi

Milli Egitim Bakanhigi 6rneginde de goriildiigii lizere, 2014 Yili Merkezi YoOnetim
Butce Kanunun 6’nc1 maddesinin verdigi yetkiye istinaden kullanilan 6denek ekleme, aktarma,
devir ve iptal iglemlerinin, gergeklesen odenek Ustu gider blyudkltklerini dogrudan etkiledigi

gorilmektedir.
2.2.2.3 Biitce Giderlerinin iller itibartyla Dagihmimi Gosteren Icmal Cetvelleri

Merkezi yonetim butcesine dahil kamu idarelerinin biitge giderleri il dagilimi icmali
cetvelleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi diizenlenip
kesin hesap kanun tasarisina eklenmektedir. Bu cetvellerin diizenlenmesinde, bitce giderinin

yapildigi muhasebe biriminin bulundugu ilin esas alindig1 gorulmektedir.

Bunun sonucu olarak, 502.583.735.363,72 Tirk Liras1 merkezi yonetim bitce giderinin
%66,57’sine  karsilik gelen 334.592.629.065,72 Tirk Lirasi, Ankara’da bulunan merkez
saymanliklar1 ve diger muhasebe birimlerine kaydedildigi icin bu harcamalara iliskin
hizmetlerin tamami1 Ankara ilinde yapilmis gibi gorinmektedir. “Merkezi YoOnetim
Kapsamindaki Idarelerin iller itibarryla Harcama Tutarmi Gosterir Tablo”ya EK-7’de; en

yiiksek harcamanin yapildigi iller ile merkez saymanligi toplam harcama tutarlarini gosteren

Tablo 14’e ise asagida yer verilmistir.

Tablo 14: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerce Yapilan Harcama Tutarimin En Y {iksek

Oldugu iller
(TL)
il Harcama
. .. Tutarmin
. " . Duzenleylc_l Ve Toplam
li Genel Butce Ozel Bltge Denetleyici Toplam Harcama
Harcama Tutar1 | Harcama Tutar Kurum Harcama Tutar
Harcama Tutar _’[jutarl_
icindeki
Orani (%)
00 Merkez Say. | 293.104.008.829 0 0| 293.104.008.829 58,32
06 Ankara 12.792.992.177| 25.733.470.877 | 2.962.157.182| 41.488.620.237 8,26
34 Istanbul 16.197.697.234| 5.606.130.412 0| 21.803.827.646 4,34
35 Izmir 7.261.938.330| 2.528.671.558 0 9.790.609.888 1,95
16 Bursa 3.582.415.040| 1.913.028.503 0 5.495.443.544 1,09
42 Konya 3.462.102.651| 1.756.757.005 0 5.218.859.656 1,04
21 Diyarbakir 3.629.862.554 | 1.117.835.020 0 4.747.697.575 0,94
07 Antalya 3.280.073.516| 1.409.344.393 0 4.689.417.909 0,93
01 Adana 3.482.781.152 | 1.052.721.061 0 4,535.502.213 0,90
41 Kocaeli 3.120.345.578 978.177.495 0 4.098.523.073 0,82
ARA TOPLAM *| 349.914.217.062 | 42.096.136.326 2.962.157.182 | 394.972.510.570 78,59
TOPLAM ** 434.265.539.080 | 65.356.039.101 2.962.157.182 | 502.583.735.364 100,00

* Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanlig1 harcama tutarlar: toplamudir.
** Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlari toplamudir.
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Ornek olarak yol yapim giderlerine iliskin butce giderlerinin sadece 21 ilde
gOsterilebilmesi bu uygulamanin bagka bir sonucudur. Detay1 asagida Tablo 15°de gosterildigi
uzere, 10.620.999.738,28 Tirk Liras1 yol yapimina ait harcamadan %39,17’sine karsilik gelen
4.160.671.457,02 Tirk Liras1 harcamanin tamaminin, yol yapimlarinin gergeklestirildigi iller

yerine, kaydoldugu muhasebe birimi itibariyla Ankara’da yapilmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 15: Yol Yapimina fliskin Harcamalarin iller itibariyla Dagilim

(TL)
ili Toplam Harcama Tutari o Harc;‘&ig‘;;?;g;ﬁ g?;?:?;: )arcama

06 Ankara 4.160.671.457,02 39,17
07 Antalya 443.965.724,04 4,18
16 Bursa 508.869.598,45 4,79
21 Diyarbakir 441.666.903,27 4,16
23 Elazig 374.371.476,86 3,52
24 Erzurum 184.623.091,75 1,74
31 Hatay 11.357.477,00 0,11
33 igel 464.896.690,39 4,38
34 [stanbul 570.094.333,43 5,37
35 Izmir 393.191.415,46 3,70
36 Kars 146.117.555,77 1,38
37 Kastamonu 451.851.115,80 4,25
38 Kayseri 270.805.040,66 2,55
42 Konya 346.148.667,97 3,26
45 Manisa 629.854,00 0,01
46 Kahramanmaras 2.000.000,27 0,02
55 Samsun 436.528.850,19 4,11
58 Sivas 217.609.793,36 2,05
61 Trabzon 677.932.572,98 6,38
63 Sanliurfa 19.035.899,53 0,18
65 Van 498.632.220,08 4,69
Toplam 10.620.999.738,28 100,00

Sonug olarak, kesin hesap kanun tasarisinda yer alan biitce giderlerinin iller itibartyla

dagilimin1 gosteren icmal cetvelleri, butce giderlerinin kaydedildigi muhasebe birimlerinin
bulundugu illerdeki kayith tutarlart gostermektedir. Bu durumda, butce giderleri ile bu
giderlere iliskin hizmetlerin gergeklestirildigi iller arasindaki bag kurulamamaktadir. Bu
itibarla, biitge giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren icmal cetvellerinin, iller itibartyla
karsilagtirmaya da imkan verecek sekilde sonug iiretebilmesi igin, biit¢e giderleri ile yapilan

hizmetlerin gergeklestirildigi illeri gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.
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2.2.3 Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayil1 Kanunun 42°nci maddesi hiikkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu aciklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin

Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 19 uncu maddesinde yer alan;

“Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biitce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen ddenekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gerceklesme durumu,

biitce baslangi¢ édenegine gére sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”
hikmine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

08/10/2013 tarihli ve mukerrer 28789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014-2016
Donemi Biitce Cagris1 ekinde yer alan 2014-2016 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi EK-3
“Biitge hazirlik ¢alismalarinda kullanilacak formlar” arasinda Form-1 “Hizmet gerekcesi ve
hedefleri” de sayilmistir. S6z konusu formun doldurulmasina iliskin olarak Maliye Bakanlig1

Butce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yapilan Duyuruda;
“ Form 1- Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri:

Bu form, biit¢e tasarilarimin hazirlanmasinda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'ndeki
biitce goriismelerinde, kurum biitcelerinin degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimasi nedeniyle

asagidaki hususlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.

Kurumsal siniflandirmada yer alan ve 5018 sayili Kanuna gére kendisine odenek tahsis
edilen her bir harcama birimi i¢in (Yiiksekogretim kurumlari igin idare diizeyinde) form

doldurulacaktir.

Mevzuat bilgilerine detaylara girilmeden genel ifadelerle yer verilecek, hizmet odakli

gerekgeler 6n plana ¢ikarilacaktir.

Idareler, biitcelerindeki her bir birim icin (Yiiksekégretim kurumlar igin idare
diizeyinde) tahsis edilen 6deneklerin toplami ile neleri gerceklestirdiklerini ve teklif ettikleri
odeneklerle neleri yapmayr planladiklarini  performans programlariyla uyumlu olarak

belirteceklerdir. Ulasilmast planlanan hedefler, nicel ve nitel olarak ortaya konacaktir.
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Bu form, yiiksekégretim kurumlart agisindan idare diizeyinde her bir fonksiyon i¢in
doldurulacaktir. Bu nedenle, yiiksekogretim kurumlar: bu formda yer alan birim adi ibaresini
fonksiyon adi olarak degerlendirerek her bir fonksiyonda ydrutilen hizmet, faaliyet ve

gerekcelerine yer vereceklerdir.”
seklinde agiklamada bulunulmustur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 2014 mali yili biitge tasarilar1 ve

kesin hesap cetvelleri bu madde hiikmiine gore degerlendirildiginde;

a) Kamu idarelerinin 2014 mali yil1 biitge tasarilarinin hizmet gerekcesi ve hedeflerine
iliskin boliimlerinin incelenmesinde, her bir hizmet biriminin faaliyet alanlarina, 6ngoriilen ve
gerceklestirilmesi  planlanan hedeflere iliskin agiklamalara genel olarak yer verildigi

gorilmiistir.

b) Kamu idarelerinin 2014 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalarinin
incelenmesinde ise; kamu idareleri biitge tasarilarinda her bir hizmet birimi itibariyla genel
anlamda yer verilen hizmet gerekcesi ve hedeflerinin yi1l sonunda ne 6l¢iide gergeklestirildigine
iliskin agiklamalar yerine, gider tertipleri itibariyla ekonomik siniflandirmanin birinci ve ikinci

diizeyinde 0denek, gider, ddenek iptali tutarlarina yer verilmekle yetinildigi goriilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore yapilacak gider agiklamalarinda, hem biitge
giderleri kesin hesap cetveli agiklamasinin biitce hazirlama rehberi dikkate alinarak hizmet
gerekgeleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir bigimde yapilmasi hem de ddenek ve gider
arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenlerine birlikte yer

verilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince her yil yayimlanan kesin
hesabin hazirlanmasina iliskin genel yazilar ile gider kesin hesabi cetvelleri agiklamalarinin,
Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 19’uncu maddesinde yer alan hususlara uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina

Ozen gosterilmesi gerektigi kamu idarelerine duyurulmaktadir.

Ancak uygulamada, her iki hususa birlikte yer verilmedigi/verilemedigi, a¢iklamalarda

fonksiyonel birinci diizey tertip verilerine iligkin 6denek ve iptal bilgileri ile yetinildigi
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goriilmektedir. Bu durum Yonetmeligin yukarida belirtilen hiikmiinii karsilamada yetersiz

kalmaktadir.

Ornegin, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014 Y1l Biitce Tasarisinda,
34.01.38.00 Altyapr Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigiiniin hizmet gerekg¢esi ve hedefleri siralanmig

olup bunlar arasinda;

“... Demiryolu sektoriinde (Ulastirma-Demiryolu:12, Kentigi-Ulasim:8) olmak iizere
toplam 20 proje,

- Suyolu sektoriinde (Tarim:17, Ulagtirma Denizyolu: 14, Turizm:8) olmak lzere toplam
39 proje,

- ve hava yolu sektériunde 10 proje olmak Gzere,

toplam 69 proje ile yatirim faaliyetlerini siirdiirecektir.

Soz konusu projeler icin orta vadeli plan ¢ercevesinde kamulastirma harcamalart dahil
olmak Uzere;

Demiryolu projeleri i¢in; dis proje kredileri dahil olmak iizere 4.849.633.000- TL,

Limanlar toplami i¢in; 145.772.000.- TL,

Hava meydani igin; 434.258.000.- TL,

olmak tzere 5.429.663.000.- 7L édenek planlanmistir.”

aciklamalari yer almaktadir.

Buna mukabil, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014 Yili Kesin
Hesabinin 34.01.38.00 kurumsal kodundaki gider agiklamalarinda ise fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirmalar bazinda odenekler, 6denek aktarma/ekleme ve diismeleri, 6denek iptalleri,
biitge giderleri, iptal oranlari vb. bilgilere yer verilmekte, yukarida belirtilen 34.01.38.00
Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigiiniin hizmet gerekcesi ve hedeflerinin yil sonunda ne
olgiide gergeklestirildigi yoniiyle ilgili olarak herhangi bir bilgiye yer verilmemektedir.

S6z konusu bilgilere yer verilmemesi, kamu idarelerinin biitce tasarilarinda her bir
hizmet birimi itibariyla yer verilen biitce hizmet gerekgesi ve hedefleri ile kesin hesap gider
aciklamalarinin “hedefler ve gergeklesen degerler” agisindan karsilastirilmasini imkansiz
kilmaktadir.

Diger taraftan, genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kesin hesaplarinda 6denek, gider, iptal edilen 6denek, iptal edilme nedenleri,
odeneklere gore giderlerdeki degisim gerekgeleri vs. konularinda arti1 ya da eksi sapma

oranlariyla ilgili yapilan agiklamalarda genel olarak;
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e Ongoriilen 6denege ihtiya¢ duyulmamasi ya da diger kalemler igin harcanmasi,

e Planlanan projelerin  gergeklestirilememesi/degistirilmesi/vazgecilmesi ya da
uygulama imkaninin kalmamasi,

e Thalelerin yapilamamasi, zamaninda ihaleye cikilamamasi, ihalesi yapilmis olsa da
Odemelerin ertesi yila sarkmasi,

e Odenegin, ihtiyaci olan baska birimlere aktarilmasi,

¢ Planlanan personel alimlarinin ger¢ceklesmemesi,

e Kurumlardaki yeni yapilanmalar sonras1 personel hareketliliginin dngoriilenden ¢ok
olmasi,

e Etlt-proje, izin, onay, ruhsat, kabul vb. islemlerin yil sonuna kadar
tamamlanamamasi,

e Harcamanin bagka biitceden, kurumun tasra biitcesinden ya da biitgenin baska
tertibinden gergeklestirilmesi,

¢ Y1l i¢inde ortaya ¢ikan ilave ihtiyaclar,

¢ Planlanan hizmetlerin, ¢alistaylarin, egitimlerin gergeklestirilememesi, ertelenmesi,

e Egitim, seminer, konferans vb. organizasyonlara katilimci sayisinin 6ngoriilenden az
ya da ¢ok olmasi,

e Yurt i¢ci ve dis1 egitim, seminer ve diger organizasyonlarda yapilan iptal ve
degisiklikler,

e Yiriitilen projelere bagli olarak artmasi planlanan hizmet ve mal alimlarinin
gerceklesmemesi,

e Planlanan hizmet alimlar1 bedellerinin yliksek olmasindan dolayi, tertipte bulunan
O0denegin yetersiz kalmasi,

¢ Bakim ve onarim giderlerinin biit¢cenin (E) cetvelinde yer alan limiti agmasi,

e Odenek yetmediginden aktarma yapilmasi, ddenek eklenmesi, 6denek hareketleri,

vb. ifadelere yer verildigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, EK-8 - EK-10’da yer alan Tablolarda gosterildigi tizere ddenek iptal
edilme oranlar1 yiiksek olan bazi biitce gider tertiplerinde agiklamalara ya hi¢ ya da yeterince

yer verilmemistir.
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2.3 Gelir Butcesi

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan biitge gelir tutarlarinin
kanunlagsmasinda, genel biitceli idareler agisindan “genel biitgeli idarelerin butce gelirleri kesin
hesap icmali cetveli” ile diger kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “bitce gelirleri kesin

hesap icmali cetveli”’ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar1 esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde, “...genel
uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuglart ve faaliyet raporlart dikkate alinarak

hazirlanmasi... ” hikmii yer almaktadir.

Bu hikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan butce gelirleri kesin hesap icmali cetvellerindeki bitce gelirleri
tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler

yapilmuistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bultge gelirleri tutarlarinda degisiklige yol acan bir

tespitin bulunmadig goriilmiistiir.

2.3.1 Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillar itibariyla Oz Gelirlerin Tahmin ve Net

Tahsilat Tutarlarmin Karsilastirilmasi

Ozel biitceli kamu idarelerinin biitce gelirleri, hazine yardimi ve 6z gelirden
olugmaktadir. Bu kamu idarelerinin biitgeleri hazirlanirken 6z gelirleri ile karsilanamayan biitce
giderleri icin hazine yardimi hesaplandigindan 6z gelir tahminlerinin isabetli yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Oz gelir kalemlerinde yapilan tahminlerin iizerinde gergeklesen gelirler, belirli
kriterlere gore ek 6denck verilmek suretiyle yil sonu itibariyla toplam butce gideri Gzerinde

artisa sebep olmaktadir.

2014-2016 Donemi Biitce Hazirlama Rehberinin 12’nci maddesinde “Idareler, gelir
tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir kaynaklarint dikkate
alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda

vapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine yansitacaklardir.” ifadesi yer almaktadir.
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2012, 2013 ve 2014 yillar1 itibariyla 6z gelir tahmini ile 6z gelirlerden yapilan net
tahsilat arasindaki farkin en ylksek oldugu 20 6zel butgeli kamu idaresinin (yiiksekogretim
kurumlari) 0z gelir tahmin ve gergeklesmeleri asagida Tablo 16°da, tamaminin 6z gelir tahmin

ve gerceklesmelerini gosteren “Ozel Biitceli Idarelerin (Yiiksekdgretim Kurumlari) Blitce Oz

Gelir Tahminlerindeki Sapmay1 Gosterir Tabloya ise EK-11"de yer verilmistir.

Tablo 16: Ozel Biitceli idarelerin (Yiiksekégretim Kurumlari) Bitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmalar
(TL)
2012 2013 2014 2014 Biitce Oz Gelir Tahmini Sapma Oram
Hesaplama Detayi
Buitce Oz Buitge Oz Biitge Oz v [
. q - - . Butce Oz
Kamu Idaresi Gl Gl el Gelir Net Tahsilat * Fark
Tahmini Tahmini Tahmini . _
S Tahmini (B) (C=B-A)
apma Oram | Sapma Oram | Sapma Oran1 (A)
, (%) (%) (%) (=CIA)
Istanbul Teknik 22795 222.75 48574 | 35.859.000| 210.039.966| 174.180.966
Universitesi
Anadolu 229,42 192,59 64,22 | | 143.395.000| 235.481.311|  92.086.311
Universitesi
Hacettepe 43,56 26,23 163,82 45.936.000| 121.186.426|  75.250.426
Universitesi
Atatiirk Universitesi 157,23 96,57 93,47 36.617.000 70.842.537 34.225.537
Ege Universitesi 57,79 49,57 57,61 48.905.000 77.081.433 28.176.433
Erciyes Universitesi 119,76 87,41 95,00 29.026.000 56.601.716 27.575.716
Ankara Universitesi 36,37 59,91 60,91 39.162.000 63.015.647 23.853.647
Eh‘lr‘jffogre“m 28.257,48 |  14.206,48|  20.021,40 102.000  20.523.823|  20.421.823
Stleyman Demirel 86,26 74.03 77.79| | 25.800.000| 45.870.173|  20.070.173
Universitesi
Karabik 338,45 138,99 228,84 8.383.000| 27.566.900|  19.183.900
Universitesi
Dokuz Eylill 21,06 31,04 36,98 | 51.260.000 70.226.356|  18.957.356
Universitesi
inonii Universitesi 56,51 60,44 83,77 22.488.000| 41.325.414| 18.837.414
Sakarya 69,56 33,18 39,27 | 43.093.000| 60.013.545  16.920.545
Universitesi
Ondokuz Mayis 29,83 37,46 52,19 30.715.000 | 46.746.481|  16.031.481
Universitesi
Gaziantep 73,56 41,06 53,62 26.066.000| 40.042.214| 13.976.214
Universitesi
Dicle Universitesi 76,83 48,66 63,26 21.816.000| 35.617.564| 13.801.564
Yildinm Beyazit 26.608,82 801,39 1.012,73 1.302.000 14.487.763|  13.185.763
Universitesi
Kocaeli
ocacti 4741 35,21 34,77 37.876.000| 51.046.984|  13.170.984
Universitesi
Istanbul 14,80 10,84 13,13 | | 100.092.000| 113.231.555| 13.139.555
Universitesi
Pamukkale 91,55 59,65 49.09 | 26.066.000| 38.861.929|  12.795.929
Universitesi
Oran/ Toplam (20
idareye ait) 91,51 75,17 86,03 773.968.000 | 1.439.809.739 665.841.739
Oran / Toplam (105
idareye ait) 71,83 54,25 60,69 1.758.503.000 | 2.825.658.474 1.067.155.474

* Tabloda "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak kamu idareleri siralanmustir.
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2012, 2013 ve 2014 yillan itibartyla 6z gelir tahmini ile 6z gelirlerden yapilan net

tahsilat arasindaki farkin en yiiksek oldugu 10 6zel bitgeli diger kamu idaresinin 6z gelir

tahmin ve gerceklesmeleri

asagida

Tablo 17°de,

tamaminin 6z gelir

tahmin ve

gerceklesmelerini gosteren “Ozel Biitceli Diger Idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmay1 Gosterir Tablo”ya ise EK-12"de yer verilmistir

Tablo 17: Ozel Biitceli Diger Idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmalar

(TL)
2012 2013 2014 2014 Biltge Oz Gelir Tahmini Sapma Oram Hesaplama Detayi
Biitce Oz Biitce Oz Btggtlei?z i
Kamu idaresi Ge“r . Geln_’ . Tahmini Bl Oz_G_eIlr Net Tahsilat * Fark
Tahmini Tahmini Tahmini _
Sa S Sapma A (B) (C=B-A)
pma apma Oram (%) A)
Orani (%) Oram (%) (=C/ A)°
Devlet Su Isleri Genel 53,85 379,92 497,65| | 280.000.000 1.673.429.680 | 1.393.429.680
Midiirligi
Ceza ve Infaz
Kurumu ile
Tutukevleri Is Yurtlan 400,71 789,28| 890,36 | 113.750.000| 1.126.533.1451.012.783.145
Kurumu
Spor Genel 1572,02|  1.961,07| 2.034,09 30.000.000 | 640.228.097 | 610.228.097
Midiirligi
Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar 80,32 67,07 53,67| | 950.000.000  1.450.840.924 | 509.840.924
Kurumu
Orman Genel 34,84 51,32|  65,65| | 680.000.000| 1.126.401.126| 446.401.126
Midiirligi
Karayollari Genel 2520 17.08|  41,38| |1.026.385.000| 1.451.117.685 424.732.685
Midiirligi
Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma 95,03 117,73 14428 | 240.000.000| 586.268.438| 346.268.438
Kurumu
Maden Tetkik ve
Arama Genel 516,99 364,30 | 33580 90.000.000 | 392.222.922| 302.222.922
Miidiirliigii
Olgme Segme ve
Yerlestirme Merkezi 12,88 7,49 16,63 | 400.000.000  466.537.237|  66.537.237
Bagkanligi
Vakuflar Genel 113,10 649 11,77 | 535174000 598.154947  62.980.947
Midiirligi
SR 71,44 97,94 119,10 |4.345.309.000 | 9.520.734.201 5.175.425.201
Ofﬁg;;;g'ggm 55,01 80,30 96,89 | | 5.464.431.000 | 10.758.909.602 | 5.294.478.602

* Tabloda "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak kamu idareleri siralanmustir.

Yukaridaki tablolar ile ortaya konulan 6z gelirlere iliskin bltce tahmini ile net tahsilat

arasindaki yiliksek sapma oranlarinin, ilgili kamu idarelerince 5018 sayili Kanunun 13’iincii
maddesinde belirtilen bitce ilkelerine titizlik gostermemeleri ve bltge hazirlama siirecinde
Biitce Hazirlama Rehberi hikUmlerinin yeterince dikkate alinmamasinin bir sonucu oldugu

diistiniilmektedir.
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2.3.2 Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillar itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk

Artiklari

Ozel biitceli kamu idarelerinin biitce gelirleri kesin hesap cetvelleri incelendiginde
7.825.236.980,55 Tiirk Liras1 tahakkuk tutarinin 2015 yilina devredildigi goriilmiistiir.
Devredilen bu tutarin yaklasik %79una tekabiil eden 6.173.513.639,83 Tiirk Lirasi tahakkuk

ettigi halde ilgili oldugu biitge yil1 iginde tahsil edilemeyen hazine yardimlaridir. Ertesi yila

devredilen tahakkuk artiklarimin 2012, 2013 ve 2014 yillar itibariyla goriiniimii asagida Tablo

18’de verilmistir.

Tablo 18: Ozel Biitceli idarelerin Yillar itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklari

(TL)
2012 2013 2014
Gelirin Ekonomik Devredilen Toplam Devredilen Toplam Devredilen Toplam
Kod Aciklamasi Tahakkuk Icindeki Tahakkuk I¢indeki Tahakkuk Icindeki

Artig1 Oram (%) Artig1 Oram (%) Artig1 Oram (%)
Hazine Yardimi (Cari) 1.944.862.670 24,93 3.675.921.219 4847| 3.596.510.793 45,96
Hazine Yardim 4.538.116.816 58,18 |  2.569.131.463 33,87 | 2.577.002.847 32,93
(Sermaye)
E;‘yl?;r‘:luk ve Katla 633.427.539 812|  164.349.693 217|  450.291.950 5,87
gﬁﬁﬁ;?smmu Kira 133.686.422 1,71 200.699.861 2,65 273.445.463 3,49
Kisilerden Alacaklar 306.887.552 3,93 287.641.192 3,79 270.069.562 3,45
Jeotermal ve Dogal
Mineralli Su 0 000  298.691.403 394  145.921.205 1,86
Kaynaklarinin Isletme
Hakki Devir Paylari
Diger Mal Satig Gelirleri 43.093.975 0,55 47.128.901 0,62 85.755.746 1,10
I¢me, Kullanma ve
Endistri Suyu Tesislerine 4.924.627 0,06 30.982.641 0,41 71.721.594 0,92
Iligkin Yatirim Bedeli
Geri Odemeleri
Teftis ve Denetleme
. 75.461.458 0,97 39.810.987 0,52 67.946.395 0,87
Ucret ve Paylari
Diger Hizmet Gelirleri 64.094.548 0,82 68.118.792 0,90 66.586.909 0,85
Etiit ve Proje Gelirleri 25.670.999 0,33 82.117.303 1,08 62.479.505 0,80
Yukarida Tanimlanmayan 1.367.205 0,02 29.358.307 0,39 45.076.231 0,58
Diger Cesitli Gelirler
Laboratuvar Deney ve 3.419.667 0,04 5.463.304 0,07 22.640.519 0,29
Analiz Gelirleri
Muayene, Denetim ve 711.075 0,01 4.891.824 0,06 13.294.320 0,17
Kontrol Ucretleri
Diger Cesitli Tesebbiis ve 3.359.237 0,04 4.941.056 0,07 10.461.954 0,13
Miilkiyet Gelirleri
Mevduat Faizleri 3.628.396 0,05 3.100.794 0,04 7.692.734 0,10
ggfﬁ?:rll Katka Pay1 Telafi 0 0,00 2.274.153 0,03 7.343.475 0,09
Kullanma izni Gelirleri 3.738.396 0,05 2.815.270 0,04 5.391.789 0,07
frtifak Hakki Gelirleri 0 0,00 0 0,00 5.269.488 0,07
Isletme Miikelleflerinden
Tahsil Olunan 1.607.653 0,02 2.547.338 0,03 4.843.564 0,06
Amortisman Ucretleri
Ié;isélleerr‘iien Alacaklar 3.934.966 0,05 3.635.575 0,05 3.787.885 0,05
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(TL)
2012 2013 2014
Gelirin Ekonomik Devredilen Toplam Devredilen Toplam Devredilen Toplam
Kod Aciklamasi Tahakkuk Icindeki Tahakkuk I¢indeki Tahakkuk Icindeki
Artig1 Orani (%) Artig1 Oram (%) Artig Orani (%)
Kurs, Toplanti, Seminer,
Egitim vb. Faaliyet 3.044.826 0,04 4.338.178 0,06 3.381.547 0,04
Gelirleri
Kalite Kontrol Hizmet 335.621 0,00 980.166 0,01 2.821.660 0,04
Gelirleri
Sosyal Tesis Kira 274.080 0,00 3.794.581 0,05 2.817.238 0,04
Gelirleri
Shap Yayn vb- Sats 2.122.298 0,03 2.443.674 0,03 2.418.662 0,03
Diger Faizler 1.557.931 0,02 1.819.559 0,02 1.949.750 0,02
Diger Paylar 292.346 0,00 573 0,00 1.855.973 0,02
Jukanda Tamm anmayan 0 0,00 416.559 0,01 1.380.008 0,02
iger Para Cezalar1
Sartname, Basih Evrak, 38.080 0,00 790.678 0,01 1.322.961 0,02
Form Satis Gelirleri
Lojman Kira}. Gelirleri 12.275 0,00 17.257 0,00 1.284.660 0,02
Yurt Yatak Ucreti 0 0,00 886.370 0,01 1.027.436 0,01
Gelirleri
Iégﬁtrll‘érlfafeterya Isletme 1.000 0,00 377.262 0,00 988.685 0,01
Ecrimisil Gelirleri 825.085 0,01 553.639 0,01 830.230 0,01
Diger Idari Para Cezalari 0 0,00 16.593 0,00 256.213 0,00
Ozel Butgeli idarelere Ait 0 000 0 000 121.743 000
Diger Paylar ' ' ' '
Digerlerinden Alinan 0 000 0 0.00 75699 000
Proje Yardimlari ' ' ' '
Sosyal Tesis Isletme 0 0,00 135.014 0,00 58.469 0,00
Gelirleri
AB' den Alinan Bagis ve 0 0,00 0 0,00 55.630 0,00
Yardimlar ' ! ) '
Spor Tesisi Kira Gelirleri 29.408 0,00 29.408 0,00 37.558 0,00
flan ve Reklam Gelirleri 0 0,00 0 0,00 8.400 0,00
Takipteki Kurum
Alacaklar1 Faizleri 0 0,00 0 0,00 4.822 0,00
Dangmanhik / 2.169 0,00 25.769 0,00 3.240 0,00
Bilgilendirme Gelirleri
Taginir Kira Gelirleri 2.426 0,00 2.426 0,00 2.426 0,00
Diger Vergi Cezalari 0 0,00 44 0,00 44 0,00
Diger Hargclar 1.500 0,00 3.007 0,00 0 0,00
Otopark Isletmesi 33.587 0,00 0 0,00 0 0,00
Gelirleri ' ' ' '
Yol, Koprd ve Tanel 0 000  44.339.720 0,58 0 0,00
Ucret Gelirleri
Calisanlardan Tedavi 6 000 0 000 0 000
Katilim Pay1 ' ' '
Toplam 7.800.565.838 100,00 7.584.591.553 100,00 7.825.236.981 100,00

2.3.3 Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli Ac¢iklamalari

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina

ve kamu

eklenmektedir.

1dareleri

Soz

konusu

aciklamalarin,

Kamu

kesin hesaplarina biitge gelirleri kesin hesap cetveli

acgiklamasi

Idarelerinin  Kesin Hesaplarinin

Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 24’iincii maddesinde yer alan;
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“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin dérdincu diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yulin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve
bunlardaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanir.”

hikmine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince her yil yayimlanan kesin
hesabin hazirlanmasina iliskin genel yazilar ile gelir kesin hesabi cetvelleri agiklamalarinin,
Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 24’Uncl maddesinde yer alan hususlara uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina
Ozen gosterilmesi gerektigi kamu idarelerine duyurulmaktadir.

Genel bitceli idareler, 6zel bitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar kesin
hesaplarinda gelir tahmini, tahakkuku ve tahsili ile ret ve iadeler konularindaki art1 ya da eksi
sapma oranlarina iligkin gelir kodlar diizeyinde genel olarak;

e Gelir vergisi tevkifati ile gecici gelir vergisi tahsilatlarinin 6ngoriilenin tizerinde

gerceklesmesi,

¢ Y1l biiylime gergeklesmesinin orta vadeli program tahmininin altinda kalmasi,

e Ucret ve gayrimenkul sermaye iratlar1 iizerinden yapilan tevkifat tahsilatlarinin

beklentinin lizerinde gerceklesmesi,

e Kur ve faiz oranlarinda yasanan dalgalanmalar nedeniyle finansal hizmetler

sektoriinden yapilan tahsilatlarin azalmasi,

e Tahmin yapilirken baz alinan 2013 y1l1 gergeklesme beklentisinin yiiksek ya da diisiik

olmasi,

e Gerek ithalatta gerekse doviz kurunda beklentinin tizerinde gerceklesen artis

nedeniyle meydana gelen sapmalar,

e Gerek piyasadaki rekabet gerekse uygulanan fiyat politikalari nedeniyle tahmin ile

tahsilat arasinda fark olusmasi,

e Doviz kuru ve tarife degisikliklerinden kaynaklanan sapmalar,

ve benzeri agiklamalara yer verildigi gériilmiistiir.

Diger taraftan, gelir boyutuyla biitce disiplininin ve gerceklesmelerinin
degerlendirilmesindeki en Onemli gostergeler, biitce gelir net tahminleri ile yil sonu net
tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlaridir.

EK-13 ve EK-14"de yer alan Tablolarda gosterildigi tizere tahmin, tahakkuk ve tahsilat
tutarlar1 arasinda dnemli 6l¢iide sapmalari olan baz1 gelir kodlarinda agiklamalara ya hic ya da

yeterince yer verilmemistir.
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2.4 Denge

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplari biit¢e giderleri ve biitge
gelirleri bilgilerinin, Sayistay tarafindan muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas
alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi neticesinde, 2014 Yili Merkezi YOnetim Butcesi
Denge maddesine iliskin olarak asagidaki hususlar disinda tespit olunmus bir uyumsuzluk

bulunmamaktadir.

Asagida yer alan 2014 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Denge Tablosunda (Tablo 19)

ayrintili olarak ortaya konuldugu tizere;

a) Genel biit¢eli idarelerce hazine yardimi olarak biitce gideri yapilan tutarlar ile 6zel

biitceli idarelerce hazine yardimi olarak biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,

b) Duzenleyici ve denetleyici kurumlarca, gelirlerden ayrilan paylar alt kodunda butce

gideri kaydedilen tutarlar ile genel biitce geliri kaydi yapilan tutarlarin,
birbirine esit olmadig1 gorilmiistiir.

Bu esitsizlik, kurumlarin biitce gelir ve gider tutarlarim farkli biitce yillarinda
muhasebelestirmesinden ve nakit yonetiminden kaynaklanmaktadir. Bu durum biit¢enin yillik

olmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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2.4.1 Hazine Yardimlar

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 eki Denge Tablosunda,
hazine yardimi biitce gideri 51.685.417.919,00 Tiirk Lirasi, hazine yardimi biitce geliri
51.756.956.961,56 Tiirk Liras1 olarak goriilmekte olup, arada 71.539.042,56 Tiirk Liras1 fark
bulunmaktadir.

Hazine yardimi1 yapan ve yapilan kurum muhasebe kayitlar1 incelendiginde,

Genglik ve Spor Bakanligi muhasebe kayitlarinda Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu adina 5.052.584.000,00 Tiirk Liras1 hazine yardimi biitge gider kaydi yer almasina
karsin, yardim yapilan Kurumun muhasebe kayitlarinda hazine yardimi biitge gelirinin
4.430.000.000,00 Tirk Lirast olarak goriildiigii, aradaki 622.584.000,00 Tiirk Lirast farkin
biitce gider fazlasi olarak denge hesabinda yer aldigi,

Yine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi muhasebe kayitlarinda
Karayollar1 Genel Midiirliigii adina 15.316.370.810,00 Tiirk Lirasi hazine yardimi bltge
gider kaydi yer almasma karsin, yardim yapilan Kurumun muhasebe kayitlarinda hazine
yardimi biitge gelirinin  16.527.335.068,00 Tiirk Lirasi olarak gorildigi, aradaki
1.210.964.258,00 Tiirk Liras1 farkin biitge gelir fazlasi olarak denge hesabinda yer aldigi,

gorilmektedir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 eki Denge Tablosunda
hazine yardimi gelir gider farki, yukarida da gosterildigi tizere 71.539.042,56 Tiirk Lirasidir.
Ancak, hazine yardimi yapilan kurumlar Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve
Karayollar1 Genel Miidiirligii gibi tek tek degerlendirildiginde hazine yardimi gider- gelir
kayitlarinin, ayrintist EK-15 “Hazine Yardimi Yapilan Ozel Biitceli Kamu idareleri Gosterir
Tablo”da gosterildigi lizere;

Genel butceli kamu idareleri tarafindan biit¢eye gider kaydi yapildigi halde cari yil
icinde nakit gonderilemedigi i¢in 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan onceki yil biitcelerine
gelir kaydi1 yapilamayip 2014 yili i¢inde biit¢eye gelir kaydi yapilan 1.582.192.444,85 Tiirk
Lirasi,

Genel biitgeli kamu idareleri tarafindan biitgeye gider kaydi yapildigi halde nakit
gonderilemedigi icin 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan 2014 yili i¢inde biitceye gelir
kayd1 yapilamayan 1.510.653.402,29 Tiirk Lirasi,

olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Bu durum, yardimi yapan kamu idaresince biit¢eye gider yazilan hazine yardimlarinin,
yardim alan kamu idarelerince ilgili oldugu biitce yili i¢inde biitge geliri kaydi

yapilamamasinin bir sonucudur.
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2.4.2 Gelirden Ayrilan Paylar

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalarinin 5018 sayili Kanunun 78’inci
maddesinin ikinci fikras1 geregince iicer aylik donemlerle, donemi takip eden ayin 15’ine
kadar genel butceye aktarilmasi gerekmektedir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Icmali (I) Sayili Cetvelin cari transferler
sttununda yer alan gelirden ayrilan paylar tutar1 1.666.708.000,00 Tiirk Lirasidir. Asagida
Tablo 20’de gosterildigi tizere kurum butcelerinde, “gelirden ayrilan paylar” agiklamasi adi
altindaki tutarmn, 13.000.000,00 Tiirk Liras1 farkla 1.679.708.000,00 Tiirk Liras1 oldugu tespit
edilmistir.

Biitce Kanunu Icmal Cetvelindeki tutar, sadece “05.8.1.01 Genel bitceye verilen
paylar” ekonomik kod dordiincii diizey 6denek tahmin tutarini gosterirken; dizenleyici ve
denetleyici kurumlar butcelerinde yer alan tutar ise, “05.8 Gelirden ayrilan paylar” ekonomik
kod ikinci diizeydeki 6denek tahmin tutarin1 gostermektedir. Bu durum, ilave bilgi olmaksizin
mali tablolar Gzerinden merkezi yonetim butce ve kesin hesap konsolide tutarlarina ulagsmay1
engellemektedir

Tablo 20: Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gider Butgelerinde Yer Alan Gelirden Ayrilan
Paylar Odenek Tahmin Tutar1

(TL)
Kamu idaresi Aciklama Tutar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gelirden Ayrilan Paylar 365.643.000
Sermaye Piyasast Kurulu Gelirden Ayrilan Paylar 1.000.000
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Gelirden Ayrilan Paylar 1.289.000.000
Rekabet Kurumu Gelirden Ayrilan Paylar 5.000.000
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Gelirden Ayrilan Paylar 1.065.000
Kamu fhale Kurumu Gelirden Ayrilan Paylar 17.500.000
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Gelirden Ayrilan Paylar 500.000
Toplam 1.679.708.000

Konsolide biitce uygulama sonuglar1 verilerine net olarak ulasilabilmesi agisindan,
merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ile dlzenleyici ve
denetleyici kurumlar arasi giderlestirme ve gelirlestirmelerde belli bir analitik biitce
sistematiginin gelistirilmesi, Ornegin Odenekler ve giderler igin belirli fonksiyonel ve
ekonomik, gelirler i¢in de 6nceden belirlenmis kodlarda takibinin yapilmasi ve kesin
hesaplara sistematik olarak yansitilmasi, bu baglamda konunun miiteakip yillar bltce

hazirlama rehberi hazirliklarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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2.5 Devlet Borg¢lan ve Bor¢lanma Limitleri

2.5.1 I¢cBorclanma

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 2014 yili sonu itibartyla orta ve uzun vadeli devlet i¢ borcu
414.648.521.928,42 Tiirk Lirasi olarak gosterilmektedir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli Devlet i¢ Borglari
Cetveline gore, 2013 yilindan 2014 yilina devredilen devlet i¢ borcu 403.006.952.902,24 Turk
Lirasidir. 2014 yilinda borglanma ve diizeltme gibi islemler nedeni ile 205.956.865.213,69
Tirk Lirast muhasebe kaydmin yapilmasi sonucu i¢ bor¢ hesaplarindaki kayith tutar
608.963.818.115,93 Tiirk Lirasina ulagsmistir. 194.315.296.187,51 Tiirk Lirasi 6deme ve
diizeltme nedeniyle i¢ bor¢ hesaplarindan ¢ikartildiktan sonra 2015 yilina 414.648.521.928,42

Tiirk Lirasi i¢ bor¢ devredilmistir.

2014 yilinda 129.429.783.365,43 Tiirk Liras1 tahvil bor¢lanilmasina karsilik
117.788.214.339,25 Tirk Liras1 tahvil geri Odemesi yapilmig, bunun sonucu
11.641.569.026,18 Tiirk Liras1 net i¢ bor¢glanma gergeklesmistir.

Sayistay tarafindan, 2014 yil1 i¢ bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme

sonucunda asagidaki Devlet I¢ Borglari tablosu (Tablo 21) olusturulmustur.
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Tablo 21: Devlet i¢ Bor¢lar

(TL)

2013 Yilindan Devreden i¢ Borclar Hesaplar Toplami 403.006.952.902
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 117.783.564.339
Bono 0

Tahvil 117.783.564.339

Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1 285.223.388.563
Tahvil 285.223.388.563

2014 Yihinda i¢ Borg¢lar Hesaplarina Yapilan Giris islemleri 205.956.865.214
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 64.777.376.780
Bono 0

Tahvil 64.777.376.780

Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1 141.179.488.433
Tahvil Bor¢lanma(l) 129.429.783.365

Tahvil Diizeltme Kaydi 11.749.705.068

2014 Yilinda i¢ Bor¢lar Hesaplari Toplami
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplar1
Bono
Tahvil
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplari
Tahvil

2014 Yihnda I¢ Borglar Hesaplarindan Yapilan Cikis Islemleri
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplar1
Bono
Tahvil Odeme(2)
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplari
Tahvil Kisa vadeye aktarma
Tahvil Odeme(3)
Tahvil Diizeltme Kaydi

2015 Yilina Devreden i¢ Borg¢lar Hesaplar: Toplami
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplar1
Bono
Tahvil
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplari
Bono
Tahvil

2014 Net i¢ Bor¢lanma Tutari(1-2-3)

608.963.818.116
182.560.941.120

0
182.560.941.120
426.402.876.996
426.402.876.996

194.315.296.188
117.783.564.339
0
117.783.564.339
76.531.731.848
64.777.376.780
4.650.000
11.749.705.068

414.648.521.928
64.777.376.780
0
64.777.376.780
349.871.145.148
0
349.871.145.148

11.641.569.026

2015 yilina devreden ig¢ borg stoku ile ilgili olarak, 2014 Y1l Merkezi Yo6netim Kesin

Hesabina ekli “Devlet I¢ Borclar1 Cetveli’nde de aymi tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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2.5.2 Dis Bor¢lanma

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 2014 yili sonu itibariyla devlet dis borcu 198.723.848.365,21

Tirk Lirast olarak gosterilmektedir.

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli Devlet Dis Borglari Cetveline
gore, 2013 yilindan 2014 yilina devredilen Devlet dis borcu 184.013.011.787,62 Turk
Lirasidir. 2014 yilinda borglanma, diizeltme ve kur farki gibi giris islemleri nedeni ile
79.678.314.482,07 Tirk Lirast muhasebe kaydinin yapilmasi sonucu dis bor¢ hesaplarindaki
kayith tutar 263.691.326.269,69 Tiirk Lirasina ulagmistir. 64.967.477.904,48 Tiirk Lirasi
odeme, diizeltme ve kur farki gibi ¢ikis islemleri nedeni ile dis bor¢ hesaplarindan
cikarildiktan sonra 2015 yilina 198.723.848.365,21 Tiirk Liras1 dig bor¢ devredilmistir.

2014 yilinda kur farki hari¢ 46.021.254.780,26 Tiirk Lirasi dis bor¢ kullanimina
karsilik 37.850.994.510,15 Tirk Lirasi dis bor¢ geri ddemesi yapilmis, bunun sonucu
8.170.260.270,11 Tiirk Lirasi net disg borglanma gergeklesmistir.

Sayistay tarafindan, 2014 yili dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan

inceleme sonucunda asagidaki Devlet Dis Borglar1 tablosu (Tablo 22) olusturulmustur.

Tablo 22: Devlet Dis Borglar:

(TL)

2013 Yilindan Devreden Dis Borglar 184.013.011.788
Kisa Vadeli Dis Borglar 12.129.939.941
Uzun Vadeli D1s Borglar 171.883.071.847
2014 Yihinda Dis Borclar Hesaplarina Yapilan Giris Islemleri 79.678.314.482
Kisa Vadeli Dis Borglar 12.928.370.021
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma 11.972.800.821
Kur Farki 892.747.081
Diizeltme Kaydi 62.822.118
Uzun Vadeli D1s Borglar 66.749.944.462
Kullanim Tutar 20.758.175.232
Kur Farki 32.764.312.621
Diizeltme Kayd1 13.227.456.609
2014 Y1l D1s Bor¢ Kullanimi(1) 46.021.254.780
2014 Y1l D1s Bor¢ Hesaplar1 Toplam 263.691.326.270
Kisa Vadeli Dis Borglar 25.058.309.961
Uzun Vadeli Dis Borglar 238.633.016.309
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2014 Yihinda Dis Borclar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri 64.967.477.904
Kisa Vadeli Dis Borglar 13.085.509.140
Net Bor¢ Odeme Tutari 12.569.973.469
Kur Farki 464.631.174
Diizeltme Kaydi 50.904.497
Uzun Vadeli D1s Borglar 51.881.968.764
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma 11.972.800.821
Net Bor¢ Odeme Tutari 11.494.248
Kreditére Yapilan lade 2.367.255
Kur Farki 26.651.852.220
Diizeltme Kaydi 13.243.454.220
2014 Yih Dis Bor¢ Odemesi(2) 37.850.994.510
2015 Yilina Devreden Dis Bor¢lar Toplami 198.723.848.365
Kisa Vadeli Dis Borglar 11.972.800.821
Uzun Vadeli Dis Borglar 186.751.047.544
2014 Net Dis Bor¢lanma Tutari(1-2) 8.170.260.270

2015 yilina devreden dis borg stoku ile ilgili olarak, 2014 Y1li Merkezi Yo6netim Kesin
Hesabina ekli “Devlet Dis Borglar1 Cetveli’nde de aym tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
2.5.3 Hazine Garantileri

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde 2014 yili sonu itibariyla hazine garantili borg¢ tutari
35.082.154.053,08 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Hazine Garantili
Borglar Cetveli’ne gore, 2013 yilindan 2014 yilina devredilen hazine garantili borg
31.213.830.915,26  Tiirk Lirasidir. 2014 yilinda “Verilen garantiler hesabi™na
10.483.482.535,07 Tiirk Lirast muhasebe kaydi yapilmasi sonucu, 2014 yili toplam hazine
garantili bor¢ tutar1 41.697.313.450,33 Tiirk Lirasina ulasmistir. 2014 yilinda hesaptan
cikartilan toplam 6.615.159.397,25 Tiirk Liras1 tutarindaki iptal, 6deme ve kur farki
islemlerinden sonra 2015 yilina 35.082.154.053,08 Tiirk Lirast hazine garantili borg

devredilmistir.

Hazine garantili borglarin kaydedildigi “Verilen garantiler” hesabinin 2014 yilinda
Sayistay tarafindan, incelenmesi sonucunda asagidaki Verilen Hazine Garantileri Tablosu

(Tablo 23) olusturulmustur.
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Tablo 23: Verilen Hazine Garantileri

(TL)

2013 Yilindan Devreden Hazine Garantileri 31.213.830.915
2014 Yihnda Verilen Garantiler Hesabina Yapilan Giris Islemleri 10.483.482.535
Verilen Garanti Tutari 5.442.710.270

Kur Farki 4.894.134.374
Diizeltme Kayd1 146.637.891
2014 Yihinda Verilen Garantiler Hesabimin Toplanm 41.697.313.450
2014 Yihnda Verilen Garantiler Hesabindan Yapilan Cikis islemleri 6.615.159.397
Verilen Garanti Tutarindan Diigiilen 1.760.158.939

Kur Farki 4.652.884.235
Diizeltme Kayd1 136.123.973
Hazinece Odenen Garantili Borg 65.992.250
2015 Yihina Devreden Verilen Garantiler Toplamm 35.082.154.053

2015 yilina devreden hazine garantili borg stoku ile ilgili olarak, 2014 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesabina ekli “Hazine Garantili Borglar Cetveli”’nde de aymi tutarlar yer

aldigindan uyumsuzluk bulunmamaktadir.
2.5.4 2014 Yih Net Borclanma Limiti

2014 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun "Denge" baslikli 3’lincii maddesinde :

“Bu Kanunun [’inci maddesinin birinci fikrasinmin (a) bendinde belirtilen odenekler
toplami ile 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami

arasindaki fark, net bor¢lanma ile karsilanir.”,
Ayn1 Kanunun "Gider" baglikl1 1’inci maddesinde,

“ Bu Kanuna baglh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli

ve5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
428.396.493.000 Tiirk Lirasi,
odenek verilmistir.”,
Ayn1 Kanunun "Gelir ve finansman" baslikli 2’nci maddesinde,
“Bu Kanuna bagl: (B) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 394.634.401.000 Tiirk Lirasi,

’

olarak tahmin edilmistir.’
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hiikiimleri yer almaktadir.

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, yukarida yer verilen hiikiimleri

cercevesinde hesaplanan 2014 yili net bor¢lanma limiti 33.762.092.000,00 Tiirk Lirasidir.

Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanunun “Borg¢lanma, ikraz ve garanti limiti” baglikli 5’inci maddesi,

“Mali yil iginde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangic odenekleri toplami ile tahmin edilen

gelirler arasindaki fark miktar: kadar net borg kullanimi yapilabilir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-Yiirtirliik m.21/a) Borg¢lanma limiti degistirilemez.
Ancak borg¢ yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil igcinde en fazla
yiizde bes oraminda artwrilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde
beslik bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karar ile artirtlabilir. Biitcenin denk olmast durumunda da bor¢lanma, anapara odemesinin

en fazla yiizde besine kadar artirtlabilir.

Vadesinde nakden édenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag¢ olunan
ozel tertip Devlet i¢c bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali y1l
icerisinde ikrazen ihra¢ edilecek Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil

biit¢e kanunlariyla belirlenir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-Yiirtirliik m.21/a) Mali y1l i¢inde saglanacak garantili

’

imkan ve dis borcun ikrazi limiti, yiul biitce kanunuyla belirlenir.’
seklindedir.

2014 Yili Merkezi YOnetim Butce Kanununun “Denge” baslikli 3’iincli maddesine
gore tespit edilen net borclanma limiti, yukaridaki hiikiimler uyarinca biit¢e kanununda
belirtilen baglangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar
olabilir. Bu limit en fazla %5 oraninda, bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ise, ilave
olarak %5’lik tutar kadar daha artirilabilir.

Yapilan incelemede, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baslikli
3’Uncl maddesine gore tespit edilen net borglanma limitinin, 4749 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde 2014 yilinda artirilmamis oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 24: 2014 Yi Net Bor¢lanma Limiti

(TL)
6512 sayil1 Kanunun 1/a Maddesi ile Verilen Odenek (1) 428.396.493.000
6512 sayili Kanunun 2/1-a Maddesi ile Tahmin Edilen Gelir (2) 394.634.401.000
2014 Mali Y1 Bor¢clanma Limiti (1-2) 33.762.092.000
4749 Sayili Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca %35 Ilave 0
%S5 Ilaveli Toplam Tutar 33.762.092.000
4749 Sayili Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca ikinci %5 Ilave 0
Ikinci %S5 ilaveli Toplam Tutar 33.762.092.000
2014 Yili Net Borclanma Limiti 33.762.092.000

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve 4749 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
uyarinca hesaplanan ve ayrintis1 yukarida Tablo 24’de gosterilen 2014 yili net borglanma
limiti 33.762.092.000,00 Tiirk Lirasidir.

Ayrintist agsagida Tablo 25’de gosterildigi lizere 2014 yilinda 19.811.829.296,29 Trk

Liras1 bor¢lanma yapildigindan net bor¢lanma limiti agilmamustir.

Tablo 25: 2014 Yih Net Bor¢lanma Tutari

(TL)
Net I¢ Bor¢lanma (1) 11.641.569.026,18
Net Dis Borglanma (2) 8.170.260.270,11
Net Borclanma (1+2) 19.811.829.296,29
2014 Yii Net Bor¢lanma Limiti 33.762.092.000,00

2.5.5 2014 Yih Hazine Garanti Limiti

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun *“Hazine garantili imkén ve dis borcun
ikraz limiti ile borg Ustlenim taahhlt limiti ve borglanmaya iliskin islemler” baslikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) 2014 yihinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dis borcun

ikrazi limiti 3 milyar ABD Dolarini asamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Sayistay tarafindan yapilan incelemeler sonucunda, yili igerisinde imzalanan garanti
anlagsmalar1 tutarmin 2.459.370.180,00 ABD Dolar1 oldugu ve bu tutarin 2014 yili igin
3.000.000.000,00 ABD Dolar1 olarak belirlenen garanti limitinin altinda oldugu tespit

edilmistir.
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2.5.6 2014 Yih ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Limiti

2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dig borcun
ikraz limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baslikli 12’nci
maddesi ikinci fikrasina gore, Biitge Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile belirlenen baslangi¢ 6deneklerinin %1’ine kadar (4.283.964.930.00 Tiirk Lirasi) ikrazen
0Ozel tertip Devlet i¢ bor¢glanma senedi ihrag edilebilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan incelemeler sonucunda, 2014 yilinda, ikrazen Ozel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ edilmediginden, limit asimimnin s6z konusu olmadig: tespit

edilmistir.

Diger taraftan, Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikimleri geregince diizenlenen ve merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilarina eklenen “Devlet i¢ borglar cetveli agiklamasi” baglaminda, 5018
sayili Kanunun 7°nci maddesinde yer alan mali saydamlik ilkesi ¢ercevesinde, herhangi bir
ihra¢ s6z konusu olmasa dahi, ikrazen 6zel tertip devlet i¢ borglanma senet ihracina iliskin
bilgiye yil sonu uygulama sonuglarinda dipnot olarak yer verilmesi, boylelikle limit asiminin

kontroliine imkan saglanmasi uygun olacaktir.
2.5.7 2014 Yih Borg Ustlenim Taahhut Limiti

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna

21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunun 13’iincti maddesi ile eklenen 8/A maddesinde;

“...Bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg¢ tistleniminin limiti,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. Sz konusu limiti bir katina kadar artirmaya
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibarwyla ihale ilanmina ¢ikilmis olan projeler acisindan uygulama sézlesmeleri taslagina
iliskin ihale oncesi Miistesarlik goriisi, kismi tistlenim taahhiidii ve borg tistlenim hiikiimleri

uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

6428 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi ile 4749 sayili Kanunun bor¢ tstlenim limitine

iligskin hiikiimlerinin 01/01/2014 tarihinde yiriirliige girmesi ongorillmiistiir.
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2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun

ikraz limiti ile borg Ustlenim taahhit limiti ve borglanmaya iligskin islemler” baslikli 12°nci

maddesi tigiincii fikrasinda;

“3) 2014

yilinda

4749 sayii Kanunun 8/A maddesi c¢ercevesinde Hazine

Miistesarliginca saglanacak borg tistlenim taahhiidii 3 milyar ABD Dolarint agamaz.”

denilmek suretiyle limit belirlenmistir.

Tablo 26: Hazine Miistesarhig1 Tarafindan Saglanan 2014 Yih Sonu itibariyla Borg Ustlenim

Taahhatleri
(ABD Dolari)
. Bor
. U.ygulamaf Thale U"ygulama- Ustlengim Borg Ustlenim
Proje Ad1 Sozlesmesi Ilanina Sozlesmesi g e Tutar:
Tarihi Cikig Tarihi Bedeli P
Tarihi
Istanbul Bogazi (231/(112121206
Kar_ayc_)lu Tiip Gegis | 25/02/2011 05/07/2007 1.239.863.000 |11/12/2012 960.000.000
Projesi (Avrasya) (ikinci Tlan)
Gebze-Orhangazi- FAZ |
[zmir Otoyolu
(Izrmthorfez Gegigi | 27/09/2010 | 25/03/2008 |6.312.392.047 | 25/07/2014 1.400.000.000
ve Baglant1 Yollar1
Dahil)
Gebze-Orhangazi- FAZ Il A
[zmir Otoyolu
(Izmlthorfez Gegisi | 27/09/2010 | 25/03/2008 |6.312.392.047 |25/07/2014 600.000.000
ve Baglant1 Yollar1
Dahil)
Kuzey Marmara
Otoyolu Odayeri-
Pagakoy Kesimi (3. |28/05/2013 |28/01/2012 |2.927.413.140 |13/05/2014 2.318.000.000
Bogaz Kopriisii
Dahil)
Toplam 5.278.000.000

Yukarida Tablo 26’da gorildiigii tizere, 2014 yil sonu itibariyla 5.278.000.000 ABD

Dolar1 borg iistlenim taahhiidiinde bulunulmus ise de; taahhiitte bulunulan projelerin ihale
ilanina ¢ikis tarihleri 01/12/2012 tarihinden 6nce oldugu igin, ilgili Kanun hiikmii uyarinca
yili merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen limite dahil degildir. Dolayisiyla, limite konu
olabilecek herhangi bir borg iistlenim taahhiidii gerceklesmediginden limit asimi s6z konusu

olmamustir.
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2.6 Yl icinde Silinen Kamu Alacaklar1 Cetveli

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer alan,
“...genel uygunluk bildirimi taslagimin denetim sonucglart ve faaliyet raporlari dikkate

alinarak hazirlanmasi...” hikmine istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu
idareleri kesin hesaplarindaki yil iginde silinen kamu alacaklart cetvelindeki tutarlarda

dogrudan bir degisiklige yol acip agmadig1 hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yil i¢inde silinen kamu alacaklar1 tutarlarinda

degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadig1 gérilmiistiir.
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2.7 Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonugclar1 Cetveli

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 ve 30’uncu maddeleri
geregince, genel butceli idareler icin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile
dizenleyici ve denetleyici kurumlar igin ise bu idarelerin kesin hesaplarina, kesinlesen
ilamlarin infaz durumunu gosteren “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglari

Cetveli” eklenmistir.
2.7.1 Genel Biitceli Kamu idareleri

2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Genel Bitgeli
Idarelerin Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama Sonuglari Cetveli Icmali” verileri ile

Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Genel butce muhasebe birimlerinde 31/12/2014 tarihine kadar tahsilat streci devam
eden Sayistay ilamlariyla 10.141.756,27 Turk Lirasi, 9.324,00 ABD Dolari, 7.678,50 Avro ve
64.864,00 Suudi Arabistan Riyali tazmin hiikkmiiniin verildigi,

Yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni gerekgelerle
bu tutarlardan, 2.438.190,50 Tiirk Lirasinin, 9.324,00 ABD Dolarinin, 7.191,00 Avro’nun ve
64.864,00 Suudi Arabistan Riyalinin silme, diisme ve terkininin yapildigi,

Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 7.703.565,77 Tiirk Lirasi ile
487,50 Avro’nun kaldigi,

Bu tutarlardan 3.013.368,28 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi, bakiye 4.690.197,49 Turk
Lirasi ile 487,50 Avro’nun ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
oran1 %39,12 olarak, Avro cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oranmi ise %0,00

olarak gerceklesmistir.

31/12/2014 tarihi itibartyla tahsilat sureci devam eden genel bitgeli kamu idareleri

Sayistay ilamlarinin yillar itibartyla durumunu gosteren Tablo 27 asagidadir.
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Tablo 27: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillar itibariyla Tahsilat Stireci Devam Eden

Sayistay flamlar

(TL)

Ilamin Toplam Silme - Kesinlesen Ertesi Yila

Kesinlestigi | Bor¢ Tutar1 | Diisme Terkin Bore Tutar: Tahsilat Tutar1| Devredilen

Yil Tutar Bor¢ Tutar:
2002 236.960,95 236.960,95 226.326,70 10.634,25
2004 336.917,36 212.948,30 123.969,06 81.002,60 42.966,46
2005 1.647.909,91 366.990,04 | 1.280.919,87 763.971,15 516.948,72
2006 245.693,91 15.876,36 229.817,55 194.975,15 34.842,40
2007 738.508,09 131.709,49 606.798,60 279.159,08 327.639,52
2008 249.423,32 25.528,94 223.894,38 122.457,84 101.436,54
2009 46.985,09 247,44 46.737,65 10.525,11 36.212,54
2010 81.144,33 160,31 80.984,02 56.511,98 24.472,04
2011 1.835.798,69 1.292.934,74 542.863,95 311.216,38 231.647,57
2012 988.024,59 127.593,05 860.431,54 210.270,94 650.160,60
2013 3.219.633,27 228.955,59 | 2.990.677,68 663.656,77 2.327.020,91
2014 514.756,76 35.246,24 479.510,52 93.294,58 386.215,94
Toplam 10.141.756,27 2.438.190,50| 7.703.565,77 3.013.368,28 4.690.197,49

31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat siireci devam eden Sayistay ilamlarinin genel

bltceli kamu idareleri itibartyla durumunu gosteren Tablo 28 asagidadir.

Tablo 28: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay
Ilamlar1 Uygulama Sonuclar

(TL)
s lS)IiIir;fne LRI G Tahsilat LDriec Yﬂa TSCZ:?
Muhasebe Birimi | Borg¢ Tutar: . Bor¢ Tutar: Devredilen
Terkin (A) Tutar: (B) Bore Tutar (%)
Tutari (B/A)
Bakanlik Merkez
o 3.611.661,07 305.656,47 | 3.306.004,60 762.319,06 | 2.543.685,54 23,06
Muhasebe Birimi
Defterdarlik
Muhasebe 4.842.168,81 | 1.501.297,93| 3.340.870,88 | 2.038.647,84| 1.302.223,04 61,02
Muduarlikleri
Malmiudurlukleri 494.636,96 26.359,76 468.277,20 146.157,46 322.119,74 31,21
Saglik Kurumlari
Muhasebe 812.915,01 565.383,07 247.531,94 63.808,93 183.723,01 25,78
Birimleri
'é‘isr'?rer:;e';’i'“hasebe 380.374,42 39.493,27|  340.881,15 243499  338.446,16 0,71
Toplam 10.141.756,27 | 2.438.190,50| 7.703.565,77| 3.013.368,28 4.690.197,49 39,12

* Onceki yillardan 31/12/2014 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.
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31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat siireci devam eden yabanci para biriminden

Sayistay ilamlarinin genel biitgeli kamu idareleri itibartyla durumunu gosteren Tablo 29

asagidadir.

Tablo 29: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay

Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 (Yabanci Para Birimi)

Silme-Diisme

Kesinlesen

Tahsilat

Ertesi Yila

Tahsilat

Kamu idaresi Bﬁ?irrii TB(i::(;:'l Terkin Bor¢ Tutar1 | Tutar: Devredilen | Orani (%)
" Tutar1 (A) (B) Bor¢ Tutar1 (B/A)

Disislert ABD 9.324,00 9.324,00 0,00 0,00 0,00 -
Bakanlig Dolari
Disisleri A0 7.678,50 7.191,00 487,50 0,00 487,50 0,00
Bakanligi
Disisleri S.A. )
Bakanligi Riyali 64.864,00 64.864,00 0,00 0,00 0,00

* Onceki yillardan 31/12/2014 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.

2.7.2 Ozel Biitgeli Kamu Idareleri

Ozel biitgeli idareler kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama

Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilagtirilmasi sonucunda;

Adiyaman Universitesi 2014 y1li kesin hesab1 Kesinlesen Sayistay llamlar1 Uygulama
Sonuglar1 Cetvelinde yer alan ve 2014 yilinda kesinlestigi ifade edilen 406.459,67 Tiirk Lirasi
tutarindaki 2012/227 sayili Ilamin, temyiz basvurusu nedeniyle heniiz kesinlesmedigi tespit

edilmistir.

Bu tespit de dikkate alinarak 6zel biitceli idareler kesin hesaplarina ekli kesinlesen

Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetvelleri verilerinin incelenmesi sonucu;

Ozel biitge muhasebe birimlerinde 31/12/2014 tarihine kadar tahsilat siireci devam
eden Sayistay ilamlariyla 107.380.277,41 Tiirk Liras1 ve 12.762.652,37 ABD Dolar1 tazmin

hiikm{iniin verildigi,

Yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni gerekgelerle
bu tutarlardan, 74.817.316,64 Tiirk Liras1 ve 10.317.300,13 ABD Dolarimin silme, diisme ve
terkininin yapildigi,

Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 32.562.960,77 Tiirk Liras1 ve

2.445.352,24 ABD Dolari kaldigi,
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Bu tutarlardan 22.364.126,75 Tirk Lirast ve 2.445.352,24 ABD Dolarinin tahsil
edildigi,
Kalan 10.198.834,02 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde Tirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
orani %68,68 olarak, ABD Dolar1 cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani ise

%100 olarak ger¢eklesmistir

31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat sureci devam eden 0zel bitgeli kamu idareleri

Sayistay ilamlariin yillar itibariyla durumunu gésteren Tablo 30 asagidadir.

Tablo 30: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Yillar Itibariyla Tahsilat Stireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay Ilamlar

(TL)
Ilamin . . Ertesi Yila
. .o Bor Silme-Diisme Kesinlesen Tahsilat .
e Tuta(i‘l Terkin Tustarl Borg¢ Tuiarl Tutan DRI AT
Yil Tutari
2003 169.144 0 169.144 117.624 51.520
2005 190.013 49.623 140.390 140.104 286
2006 21.977 1.694 20.284 6.828 13.456
2007 9.999.908 7.039.855 2.960.053 2.443.349 516.705
2008 42.396.377 35.396.033 7.000.344 3.121.293 3.879.050
2009 8.969.530 2.829.171 6.140.359 3.874.365 2.265.994
2010 366.451 0 366.451 363.092 3.359
2011 13.024.344 9.103.805 3.920.538 3.045.207 875.331
2012 1.939.728 579.600 1.360.129 1.213.168 146.961
2013 12.907.931 9.709.708 3.198.223 3.018.317 179.907
2014 17.394.873 10.107.828 7.287.045 5.020.780 2.241.214
Toplam |107.380.277 74.817.317 32.562.961 | 22.364.127 10.198.834

31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat siireci devam eden Sayistay ilamlarimin 6zel butceli

kamu idareleri itibariyla durumunu gosteren Tablo 31 asagidadir.

Tablo 31: Ozel Biitceli idarelerinin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay ilamlar:
Uygulama Sonuclar

(TL)
: . Kesinlesen - Ertesi Yila | Tahsilat

Kamu idaresi Bor¢ Tutari Sllm?-Dusme Bor¢ Tustarl VElBIEs Devredilen 05‘"“

Terkin Tutar: Tutar: (B) (%)

(A) Bor¢ Tutar1 | (8/A)
Yiiksek Ogretim Kurulu 1.278,48 0,00 1.278,48 461,30 817,18 | 36,08
Ankara Universitesi 158.412,55 59.447,92 98.964,63 47.531,07 51.433,56 | 48,03
Ortadogu Teknik Universitesi 728.320,10 535.914,69 192.405,41 121.774,83 70.630,58 | 63,29
Hacettepe Universitesi 23.753,95 0,00 23.753,95 0,00 23.753,95 0,00
Gazi Universitesi 19.325,55 1.693,93 17.631,62 4.931,82 12.699,80 | 27,97
Istanbul Universitesi 3.212.316,80 | 3.034.142,17 178.174,63 178.174,63 0,00 | 100,00
Istanbul Teknik Universitesi 625.850,67 555.513,17 70.337,50 58.894,73 11.442,77 | 83,73
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(TL)
. .. Kesinlesen . Ertesi Yila | Tahsilat
Kamu idaresi Borg¢ Tutar Sllm?-Dusme Borg Tustarl Vel Devredilen O?‘“
Terkin Tutar: Tutar (B) (%)
(A) Borg¢ Tutar1 | (B/A)
Marmara Universitesi 171.059,24 908,40 170.150,84 118.403,45 51.747,39 | 69,59
Yildiz Teknik Universitesi 2.417.675,70 57.944,73 | 2.359.730,97 69.169,16 | 2.290.561,81| 2,93
Dokuz Eyliil Universitesi 1.624.83167 | 881572,61|  743.259,06|  743.259,06 0,00 | 100,00
Trakya Universitesi 2.221.008,10| 2.007.638,02| 213.370,08| 213.370,08 0,00 | 100,00
Uludag Universitesi 3.154.721,47| 3.019.77530 |  134.946,17 131.073,54 3.872,63| 97,13
Anadolu Universitesi 3.798,29 0,00 3.798,29 3.798,29 0,00 | 100,00
Selcuk Universitesi 132.620,41 132.620,41 0,00 0,00 0,00
Akdeniz Universitesi 123.525,21 0,00 12352521 120.925,10 2.600,11| 97,90
Erciyes Universitesi 286.397,09 206.675,58 79.721,51 79.721,51 0,00 | 100,00
Cumhuriyet Universitesi 105.657,67 0,00 105.657,67 105.657,67 0,00 | 100,00
Cukurova Universitesi 473.467,73|  409.44384 64.023,89 64.023,89 0,00 | 100,00
Ondokuz May1s Universitesi 1.118.498,36 | 1.059.386,77 59.111,59 18.733,48 40.378,11| 31,69
Atatirk Universitesi 39.462,49 8.627,60 30.834,89 29.082,70 1.752,19 | 94,32
indnii Universitesi 9.216.768,80 | 7.656.379,60 | 1.560.389,20 | 1.453.959,17 106.430,03 | 93,18
Dicle Universitesi 2.033.81859 | 1.736.01586|  297.802,73 143.783,36 154.019,37 | 48,28
Yiiziincii Yil Universitesi 431.163,36|  333.946,26 97.217,10 52.998,26 44.218,84 | 5452
Izmir Yiiksek Teknoloji 4.259,70 0,00 4.259,70 0,00 425970 0,00
Enstitisi
Harran Universitesi 1.630,71 0,00 1.630,71 1.630,71 0,00 | 100,00
Suleyman Demirel 407.403,56 49.622,70|  357.780,86|  156.574,10|  201.206,76 | 43,76
Universitesi
Adnan Menderes Universitesi 790.141,95|  594.849,28 | 19529267 4.010,91 191.281,76 | 2,05
Sakarya Universitesi 33.390,08 0,00 33.390,08 27.766,37 5.623,71| 83,16
Celal Bayar Universitesi 52.568,62 2.513,11 50.055,51 49.104,13 951,38 | 98,10
Abant [zzet Baysal 33.571,48 18.972,36 14.599,12 10.902,12 3.697,00| 74,68
Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi 161.827,52 0,00 161.827,52 161.827,52 0,00 | 100,00
Nigde Universitesi 5.420,00 0,00 5.420,00 1.457,59 3.962,41| 26,89
Mugla Sitki Kogman 62.005,96 0,00 62.005,96 58.238,52 3.767,44| 93,92
Universitesi
Eskigehir Osmangazi 516.848,65 407.521,09 109.327,56 83.907,93 25.419,63 | 76,75
Universitesi
Galatasaray Universitesi 177.572,76 000 177.572,76 131.311,12 46.261,64 | 73,95
Erzincan Universitesi 48.980,00 19.719,68 29.260,32 29.260,32 0,00 | 100,00
Giresun Universitesi 10.332,19 0,00 10.332,19 8.772,83 1.559,36 | 84,91
Hitit Universitesi 380.517,80 0,00, 380.517,80 0,00/ 380.517,80| 0,00
Ordu Universitesi 8.428,44 0,00 8.428,44 8.428,44 0,00 | 100,00
Atatiirk Aragtirma Merkezi 5.605,78 0,00 5.605,78 5.605,78 0,00 | 100,00
Tiirk Tarih Kurumu 20.448,50 0,00 20.448,50 2.486,54 17.961,96 | 12,16
Spor Genel Miidiirligii 464.583,07 68.432,14 |  396.150,93|  243.789,08 152.361,85 | 61,54
Orman Genel Miidiirligii 964,33 0,00 964,33 0,00 964,33 | 0,00
Vakiflar Genel Miidiirliigii 260.756,55 253.700,00 7.056,55 7.056,55 0,00 | 100,00
Savunma Sanayi Miistesarligi 9.767,03 9.023,46 743,57 743,57 0,00 | 100,00
Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst 69.151,04 0,00 69.151,04 69.151,04 0,00 | 100,00
Baskanlig1
Gap Bolge Kalkinma Idaresi 173.241,25 000| 17324125  173.241,25 0,00 | 100,00
Baskanlig1
Ceza ve Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri is Yurtlart 17.406,00 0,00 17.406,00 12.395,27 5.010,73| 71,21
Kurumu
Karayollar1 Genel Miidiirligii | 11.259.416,51| 4.017.535,18| 7.241.881,33| 7.163.031,76 78.849,57 | 98,91
Devlet Su Isleri Genel 64.080.305,65 | 47.677.780,78 | 16.402.524,87 | 10.193.706,20 | 6.208.818,67 | 62,15
Miidiirligi
TOPLAM (¥) 107.380.277,41 | 74.817.316,64 | 32.562.960,77 | 22.364.126,75| 10.198.834,02| 68,68

* Onceki yillardan 31/12/2014 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.
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31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat siireci devam eden yabanci para biriminden
Sayistay ilamlarinin 6zel biit¢eli kamu idareleri itibariyla durumunu gosteren Tablo 32
asagidadir.

Tablo 32: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay
Ilamlar1 Uygulama Sonuclar1 (Yabanci Para Birimi)

Sl Kesinlesen Ertesi Yila Tasilier
Kamu Para Diisme 5 Tahsilat - Oram
3 X R Bor¢ Tutar: . Bor¢ Tutari Devredilen
Idaresi Birimi Terkin A) Tutari (B) Bore Tutar: (%)
Tutari § (B/A)
Karayollar1
Genel ABD Dolari 10.358.134,45 | 7.912.782,21 | 2.445.352,24 | 2.445.352,24 0,00 100,00
Midiirligi

* Onceki yillardan 31/12/2014 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.

2.7.3 Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay
[lamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmasi
sonucunda, bu kurumlarin muhasebe birimlerinde 31/12/2014 tarihine kadar tahsilat siireci

devam eden Sayistay ilamlariyla;
469.999,18 Tiirk Liras1 tazmin hiikkmiiniin verildigi,

Yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni gerekcelerle

bu tutarlardan 315.765,00 Tiirk Lirasinin silme, diisme ve terkininin yapildigi,
Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 154.234,18 Tiirk Liras1 kaldigi,
Bu tutardan 130.022,19 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi,
24.211,99 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,
tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat

oran1 %84,30 olarak ger¢eklesmistir.
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31/12/2014 tarihi itibariyla tahsilat stireci devam eden Sayistay ilamlariin diizenleyici

ve denetleyici kurumlar itibariyla durumunu gosteren Tablo 33 asagidadir.

Tablo 33: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay ilamlari
Uygulama Sonuclar

(TL)
q .. Kesinlesen 7 Ertesi Yila VIS
. . Silme - Diisme Tahsilat " Oram
Kamu Idaresi Bor¢ Tutar . Bor¢ Tutar: Devredilen
Terkin Tutar: Tutar1 (B) (%)
(A) Bor¢ Tutar: (BIA)

Radyo ve Televizyon

- 308.124,08 243.566,50 64.557,58| 44.638,54 19.919,04 69,15
Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve

o2 9.994,00 0,00 9.994,00 9.994,00 0,00 100,00
Iletisim Kurumu
Bankacilik
Diizenleme ve 41.257,11 0,00 41.257,11 41.193,77 63,34 99,85
Denetleme Kurumu
Kamu Thale Kurumu 100.822,65 72.198,50 28.624,15 24.394,54 4.229,61 85,22
Tatun ve Alkol
Piyasasi Diizenleme 9.801,34 0,00 9.801,34 9.801,34 0,00 100,00
Kurumu

Toplam (*) 469.999,18 315.765,00 154.234,18 | 130.022,19 24.211,99 84,30

* Onceki yillardan 31/12/2014 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.

2.7.4 Sayistay Ilamlarina iliskin Genel Degerlendirme

Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetvelleri hari¢ kesin hesap kanun

tasarisi eki cetveller, muhasebe sisteminden olusturulabilmekte ve kontrolii yapilabilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Muhasebe sistemi: karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

¢tkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiliir... ” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kisilerden alacaklar hesabi”na iligkin
islemlerin diizenlendigi 83’lincii maddesinin besinci fikrasinda da Sayistay ilamlarinin
tebliginden, tahsiline kadar gecen siiregte yapilacak kayit ve diizenlenecek fislere yer
verilmistir. Bu maddede yevmiye ve yardimci hesap defterlerine ilamin tarihi, numarasi, yili
ve adma tazmin hiikkmolunan sorumlularin kimliklerinin kaydedilecegi belirtilmistir. Bu
diizenlemenin bir sonucu olarak, “Kisilerden alacaklar hesabi”nin yardimci hesap kodlarinda
yapilacak bir degisiklikle, Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetvellerinin

muhasebe sisteminden dretilebilmesi mimkin bulunmaktadir.
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Buna bagli olarak;

Yukaridaki dizenlemeler geregi, kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglar
cetvellerinin muhasebe sisteminden olusturulmast ve bu suretle kontroline de imkan

verilmesi,

5018 sayili Kanunun 7’nci maddesindeki mali saydamlik ilkesinin bir geregi olarak
silme, diisme ve terkin gerekgeleri ile yili iginde yapilan tahsilat tutarlarinin da bu cetvellerde

gosterilmesi,

uygun olacaktir.
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2.8 Mal Yonetimi Hesab1 icmal Cetvelleri

5018 sayili Kanunun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42°nci maddesinin tiglincii
fikrasinin (g) bendi hiikmii geregince, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
asagida belirtilen bes adet genel biitceli kamu idaresi diginda, tasinir mallar kesin hesap

cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara eklenmistir.

Aym Kanunun 44’{incii maddesinin ikinci fikrasinda, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanliina ait tiim taginir mallarin kayda alinmasi ile
bunlarin ydnetim ve i¢ denetimine iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma, Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla 01/01/2011 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere yiiriirlige konulmustur. Ancak s6z konusu YoOnetmelikte, bu
kamu idareleri i¢in kesin hesaplara tasinir mallar kesin hesap cetvellerinin eklenmesi

ongoriilmemistir.

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde,
“...genel uygunluk bildirimi taslagimin denetim sonuglart ve faaliyet raporlari dikkate

alinarak hazirlanmasi... ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan tasinir kesin hesap cetvellerindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige

yol a¢ip agmadig1 hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

Bu baglamda, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2014 yili Denetim Raporunda,
16.222.397,67 Tirk Lirasi tutarinda tasinir mal alimi yapilmasina karsin, tasinir iglem fisi
dizenlenmedigi ve 253- Tesis, makine ve cihazlar hesabi ile 255- Demirbaglar hesabina
kaydedilmedigi, bunun yerine s6z konusu tasimirlarin 630.03.02.07.11 ekonomik kodundan

muhasebelestirilerek gider kaydedildigi tespiti bulunmaktadir.

Ayrica, 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesabir Kanun Tasaris1 ekinde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin taginir kesin hesap icmali lizerinde yapilan incelemede;

gelecek yila devredilen toplam tutar 124.301.919,23 Tiirk Lirasi iken, bu kurumlarin kesin
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mizanindaki 150, 253, 254 ve 255 kodlu hesaplarin bor¢ bakiyeleri toplam tutarinin
111.847.859,02 Tiirk Liras1 oldugu tespit edilmistir. 12.454.060,21 Tiirk Liras:1 tutarindaki
farkin Kamu Thale Kurumu Tasmir Kesin Hesap Icmali kayitlar1 ile Kesin Mizanindaki

uyumsuzluktan kaynaklandigi anlasilmistir.

Kamu Ihale Kurumu Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin incelenmesinde, gegen
yildan devreden siitunu toplami olan 12.454.060,21 Tirk Liras1 tutarin, miikerrer olarak yili
icinde girenler sttununa da dahil edildigi anlagilmis olup, ayrintis1 asagida Tablo 34 ve Tablo

35’de gosterilmistir.

Tablo 34: Kamu fhale Kurumu Kesin Mizan ve Tasimir Kesin Hesap Icmali Tutarlar

(TL)
Hesap Tasmr Kesin Hesap | Kesin Mizandaki
Kodu ey A0t icmalindeki Tutar Tutar Fark
150 | [k Madde ve Malzeme 432.899,59 200.235,03 232.664,56
Hesab1
g53 | Tesis, Makine ve Cihazlar 1.012.228,14 527.250,67 484.977,47
Hesab1
254 Tasitlar Hesab1 865.170,81 554.621,95 310.548,86
255 Demirbaglar Hesabi 33.253.377,17 21.827.507,85 11.425.869,32
Toplam 35.563.675,71 23.109.615,50 12.454.060,21
Tablo 35: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Kesin Mizan ve Tasimir Kesin Hesap Icmali
Tutarlan
(TL)
Hesap Kesin Mizandaki Tasiir Kesin Hesap
Kodu | ALY AT Tutar icmalindeki Tutar il
150 |k Madde ve Malzeme 1.236.904,46 1.469.569,02 -232.664,56
Hesab:1
g53 | 1€sis, Makine ve 9.085.777,03 9.570.754,50 -484.977,47
Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi 3.928.089,44 4,238.638,30 -310.548,86
255 Demirbaglar Hesabi 97.597.088,09 109.022.957,41 -11.425.869,32
Toplam 111.847.859,02 124.301.919,23 -12.454.060,21

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 42°nci maddesi hiikkmii geregince Haziran ay1
sonunda Sayistaya gonderilen 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ve kamu idareleri
kesin hesaplar1 eki tasinir kesin hesap cetvelleri ile mizanlarin 150- Ilk madde ve malzeme
hesabi, 253- Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254- Tasitlar hesab1 ve 255- Demirbaslar
hesab1 tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve genel incelemeler sonucunda, asagida

gosterilen 23 adet kamu idaresinin bilgilerinde uyumsuzluklar tespit edilmis ve s6z konusu
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uyumsuzluklar EK-16 “Gelecek Yila Devir Yoniinden Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile

Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 Arasindaki Farki Gosterir Tablo”da gosterilmistir.

e Hazine Miistesarligi

e Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
e Adalet Bakanlig1

e lcisleri Bakanlig

e Disisleri Bakanlig

e Maliye Bakanligi

e Milli Egitim Bakanlig

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

e (evre ve Sehircilik Bakanligi

e Ekonomi Bakanligi

e (ida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

e Orman ve Su Isleri Bakanlig

e Akdeniz Universitesi

e Afyon Kocatepe Universitesi

e Nevsehir Universitesi

e Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
e Orman Genel Miidiirligii

e Turk Akreditasyon Kurumu

e Kiigilk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

e Kamu Thale Kurumu
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3. GENEL UYGUNLUK BILDIRIMi GORUSU

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164’{incii ve 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42’nci maddeleri
geregince, 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel butceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2014 yili kesin
hesaplari, Maliye Bakanliginca 2015 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya ve Bakanlar
Kuruluna sunulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi
uyarinca, Oenetim grup baskanliklarinca yiiriitilen denetimler ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikkate alinarak yiiriitiilen genel uygunluk
bildirimi ¢alismalarinda, 2014 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda yer alan merkezi
yonetim blitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuclarla karsilastirilmas: sonucunda 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasarisinin;

2014 Y1l Merkezi Y0netim Butce Kanununun sekline uygun olarak hazirlandigi,

Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli disinda kalan diger cetvel ve
belgelerin muhasebe kayitlari esas alinarak olusturuldugu,

Bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirilmali olarak gosteren degerlendirmeleri de
iceren gerekgesinin bulundugu,

anlagilmistir.

2014 Y1l Genel Uygunluk Bildirimindeki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu Bildirim ile birlikte sunulan diger raporlardaki hususlar
da g0z oniinde bulundurulmak suretiyle kamu idarelerinin hesaplarini olusturan mali rapor ve
tablolar ile 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ekinde yer alan cetvel
ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi sonucunda kamu idareleri 2014
yil1 kesin hesaplarindaki;

Fonksiyonel smiflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetvellerinde yer alan
tutarlarin,

Butce gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat
tutarlarinin,

Bu baglamda 2014 Y1ili Merkezi Ydnetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda gosterilen
tutarlarin,

Kabullnin uygun olacagi arz olunur.
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Iy e leas
Dog. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani

Mikdat OZKAN Orhan YASA
Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
L /
A V. Y,
. /
H.Fehmi BZBER Mehmet DONMEZ/ KemalTURAN
3. Daire Baskani 7. Daire Bagkani 5. Dair¢f Baskani
i |
;. ﬁ\ (Imzada bulunamadi)
Ahmet OZDEMIR Ali KARAMAZAKCADIK Gulriz METIN ACIKMESE
2. Daire Bagkani 8. Daire Bagkani 4. Daire Bagkani

Ismajl ER Ali Hikmet TUNCER Ahmet KARTAL
1. Dai kani 6. Daire Bagkani Uye

ai]seyin ARICI
Uye
.Sema ERTEM Mehmet BAGCAZ
Uye Uye
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A AKBU Rafet DOGAN

Uye Uy

(Bulunamadr)

Abdullah SIMSEK Beyami“‘OZDEMIR Ali KARAKAYA
Uye Uye Uye

(Bulunamadi) (Bulunamadi)

ekir AYDINLI Ali Osman GUCLU Omer ZENGIN
Uye Uye Uye

ismail DESTAN " Nukrettin PARLAK
Uye Uye
Fikri OZK Rasim‘DQGAN
Uye Uye

Zekeriya TUYSUZ
Uye

Mustafa ATALAR
Uye
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drisBULUT
Uye

<. ‘Mustafa MiS

Uye

(Bulunamadt)
Ozcan Riza YILDIZ
Uye

ON’ o
Ahmet TEZCAN
Uye

Ismail AKTAS
Uye

Osman KAYA
Uye

Metin ORHAN
Uye

;&er BURHANLI t OKUR
Uye Uy

W ,
ikret COKER m’et SIMZEK
) oy

Uye

(

& 2 IMA—

(Bulunamadr)
Haydar KULAKSIZ Kadir CELIK
Uye Uye
Sema KUCUK
Uye

Ali OZEK Ahmet GUMUS
Uye Uye
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