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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayil1 Kanun’da Biiyiiksehir Belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 85

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanlt olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

Biiyiliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birimi' dir. Dogrudan Baskana bagl1 diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin

en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii gl(?::; ]IE((:ll(liT(:SSaym Dolu Kadro Sayis1
Memur 898 336
So6zlesmeli Personel - 116
Kadrolu Isci 500 418
Gegici Isci -

Toplam 1395 870
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2610

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin tek bagli kurumu Sanlurfa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (SUSKI) olup, 2560 sayili Kanun Ek 5 inci maddesi gergevesinde,
Bakanlar Kurulunun 2014/6072 sayil1 Karari ile su ve atiksu hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1
olarak Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus
olarak kurulmus ve Karar 31.03.2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yurtrliige girmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (g) bendine gore,
hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari, 2560 sayili Kanuna gore Biiyiiksehir Belediyesi adina SUSKI tarafindan tahsil
edilmekte, (j) bendine gore ise baglh kuruluslarin (SUSKI) kesin hesaplarindaki gelirleri ile

giderleri arasinda olusan fazlaliklar biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 6
adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sanliurfa Biiyliksehir
Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.Biitcede

dis finansman olarak 275.000.000,00 TL dis finansman Ongdriilmiis ancak yil igerisinde

gerceklesmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 : 2021 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan Biitce ile Ek-!epen ! Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen LI S
E- P, . - Diisiilen - Devreden
Kod1 Giderin Tiirii Q_evreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 144.845.000,00 8.889.995,85 | 153.734.995,85 | 140.286.412.49 | 13.448.583,36
Sosyal  Giivenlik
02 |Kuumlarma 24.015.000,00 -75.000,00 |  23.940.000,00 | 21.198.616,91 | 2.741.383,09
Devlet Primi
Giderleri
o3 |Mal ve Hizmet 516.292.500,00 | 149.661.460,63 | 665.953.960,63 | 643.434.379,88 | 22.519.581,25
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 40.000.000,00 959.479,46 |  40.959.479,46 |  40.959.479,46
05 | Cari Transferler 42.150.000,00 | 13.071.038,38 | 55.221.038,38 |  54.221.265,39 |  999.772,99
06 | Sermaye Giderleri 737.197.500,00 | 196.462.146,31 | 933.659.646,31 | 623.350.604,84 | 5.721.541,47 | 304.587.500,00
o7 | Sermaye 5.500.000,00 | 101.030.879,37 | 106.530.879,37 | 106.530.879,37
Transferleri
08 Bor¢ Verme
. 35.000.000,00/
09 | Yedek Odenek 120.000.000,00 | e 300 500,00
Toplam 1.630.000.000,00 | 350.000.000,00 | 1.980.000.000,00 | 1.629.981.637,84 | 45.430.862,16 | 304.587.500,00
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Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.630.000.000,00 TL
O0denek 6ngoriilmiis olup; yil iginde eklenen 350.000.000,00 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 1.980.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.629.981.637,84 TL biitce gideri yapilmis,
45.430.862,16 TL 6denek iptal edilmis, kalan 304.587.500,00 TL &denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Tablo 3 : 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . Gerc¢eklesm
" e . Biitce Gelir . Red ve .
Biitce Gelirinin T;hmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat e
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) .
(%)

01- Vergi Gelirleri 38.226.000,00 29.489.099,14 26.461,87 29.462.637,27 77
03- Tesebbils ve 131.995.000,00 104.724.302,38 102,856,590 | 104.621.445,59 79
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagus ve 83.000.000,00 16.310.107,95 13.000,00 |  16.297.107,95 20
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.387.289.000,00 1.566.122.854,28 1.600.049,50 | 1.553.522.804,78 112
06- ~  Sermaye 65.000.000,00 135.172.566,93 7033250 | 13510223443 | 208
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler -510.000,00
Toplam 1.705.000.000,00 1.840.818.930,68 1.812.700,66 | 1.839.006.230,02 93
02-D1s Borglanlama 275.000.000,00
Genel Toplam 1.980.000.000,00 1.840.818.930,68 1.812.700,66 | 1.839.006.230,02 93

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %93 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirleri (%208) ve Diger gelirler (%]112) beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ise
(%20) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.Biitge denkligini olusturmak i¢in dis bor¢lanma
kullanarak 275.000.000,00 TL biit¢e geliri tahmin edilmis olup tahsilat1 yapilmamustir.

Tablo 4 : 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Ek Odenek Biitce Gideri |-
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (ek biitce ile | (Gergeklesen) gek s
o > . Yiizdesi
Kodu Odenegi verilen) Tutar (%)
(TL) (TL)
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01- Personel Giderleri 144.845.000,00 500.000,00 140.286.412.49 97
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina  Devlet  Primi 24.015.000,00 21.198.616,91 88
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Almm

Giderler ve Hiz ! 516.292.50000 |  118.900.000,00 643.434.379,88 101
04- Faiz Gideri 40.000.000,00 40.959.479,46 102
05- Cari Transferler 42.150.000,00 10.400.000.00 54.221.265,39 103
06- Sermaye Giderleri 737.197.500,00 134.500.000,00 623.350.604,84 72
07- Sermaye Transferleri 5.500.000,00 50.700.000,00 106.530.879,37 190
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 120.000.000,00 35.000.000,00

Toplam 1.630.000.000,00 350.000.000,00 1.629.981.637,84 82

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %82 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngdriilen tutar % 90 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5 Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019Degisim gty
i e 2019 Yih (TL) 2020 Yihi (TL) 2021 Yih (TL) 19Degisim| »050Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) ®) ©) Oram ,& )/})z\][D (B Oram (%)
[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 25.390.661,54 31.354.989,30 20.489.099,14 23 6
é?lfrt;:r‘:s ve  Miilkiyet 102.239.124,46 81.700.769,46 104.724.302,38 -20 28
Alinan Bagis ve Yardim ile 3.000.731,40 8.941.001,55 16.310.107,95 108 82
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 87931386324  1112.404.42357|  1.555.122.854,28 27 40
Sermaye Gelirleri 43.297.915,36 2278142675 135.172.566,93 47 493
Toplam 1053.242.296,000  1.257.182.610,63]  1.840.818.930,68 19 46
Bitte Gelirlerinden Red ve 171.872,51 563.635,47 1.812.700,66
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1053.070.423,49)  1.256.618.975.16]  1.839.006.230,02 19 46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
582.387.255,00 TL’lik (%46) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 7.369.106,00 TL (%82) artis ile diger gelirlerde 442.718.431,00 TL (%40) ve
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sermaye gelirlerinde 112.391.140,00 TL (%493) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde
belirleyici olmustur. Artisin biliyiik oranda sermaye gelirlerinin ve ayn1 sekilde merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1r anlagilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-
2019Deg
e 2021-
Biitce Giderinin| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021Y1h (TL) $ 2020Degisim
b Oram o
Cesidi (A) (B) © (%) Orani (%)
E=(C-B)/B
D-e. | [E=(CBYB]
A)/A]
Personel Giderleri 119.988.031,83] 126.026.760,67| 140.286.412.49 5 11
SGK Devlet Prim Giderleri 18.926.123,02, 20.255.799,50 21.198.616,91 7 5
Mal ve Hizmet Alm 420.280.915,23 439.831.729,80 64343437988 5 46
Giderleri
Faiz Giderleri 36.124.746,42 41.866.308,91 40.959.479,46 16 -2
Cari Transferler 30.612.383,64 40.647.702,95 54.221.265,39 33 33
Sermaye Giderleri 283.178.597,33 284.670.966,87 623.350.604,84 0,5 119
Sermaye Transferleri 1.390.000,00] 58.953.613,04 106.530.879,37| 4241 81
Borg Verme 52.632.550,00
Toplam 963.133.347,77 1.012.252.881,74 1.629.981.637,84 5 61

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 617.729,056 TL (%
61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerindeki
14.259.652,00 TL'lik (%11) artis, personel maaglarinin enflasyon oraninda artmasindan
kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 203.602.649,00 TL’lik (%46), sermaye
giderlerinde 338.679.638,00 TL’lik (%119) artis olmustur. Sermaye giderlerindeki artisin
nedeni yatirim harcamalarinin artmasidir. Ayrica sermaye transferlerinde 47.577.266,00TL’lik

(%81) art1s olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.052.304.290,41 TL, Faaliyet
Geliri 1.750.878.625,22 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 698.574.334,81 TL olarak
gergeklesmistir.

Sanlurfa Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 BELSAN IMAR INS.GIDA.SAN.TIC.A.S 128.080.000,00 128.000.000,00 99.94
2 BELTUR SOSYAL 24.487.500,00 24.487.500,00 100
Hiz.KULT.TURZ.SAN.TIC.A.S
3 BELTAS IMAR SAN. VE TIC.A.S 100.100.000,00 100.100.000,00 100
4 SANBEL ENERJI TICARET A.S 12.987.500,00 12.987.500,00 100
5 KULTUR A.S 2.037.500,00 2.037.500,00 100
6 BELPER HIZ.SAN.TIiC.AS 1.982.000,00 1.982.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu gorevlileri etik sozlesmesi kurum calisanlarinca imzalanmistir, ancak etik

kurallara iligkin bilgilendirme toplantilart diizenlenmemistir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2021 yili Faaliyet Raporunda Harcama Yetkilileri ve Ust
Yonetici tarafindan imzalanmasi gereken “I¢ Kontrol Giivence Beyanlar” bulunmaktadir.
Ancak kurum faaliyet raporunun mevzuatinda Ongoriilen tiim sartlart tagimadigi tespit

edilmistir, bu konu hakkinda gerekli bilgiler ilgililere iletilmistir.
1- i¢ Kontrol Ortami

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir.Stratejik plan,

faaliyet raporu ve performans programi kurum web sitesinde yer almaktadir.

Birimlerce ylriitillecek gorevler yazili olarak tanimlanmis ve islem akis semalari

birimler itibartyle tamamlanmaigtir.

Kurum tegkilat semas1 mevcut olup, kurum web sitesinde yaymlanmistir.
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Personelin egitim ihtiyacina iliskin ¢esitli seminerler yapilmistir,ancak yeterli degildir.
Genel olarak, yeni personelin tecriibeli personelce egitilmesine agirlik verilmistir. Hizmet i¢i

egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yer degistirme, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar Gérevde

Yiikselme Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.
Kurum harcama yetkilileri belirlenmistir.
2-Kurumun Risk Degerlendirmesi:

Kurumca stratejik plan ve faaliyet raporlar1 hazirlanmis, ancak performans programinin
biitge ile iliskisi kurulmamistir.Kurum personelin diizenlenmesi gereken belge ve raporlar
konusunda ¢ok bilgili olmadiklari gozlemlenmistir. Kurum stratejik planinda, stratejik amaglara
uygun olarak hedefler belirlenmis, giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditlere (SWOT

analizi) yer verilmistir.

Ancak Kurum tarafindan amag¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmemis, risk

analizleri yapilmamustir.
3-Kontrol Faaliyetleri:

I¢ kontrol giivence beyanlari faaliyet raporunda yer almaktadir. Ayrica faaliyet raporu
birim faaliyet raporlarinin birlestirilmesinden olusmus olup, kurum hakkinda genel bilgi

vermektedir. Ancak faaliyet raporu danismanlik firmasi tarafindan hazirlanmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi yoktur. Norm kadroda iki i¢ denetci kadrosu bulunmasina
ragmen atama yapilmamustir. I¢ denetim biriminin olmamasi, i¢ kontroliin etkin olmasim

engellemektedir.

On mali kontrol faaliyeti mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde isletilmektedir. I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin 17 nci maddesine tabii taahhiit evraklar1 ve
sO0zlesme tasarilarinin mali hizmetler birimince kontrolii yapilmaktadir. Bu cer¢evede Mali

Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol birimi olusturulmustur.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil gorevlendirilmektedir. Gérevden ayrilan
personel tarafindan islerin durumu ile ilgili bir rapor hazirlanip yeni gérevlendirilen personele

verilmemektedir.
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4-Bilgi ve letigim:

Personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye ulasabilmektedir.

Yetkili personel i¢in kisitlama s6z konusu degildir.

Biitgelerin ilk 6 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya iligkin beklentileri igeren mali

durum ve beklentiler raporu hazirlanmamaktadir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemistir.
5-Izlemeye iliskin Faaliyetler:

Ic kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist ydneticiye

raporlanmamaktadir.

Gilivenli bir bilisim altyapisinin bulunmadigr tespit edilmistir. Kurumun bilisim
sistemlerine iliskin yazili bir politika veya stratejisinin olmadigi,yonetim bilisim sistemleri
giivenlik politikasinin tanimlanmadigi,sistem kontrollerinin standartlara uygunlugunun diizenli
olarak incelenmesini saglayacak bir yapiin olusturulmadigi,sistemin diizenli olarak
incelendigi, ihtiya¢ ve kontrol gereksiniminde test uygulamalar1 yapildigi, herhangi bir sistem
miihendisi sertifikasi olan tecriibeli bir test ekibinin olmadigi,kurumun bilisim sistemi personeli
egitimi ve istthdamima iligkin politikalarinin olmadigi,hizmet i¢i egitimin yetersiz
oldugu,bilisim sistemlerine 1iliskin olusturulan politika ve prosediirlerin yasalara ve
diizenlemelere uygun olmasi gerektigi kapsaminda idarenin bilgisinin oldugu ancak, lisansl
yazilim kullanmak konusunda yetersiz oldugu,kurumun yazilim gelistirme ve degisim
yonetimine iliskin yazili politika ve prosediirlere sahip olmadigi,kurumun bilisim sistemleri
giivenliginin saglanmasi i¢in g¢evresel kontrollerin de bulunmasi gerektigini bildigi ancak,
gerekli Onlemlerin alinmadigi, server odalarmin zemin kaplamalarinin yanmaz olmadigy,
sunucularin yedeklemesinin de ayni binada yapildigi, server odasinin standartlara uygun
olmadig1 tespit edilmistir. Eksik konularin bilisim denetimi standart rehberlerine gore

giderilmesi ongorilmiistiir.

Genel olarak, kurumda i¢ kontrol biriminin olusturuldugu ancak i¢ kontrol sisteminin
birimlere tam olarak yerlestirilemedigi, yeterli diizeyde bilgilendirme olmadig1, i¢ kontrol 6n

mali kontrol sistemlerinin tam olarak kavranamadigi kanaatine ulagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir .

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim neticesinde Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine tahsisi yapilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabi1 Hesabin
niteligi bashikli 192' nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hitkmii ile Hesabin Isleyisi baslikl1 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iligkin 193' iincli maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” Hikmii

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi Belediye'ye tahsisi yapilan taginmazlarin

muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
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alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetimler neticesinde, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kamu
kurumlarma yapilan muhtelif tasinmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “252 Binalar Hesabi Hesabin
niteligi” baslikli 192’inci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii ile “Hesabin Isleyisi” baslikli 252 Binalar
Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193’lincii maddesinde, “Tahsise konu edilen binalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman
tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin,
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin
yapilmamasit nedeniyle tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

BULGU 3: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

A) Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde,
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“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta olup , maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. S6z konusu maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Ancak yapilan incelemede, Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin
deger tespitlerinin Yonetmelik’e uygun olarak yapilmadig ve ilgili muhasebe hesaplarina da
tasinmazlarin kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye adma tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye
tarafindan herhangi bir calisma yapilmamig tasinmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca da
taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis tasinmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

B) Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigr goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik’in Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik
eki Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formunda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.
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Belediyeye ait tasinmazlarin deger tespitinin yapilmamasi ve muhasebe kayitlarina
alinmamas1 nedeniyle, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabinin mali tablolarda eksik goriinmektedir.

Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece boyle bir calismanin yapilmadigi goriilmiistiir.
Bu baglamda Igisleri Bakanligiin yiiriitmiis oldugu proje kapsaminda E-Belediye sisteminde
tapu kayitlari ile entegrasyonun olmasi nedeniyle s6zkonusu programa gegmenin hem kurum
kaynaklarin1 verimli kullanma hem de merkezi sistemle uyumlu ¢alisma agisindan kolaylastirici

bir asama olacaktir.

BULGU 4: Tahakkuk Eden Gelirlerin Tahsil Edildikten Sonra Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmasi

Tahakkuk eden gelirlerin tahsil edildikten sonra tahakkuk kaydinin yapildig: tespit
edilmistir. 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanunu'nun 49, 50 ve 51'inci maddeleri
ile bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuata gore gelirler tahakkuk ettikleri zamanda

kaydedilmek ve alacaklarin da ilgili alacak hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Gelirler zamaninda ilgili birim tarafindan tahakkuk ettirilip muhasebe kayitlarini yapan
birime bildirilmediginden yapilan tahsilatlar alacak hesaplarinin ters bakiye vermesine neden
olmaktadir. Daha sonra tahsil edilen bu alacaklarin tahakkuk kaydi yapilmaktadir. Emlak ve
cevre temizlik vergileri ancak tahsilat yapildiginda tahakkuk kayitlar1 gerceklestirilmektedir.
Bu durum tahsilat oranlarin1 yiiksek gostermekle beraber, ger¢ek tahakkuk tahsilat oranlarini
yansitmamaktadir. Emlak istimlak midiirliigiiniin ve diger ilgili birimlerin reel giincellenmis
miikellef kayitlarini (Ilan, reklam, tabela vergileri dahil. tiim vergi gesitleri dahil,) tespit ederek
tahakkuk bazli vergi/harg gelir takip terkin sisteminin iyilestirilmesinin belediyenin gelirlerinin

artirilmasi ve saglikli takibine imkan verecegi agiktir.

Anilan durum tahakkuk kayitlarmin dogru yapilmadigimi gosterdigi gibi alacak
hesaplar1 olan 120, 121, 122, 220 ve 222 no.lu alacak hesaplarimin mali tablolarda eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, giincellenmis miikellef sicil sistemine uygun olarak gelirler tahakkuk ettigi
zaman gelir hesaplari ile alacak hesaplarina kaydedilmesi ve bu sayede ilgili hesaplarin dogru

ve glivenilir bilgi vermesinin saglanmas1 gerekir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Amortisman Hesabi ve Bunlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Maddi duran varliklara iligkin amortisman hesaplamalarinin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 4.11.2015 tarih ve 29522 Nolu Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 no.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarmi diizenleyen Genelge Hiikiimlerine
uygun yapilmadigi, dolayisiyla 2021 yil1 kesin mizaninda 257 ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesaplarinin dogru giivenilir sonuglar iiretmedigi gorilmistiir.

Asagida Sayistaya gonderilen 2021 Yili Birlestirilmis Veriler Defterinden Elde Edilen
3. Diizey Duran Varliklar Amortisman Hesap Tablosunda amortisman ayrilan ilgili hesaplar
ve ayrilan toplam amortismanlarin tutarlart ile farklari listelenmistir. Dogru amortisman
ayrilmadig: diisliniilen hesap kalemlerine iligkin tablolar sadelestirilerek birlestirilmis veriler

tablosundan elde edilerek iki bent halinde sunulmustur.

A) Varlik grubunda kayitlh varlik bulunmasina ragmen hi¢ amortisman ayrilmadigi
anlagilmistir.

Hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi "Amortisman Ve Tilkenme
Paylari Hakkinda Teblig" ve Eki’nde yer almaktadir. Tabloda goriilecegi {izere
amortismanlarin toplam degerini gosteren kutucuklarin degeri hesaplarda varliklar
bulunmasina ragmen "0"dir. Teblig ekinde hangi varlik icin ka¢ yi1l hangi oranda amortisman

ayrilacagi ayrintili bir bigimde gosterilmistir.

Tablo 8: Varhk Grubundan Amortisman Ayrilmayan Hesaplar

Hesap Ekodl |Ekod? [Ekod3 |Hes Ad Va{hk.larm Toplam Amortlsmarqllafm Fark
Kodu IDegeri Toplam Degeri
251 XX 09 01 Su Kuyulari 635.217,60 0,00 635.217,60
o 01 Meydanlar 2.950.754,44 0,00 2.950.754,44
03 Mesire Yerleri 1.715.128,39 0,00 1.715.128,39
252 X oo Diger Binalar 3.957.021,73 0,00 3.957.021,73
XX 03 Fizik Tedavi ve 4.441.926,64 0,00 4.441.926,64
Rehabilitasyon
Merkezleri
Kurs Merkezleri 301.969,07 0,00 301.969,07
Sergi ve Fuar Alanlar 25.514.065,78 0,00 25.514.065,78
04 Diigiin, Toren ve 435.018,25 0,00 435.018,25
05 >
IKonferans Salonlari
Spor Salonlari 1.134.068,96 0,00 1.134.068,96
Kortlar 1.633.274,40 0,00 1.633.274,40
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10 Hangarlar, Antrepolar, 3,00 0,00 3,00
Silolar ve Depolar
Diger 11.350.180,59] 0,00 11.350.180,59
01 Tarim ve Ormancilik 3.234.933,90 0,00 3.234.933,90,
Makineleri
253 02
= 03 03 [Uzay Araglar 1.180,00] 0,00 1.180,00
255 99 01 Seyyar Kuliibe, Kabin, 216.294,00] 0,00 216.294,00
Biife ve Kafesler
b6 Hizmet imtiyaz 24.958.400,00 0,00 24.958.400,00
\Varliklar1 Hesabi
B) Varlik grubunda kayitli varliklarin degerinden daha fazla amortisman kaydi

bulundugu anlasilmistir.

Hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi "Amortisman Ve Tiikkenme
Paylar1 Hakkinda Teblig" ve Eki’nde yer almaktadir. Tabloda goriilecegi {izere varliklarin
toplam degerleri ile amortismanlarin toplam degerleri arasindaki farkin hesaplandigi
kutucuklarin degeri hesaplarda varliklar bulunmamasina ragmen negatiftir. Bu durum elden
cikarilan varliklarin amortismaninin hesaplardan diisiilmemesinden ya da hatali alt koda
amortisman kaydi yapilmasindan kaynaklanabilmektedir. Teblig ekinde hangi varlik i¢in kag

yil hangi oranda amortisman ayrilacagi ayrintili bir bicimde gosterilmistir.

Tablo 9: Varhik Grubundan Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Hesaplar

Hesap Ekodl |Ekod2 |Ekod3  |Hes Ad Varliklarin Toplam  |[Amortismanlarin Fark
Kodu Degeri Toplam Degeri
251 IXX 01 00 IBoru Hatlar1 0,00 13.353.194,83 -13.353.194,83
02 00 Enerji Nakil Hatlar 0,00 17.483,23] -17.483,23
08 00 Sulama Kanallar1 0,00 20.835,98 -20.835,98
he - Tramvay Hatlari ve 0,00 59.647,87 -59.647,87|
Istasyonlari
bo o2 IParklar ve Yesil Alanlar 104.695.970,28| 150.032.312,79 -45.336.342,51
253 02 01 Tarim ve Ormancilik 0,00 2.119.668,46| -2.119.668,46
Makineleri ve Aletleri
Mopet ve Motosikletler 294.556,47 339.273,16 -44.716,69
254 01 06
02 07 Botlar 2.500,00 14.536,00) -12.036,00
i 3.515,16 3.550,56 -35,40
b5 03 05 Semlner_ye"Sunum
\Amagli Uriinler
b8 o1 Egitim Mobilyalari ve 136.621,37, 171.718,57 -35.097,20
Donanimlari
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02 147.255,00 163.893,50 -16.638,50

Ogrenmeyi
IKolaylastirict
Ekipmanlar
10 01 Giivenlik ve Korunma 532,29 639,51 -107,22

IAmacli Araglar

Duvarda Sergilenen Siis 2.336,40 2.508,20 -171,80
Esyalari
99 03 Sergileme ve Tanitim 85.196,00 121.858,60 -36.662,60
|Amagl Taginirlar

11 02

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligiin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178 'inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen
179 'uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.268

no.lu hesap ise maddi olmayan duran varliklarin birikmis amortismani ile ilgilidir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 4.10.2015 tarih ve 29522 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikkenme Paylari
basliklt 47 no.lu genel tebligine uygun olarak belediyenin tiim taginir/tasinmaz envanterinin
cikartilarak hesaplara dogru bir sekilde gecirilmesi, maddi olmayan varliklari ile beraber s6z
konusu genelgeye uygun olarak amortismanlarinin ayrilmasi ve 257/268 no.lu hesaplarin
diizgiin calistirilmasi belediyenin mal varligini saglikli gérmesi, tablolarin dogru ve gilivenilir

bilgi vermesi agisindan gerekli bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
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sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintilt sekilde agiklanmaistir.

Kurumun mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar
bulunmaktadir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasimmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun kiraya verilmis pek ¢ok taginmazi bulunmasina ragmen 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 ile bu hesabin karsilik hesabi niteliginde olan 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabinin hig calismadigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) ve 476 (1)
maddelerinde, kiraya verilen duran varliklarin hangi hesaplarda izlenecegi ve kayitlarin ne
suretle yapilacagi agiklanmustir.

Bu dogrultuda kurumun kiraya verdigi tasinmazlarin kayith degerlerinin 990 nolu
hesabin borcuna, 999 nolu hesabin alacagina kaydedilmesi, tasinmazin kayitli oldugu varlik
hesabinin kodu ve alt kodlarina paralel alt kod agilmasi ve takibinin bu alt kodlarda yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Kurumun mali tablolarinda, 990 ve 999 no.lu hesaplar

goriinmemektedir.A¢iklanan konunun ilgili ¢aligmalarin yapilarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos, Miikerrer ve Geriye Doniik Kayitlarin Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigi

miikerrer kayitlarin oldugu ve geriye dontik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

A) Sayistay VERA Programindan yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde miikerrer
yevmiye numaralarinin mevcudiyeti goriilmiis, bu durumun ayni numaranin yanina /1-2-3-4

gibi ek numaralarin verilmesinden kaynaklandig1 anlagilmistir.

B) Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'iincii maddesi uyarinca; Odeme Emri
Belgesi'ne veya Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi

verilmesi gerekmektedir. Yine her yevmiye numarast ait oldugu tarihte kayitlara girmeli ,varsa
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diizeltme kayd1 , Yonetmelik hiikiimlerine gore ait oldugu tarihte yapilmalidir. Sayistay VERA
Programindan yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde asagida tabloda goriildigii iizere
gecmise doniik bir muhasebe kaydi yapilip yapilmadigi test edilmistir.. Yevmiye numarasina
gore kiiciikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden dnce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya
ona esit olmasi beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan yani kendisinden 6nce gelen yevmiye
numaralarina ait tarih degerlerinden kii¢lik olan yevmiye kayitlari, bu yevmiye kaydina ait tarih
degerinden biiyiik olan yevmiye tarihi degeriyle getirilerek asagida tabloya alinmistir. (Hatali

biitliin yevmiye kayitlar1 tablonun uzamamasi agisindan alinmamaistir.)

Tablo 10 Geriye Doniik Kayit Kontrolii

Mali Y1l Kurum Kod Yevmiye No Yevmiye Kaydmin | Onceki Tarihte | Onceden
Gonderilme Tarihi Gonderilmis  Son | Gonderilmis
Yevmiye No Yevmiye Kaydinin
Gonderilme Tarihi
2021 46.63.01.00 6953 6.10.2021 6994 5.20.2021

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 yukarida belirtilen uygulamalarin diizeltilmesi ve
hataya sebebiyet veren muhasebe programinin degistirilerek, Igisleri Bakanligmin mahalli

idareler i¢in uygulamaya soktugu e-belediye programina ge¢ilmesi uygun olacaktir.
BULGU 4: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

2021 Y1l hesaplarinin incelenmesi sonucunda idarenin gelir tahsilat oranlarinin diisiik
kalddig: tespit edilmistir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye
bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde
belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’mci1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, 61
inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.
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6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55 inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin icinde bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2021 yili hesabmin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Table 13: Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri Tahsilat Oranlar

Tahsilat Oranl(%)

Vergi Tiirui 2020 2021

Ozel Tiiketim Vergisi 2,67 53,51
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 2,67 48,93
ilan ve Reklam Vergisi 18,42 10,43
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 97,65 82,17
isgal Harci 32,22 22,96
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci 33,55 18,70
Kira Gelirleri 32,26 19,99
Tasinmaz Kiralar 32,26 19,99
Ecrimisil Gelirleri 31,1 22,71
Para Cezalan 65,22 69,41

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup,tahsilat
diistikliiglinlin pandeme siireci ile ilgili oldugu, gerekli ¢calismalarin yapilacag bildirilmistir.

Yukarida da goriildiigii tizere Biiyiiksehir Belediyesinin saglikli ve siirdiiriilebilir gelir
yapisina kavusmasi vergi ve diger gelirlerini yeterli ve saglikli bir sekilde toplamasina baghdir.
Her ne kadar 2021 yilindaki salgin kosullar1 nedeniyle gelirlerin toplanmasinda giigliiklerle
karsilasilsa da miiteakip yillarda tahsilat oranlarinin artirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

uygun olacaktir.

BULGU 5: Belediye Smrlan icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine iliskin

Verilerin Diizenli1 Bir Sekilde Elde Edilememesi

Kurumun gorev ve yetkileri igerisindeki isyerlerinin tespiti ve ruhsatlandirilmasiyla

ilgili verilerin diizenli bir sekilde elde edilemedigi tespit edilmistir.
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10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin, igyeri

acma izni harcina tabi olacag belirtilmektedir.

Kurumun 2021 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlari
icerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Sube Miidiirliigiinden alinan verilere gore, Belediye yetki ve gorev
siirlart iginde 31.12.2021 tarihi itibariyle 609 adet igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi,
2021 yili igerisinde ise 117 isletmeye ruhsat verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 harci tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanun'un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikl1 boliimiin “Konu” baslikl1 12 nci
maddesinde: Belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamin,
[lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu 13 iincii maddesinde ise verginin miikelleflerinin, ilan ve

reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu ifade edilmistir.

Ilan ve Reklam Sefliginden alinan verilere gore; ilan ve reklam vergisi beyani bulunan
17.886 aktif isletme oldugu, 2021 yili igerisinde 1897 adet isletmeye ilan ve reklam vergisi
tahakkuk ettirildigi, 1315 isletmenin ise miikellefiyeti terk ettigi tespit edilmistir. 17.886
isyerinin ilan ve reklam vergisi beyanimin oldugu goriilmiis olup, buna karsilik Idarenin gorev
ve yetki sinirlari igerisinde kag adet isletmenin bulunduguna iliskin ve bu bunlarin miikellefiyeti
hakkinda herhangi bir veri bulunamamistir. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun ¢ikmasindan
sonra ilge belediyelerine aktarilan yetkiler kapsaminda koordineli bir bigimde, fiili durumun,
yetki paylasimmin ve daha 6nce biiyliksehir uhdesinde iken ilge belediyelerine kalan
ruhsatlandirma sayilarinin kullanilan programlarda gilincellenmesi, ilan ve reklam vergisi
miikellef sayilar1 ile ruhsat verilen isletme sayis1 arasindaki farkin izahi ve takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; biiyliksehir belediyesi ile merkez ilge
belediyeleri arasinda kanundan kaynaklanan yetki ve sorumluluk ihtilaflar1 yasandigini,

kullanilan otomasyon (bilgisayar programi) sisteminin giincel olmadig1 ve miikerrer kayitlar
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icerdigi,ilan ve reklam vergisi miikellefi ile is yeri ruhsat sahibi miikellefleri arasindaki tutar
farkligt nedeni aciklanmis, bu durumlarin  diizeltilmesi i¢in caligmalara baslandig
belirtilmistir.

Netice itibariyle; Kurumun mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda, s6z konusu verginin
saglikli tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi amaciyla gereken denetim ve tespit iglemlerini

yapmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) il trafik komisyonun karari veya enciimen karar1 ile siire

belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin
ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin saysi,
verilme usul ve esaslarimi tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’iincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
plakalarinin; ge¢im kaynagi soforliilk meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek
sarttyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda

yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
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baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki hiikiimlerinden toplu tasima

hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili1 Kanun’un 84’iincli maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yontiyle gegersizdir.

Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin ytiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danigtayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10

yilla smirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet lhale Kanunu

hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz

hakki bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis
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hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarmmin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis

olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.”

Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale
stireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini

ortaya koymaktadir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan 6znel
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi
igin bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s18inda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goéziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, biiyliksehir belediyesi olmadan once verildigi
anlagilan aktif (T) plakali 568 adet plakanin hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis
edildigine iliskin detayl bilgi ve belgeye ulagilamamakla birlikte bu plakalarin ilgili mevzuat
ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1
dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire
taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla

verilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 7: Ozel Halk Otobiisii Hatlariin Siiresiz Olarak Verilmesi

Sanlurfa ilinde hizmet gosteren 6zel halk otobiisii plaka (H) hatlarmin il trafik

komisyon karar1 veya enclimen karari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, "trafik diizeni ve
gtivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini
tespit etmek ve sayiarint belirlemek"” gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; "vatandasin
ulasim ihtiyacimi karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayist,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanacag:

"belirtilmistir.

Anilan Karar'in 3’lincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, minibiis
plakalarinin; ge¢im kaynagi soforliilk meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek
sartiyla 1l trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’u ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) bendindeki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
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5393 sayil1 Kanun’un 84 ’iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk
bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu

’

Danistay tarafindan da onanmistir.’

Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ithale stireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmus hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel
hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar 1s18inda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki igslemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il trafik komisyonu tarafindan 13 adet H plakanin
ihaleyle verilmesi uygun goriilmekle birlikte, kira siiresinin belirtilmeksizin 344 adet plakanin
hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgi ve belgeye
ulagilamamas1 nedeniyle, bu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine, makul
bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale

yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Idare tarafindan yonelttigimiz tespit ve degerlendirmeler kismen kabul edilmis olup
gerekli galigmalarm yapilacagi bildirilmistir.Bulgumuzda Ozel Halk Otobiislerinin ihale yolu
ile ve siireli verilmesi gerektigi belirtilmistir. Idare mevcut uygulamalarinin bu ydénde oldugunu
ifade etmistir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz {izere belediyeden bu imtiyazi 6nceki
yillarda ihalesiz ve siiresiz almis ¢ok sayida plaka mevcuttur. Bunlarinda uygun zaman ve
sartlarda stireli ihale edilmesi gerektigi , idarenin bu yonde de ¢alisma yapmasi mevzuata

uygunluk ve kamu kaynaklarinin etkin , verimli kullanilmas1 agisindan 6nem arzetmektedir.
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BULGU 8: Servis Plakalarinin ihale Yapilmadan Siiresiz Verilmesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren servis plakalarinin (S)

il trafik komisyonu veya enciimen karar1 ile ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve
(p) bentlerine gore; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilariny, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek, biiyiiksehir sinirlari igindeki
kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek belediyelerin

gorev ve yetkisindedir.

Nitekim bu husus 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlli servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek...” denilmek suretiyle aynen

zikredilmistir.

Yukaridaki maddelerde yer alan hiikiimlerden servis araclari ile ilgili gerekli belirleme
ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde; biiyliksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi, taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile
biiyiiksehir siirlar1 dahilinde il trafik komisyonu yetkilerinin ulagim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilacagi, ayrica biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve
yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun bu

Kanuna aykirt hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hitkmiinde belirtildigi tizere belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig:
gorev ve hizmetlerde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nda 5216 sayili Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda 5216 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.
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2918 sayili Kanun’da personel servis araci ve umumi servis aracinin tanimlari yapilmis
olup bu tanimlarda bulguda belirtilen hususlara aykir1 bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
tanimdan servis araglarinin sahis ve/veya sirketlere ait olan minibiis ve otobiisler seklindeki
ticari araclar oldugu belirtilmistir. Bulguda elestiri konusu yapilan husus bu hizmetin sahis veya
sirket eli ile gordiiriilmesi degil servis plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak verilmesine

iligkindir.

Nitekim 5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan
Biiytliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18/¢ maddesinde “Kara,
deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek” ile 28/2 nci
maddesinde, “ Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglart ile toplu tasim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri
UKOME ce tespit edilir.” denilmek suretiyle Ulastirma ve Koordinasyon Merkezi (
UKOME)’ nin ulasim hizmetlerine iligkin gorev yetkileri agikca belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde yer alan, “...belediyelerin
Satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore
yiiriitiiltir. ” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda s6zlesme
stiresi” baglikli 64’ilincli maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin
kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek
ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu aciktir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlara gore belediyeye ait olan servis hizmetlerine iligkin

hakkin 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak
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stirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye
adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemlerinin belediye enciimenince yapilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a istinaden
yayimlanan “Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yénetmeligi’ndeki tanimdan hareketle
servis hizmetlerinin toplu tasima hizmetinden farkli ve disinda oldugu diisiincesi dogru bir
vaklagim tarzi degildir. Ciinkli anilan Kanun ile Yonetmelik, kamu tarafindan iiretilen
hizmetlerden iicretsiz veya indirimli yolcu tagima hizmeti verecek toplu tasima araclarmin
belirlenmesine iliskin bir diizenlemedir. Bu mevzuattaki diizenlemeyle “sehir i¢i toplu tasima
hizmetleri” tamimlanmak suretiyle 6zel sektor eliyle gordiiriilen sehir i¢i kara ve deniz
tasimaciligindaki taksi, taksi dolmus, dolmus, rekreaktif, turistik ve servis amagh kullanilan
araclar bu diizenlemenin disinda tutulmustur. Aksi durumda Ornegin yapilacak bir kamu
mevzuat diizenlemesi ile dolmus hizmetlerinin iicretsiz olarak goérdiiriilmesi gibi bir durumla
karsilabilir. Bu ¢ergevede, Kurumca atifta bulunulan mevzuatin servis dahil diger toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesine veya bunlarin ihale siireglerine iliskin bir diizenleme olmadigi,

bulguda belirtilen elestiriyi karsilamaktan uzak oldugu ortadadir.

Danistay 13’lincii Dairesinin Esas No0:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
No0:2014/384 ve Karar No0:2014/1950 karar1 numarali kararlarinda belirtildigi {izere
belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
gordiirebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis orani gibi hususlarin
belirtilerek Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin sec¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
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iiclincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarart bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan {istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Kurumca zaman igerisinde servis araglarindan alinan iicretin mahiyeti, ¢calisma ruhsat
bedeli olmasidir. Bu {icret ihaleye veya toplu tasima hizmetleri hakkinin devredilmesine iliskin
degildir. Bu licret araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢aligma ruhsati almalar karsiliginda
Odenen bir tcrettir. Nasil ki belediyeden kiralanan bir taginmazin belli bir amag¢ dogrultusunda
kullanilabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati alinmasi gerekiyorsa soz konusu araglarin da faaliyette
bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekir. Ama kiracinin gayrimenkuliin belli siire
kullanim1 karsilifinda idareye belli bir kira bedeli ddemesi gerekir ki, bu da bu hakkin
kiralanmas1 karsiliginda alinan bir bedeldir. Bu yoniiyle esasli bir sekilde birbirinden

ayrilmaktadir.

Kurum tarafindan bu kapsamda 2021 yilinda ise ihale yoluyla 35 adet servis araci (S)
plakalarinin isletme haklarmin 10 (on) yil siire ile kiralandigi goriilmistiir. S6z konusu
uygulama ilgili mevzuatin amir diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayil1 Kanun’lara uygun diigmemektedir.

Bu itibarla; daha 6nceki yllarda siiresiz olarak tahsis edildigi anlasilan toplam 2032 adet
S plakali servis aracinin, imtiyaz, kiralama veya ruhsat usullerinden biri secilerek 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer alan prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli

girisimlere baslanilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1t maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlananTasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 413 is¢iden 185’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 48’inin 200 ile 300 giin arasinda, 15’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 10: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirliigi Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

Sanlrfa Biiyiliksehir Belediyesinde 2021 Hesap Donemi icerisinde 96 adet Miidiirliik
kadrosundan 27 tanesinin sézlesmeli olarak istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiildigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49' uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; belediyelerin
hangi tinvanlar icin sozlesmeli personel istihdam edebilecegi agiklanmis ancak bu personele

idari gorev verilmesine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin miidiir kadrolara iliskin hizmetleri

vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiirlitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu’nun 4 ve 86 nc1 maddelerine gerekse de (4 iincii maddenin ikinci fikrasi hiikmii
uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6 nc1 maddesinde belirtilen; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz. ” hilkkmiine aykiridir.

Belediyelerde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi

devlet memuru olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin {li¢iincii fikrasinda sayilan
unvanlara iligkin gorevlerde tam zamanh sézlesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin
birim miidiri ve st yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitilmesi gereken islerde

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyede miidiir kadrolarina iligkin atamalar ya 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49
uncu maddesinin altinci fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan

memurlar arasindan karsilanmalidir.

BULGU 11: Tasimr Mallara iliskin Doénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Kurumda yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerince yapilmasi gereken islemlerin
yapilmadigi ve Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal

Y&netim Hesabi Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar iizerinden diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin "Sayim ve Devir Islemleri" baslikli 6'nc1 béliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci ve 34'lincii maddelerinde:

- Tasinirlarin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan y1l sonlarinda ve tagiir yetkilisinin liizum goérdiigii hal ve zamanlarda sayilacag,

- Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenip imzalanacagi, bu cetvelin ekleriyle birlikte taginir

kayit yetkilisinin y1l sonu hesabin1 olusturacagi,

- Tasmir mal yonetim hesabinin; Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir
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Sayimm ve Dokiim Cetveli ve Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira
numarasini gosterir tutanak’tan olusacagi, belirtildikten sonra, Taginir mal yonetim hesabinin

hangi usullerle hazirlanacagi, ne suretle onaylatilacagi ve nasil muhafaza edilecegi,
Ayrintili bigimde agiklanmustir.

Ayni sekilde Biiyiiksehir Belediyesindeki tiim harcama birimlerindeki taginir mallarin
fiziki olarak sayilmasi ve kayda alinarak (Oda bazinda dahil) taginir islem cetvelindeki rakam
ve miktarlarla uyumlastirilmasi Biiyiiksehir Belediyesinin Tasinir Envanterini saglikli ve dogru

vermesi, mal varligini bilmesi, mali tablolarin giivenirliligi agisindan uygun olacaktir.

Diger taraftan Belediyeye ait degerli tarihi eserleri barindiran Sanlurfa Belediye
miizelerindeki (Kent Miizesi, Tatlises Miizik Miizesi gibi) eserlerinde tasinir hesabinda kayit
altina alinmasi gerekli defterlerinin tutulmasi1 gerekmektedir. Bu eserlerin kaydi ve tutulmasi
gereken defterler, Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin 9 ve 10' uncu maddelerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Sonug olarak; idare Taginir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal
Y onetim Hesabi Icmal Cetveli'nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenmesi,

caligmalarin baglatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Simirlar1 icerisinde Yer Alan Park Alanlarmm fhale
Yapilmaksizin Ecrimisil Yoluyla Isletmeye A¢ilmasi ve Isletilen Alanlar Genislemesine

Ragmen Ecrimisilin Takibinin Yapilmamasi

Yapilan denetimler neticesinde Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan park alanlarimin
isgal edildigi, fuzuli sagil durumunda olanlara ecrimisil takdir edilmedigi goriilmiistiir.
Biiytliksehir Belediyesi park ve bahgelerinde kiraya verilen alanlarda isletme sahiplerinin
ozellikle balikl1 g6l civarinda yaz aylarinda kamuya acik parkin kullanimini alan tecaviizii ile
engelledikleri, masa sandalye koyarak, satis alanlar1 tertip ederek belediye ile olan

sozlesmelerinin 6tesinde yer isgal ettikleri gozlemlenmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyeler de Kanunun
kapsaminda sayilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin (e) bendinde,
Belediye Meclisinin bu konudaki gorev ve yetkileri, 34'lincli maddesinde de enciimenin gorev

ve yetkileri diizenlenmistir.
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Ote yandan, 2886 sayil1 Kanun'un 75'inci maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine,

fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi ve tahliyesine iliskin hususlar diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15'inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasimmazlari

hakkinda da 2886 sayil1 Kanun'un 75'inci maddesi uygulanmalidir.

Ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli ve tahliyesi i¢in islemlere baglanmali ve bu yerler 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére ihale edilmelidir. Ayrica belediyenin, dzellikle halkin
kullanimina agik alanlar bakimindan, kira s6zlesmelerine aykiri uygulamalari 6nlemek

amaciyla tedbir almasi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve | 2020 Kismen Diger Bulgular
Muhasebe Yonetmeligi Hilkiimlerine Aykiri Yerine boliimiiniin 1
Olarak Bos, Miikerrer ve Geriye Doniik Getirildi nci
Yevmiyeler Igermesi maddesinde
"Yevmiye
Defterinde
Bos, Miikerrer
ve Geriye
Doniik
Kayitlarin
Olmast"
baslig1 ile
bulgu konusu
yapildi.
Belediye Smirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren | 2020 Kismen Diger Bulgular
Isyerlerine iliskin Verilerin Saglikli Bir Sekilde Yerine boliimiiniin 7
Takibinin Yapilamamasi Getirildi inci
maddesinde
"Belediye
Sinirlar
Icerisinde
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Faaliyet
Gosteren
Isyerlerine
Mliskin
Verilerin
Diizenli  Bir
Sekilde Elde
Edilememesi*"
bashigi ile
bulgu konusu

yapilmistir.

Gelir Tahakkuklarinin Zamaninda

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yapilip

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger Bulgular
boliimiiniin 5
nci
maddesinde
"Tahakkuk
Eden
Gelirlerin
Tahsil
Edildikten
Sonra
Tahakkuk
Kayitlarinin
Yapilmast"
baslig1 ile
bulgu konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kiraya

Verilen

Tasmmmazlarin  Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger Bulgular
boliimiiniin 14
uncu
maddesinde
"Kiraya
Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
baslig ile
bulgu konusu

yapilmustir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger Bulgular
boliimiiniin 13
lincli maddesi
ile ayni
baslikla bulgu
konusu

yapilmistir.

Olmasi

Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarmm Diisiik

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger Bulgular
bolimiiniin 6
nct maddesi ile
ayni  baglikla
bulgu konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin
Yapilmamast ve Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Goriisliniin
dayanagi
bulgular
boliimiintin 15
nci
maddesinde
"Tapuda
Kayith  Olan
Bir Kisim
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Gortinmemesi"
basliginin (A)
kismui ile bulgu
konusu

yapilmustir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasimazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Goriisliniin
dayanagi
bulgular
boliimiiniin
17nci maddesi
ili ayn1 baglikla
bulgu konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Tasimir  Mallara  Iliskin  Dénem  Sonu
[slemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Gore

Yirutilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Goriisliniin
dayanagi
bulgular
boliimiiniin 18
inci madesi ile
ayni  baslikla
bulgu konusu

yapilmustir.

Tapuda Kayithi Olan Bir Kisim Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
dayanagi
bulgular
boliimiiniin 15
nci
maddesinde
"Tapuda
Kayith  Olan
Bir Kisim
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Gorlinmemesi"
basliginin (B)
kismu ile bulgu
konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
Goriisliniin
dayanagi
bulgular

bolimunin 16

nc1 maddesi ile

ayni  baslikla

bulgu konusu

yapilmustir.
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