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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tirebolu Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.
Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun’da kurumun gorev, yetki,

sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.

Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve
yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabaita, itfaiye, mezarliklar, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Tirebolu Belediyesinin karar organi olan Belediye

Meclisi, biri belediye bagskani olmak {izere 12 iiyeden olusmaktadir.

Belediye Enciimeni, Belediye Baskaninin Baskanliginda, Belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla se¢ecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak {izere bes

kisiden olusmaktadir.

Tirebolu Belediyesinin idari teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Cetveline gore
ihdas edilen Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz Isleri ve Kararlar Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Iskan Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Mezbaha Miidiirliigii ve Kentsel Tasarim Miidiirliigii birimlerinden

olusmaktadir.

Belediyede 2023 yili itibariyle; 42 memur, 14 kadrolu is¢i ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca ¢aligtiritlan 165 personel olmak iizere toplam 221 personel

gorev yapmaktadir. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

‘o - Ihdas Edilmi Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Sayis

Memur 113 42
Sozlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 56 14
Gegici Isci 0 0

Toplam 169 56
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 165

1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tirebolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tirebolu Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Erte
Gegen . o
E Biitce Ile P o . e : . Yila
K Giderin Yildan Verilen . Eklenen Qusulen Odenek Biitce Gideri Ipt“al Edilen Devr
P Devreden P Ek Odenek - Odenek Toplam Toplam1 Odenek
od Tiirii Odenek Odenek BRI Odenek ) L) 0 L) eden
1 (TL) (TL) Ode
(TL)
nek
(TL)
01 g‘fgse‘fl‘:r'l 0,00 | 23.891.424,77 300.000,00 |  1.910.000,00 |  1.160.000,00 | 24.941.424,77 | 21.311.539,22 |  3.629.885,55 | 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 lr;““g;are‘t 0,00 3.080.829,74 0,00 310.000,00 0,00 3.390.829,74 2.736.419,51 654.410,23 | 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :Lzr::a 0,00 | 55.679.932,80 | 29.950.000,00 | 10.650.000,00 3.962.000,00 | 92.317.932,80 | 87.574.540,97 4.743.391,83 | 0,00
Giderleri
04 (':Beillizerleri 0,00 5.248.000,00 0,00 180.000,00 1.270.000,00 4.158.000,00 3.729.574,75 428.425,25 | 0,00
Cari 1.790.000,00
05 | Transferle 0,00 3.240.498,69 0,00 Eatadd 600.000,00 4.430.498,69 3.413.982,56 1.016.516,13 | 0,00
r
Sermaye
06 | iderleri 0,00 | 11.770.564,00 0,00 140.000,00 0,00 | 11.910.564,00 2.958.795,66 8.951.768,34 | 0,00
Sermaye
07 | Transferle 0,00 169.000,00 0,00 22.000,00 0,00 191.000,00 190.440,36 559,64 | 0,00
ri
0g | Bor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Verme ) ) X ) \ ) \ X )
Yedek
09 | ¢ denck 0,00 8.100.000,00 0,00 0,00 8.010.000,00 90.000,00 0,00 90.000,00 | 0,00
Toplam 0,00 | 111.180.250,00 | 30.250.000,00 | 15.002.000,00 | 15.002.000,00 | 141.430.250,00 | 121.915.293,03 | 19.514.956.97 | 0,00

Tirebolu Belediyesinin 2023 Mali Yili biitcesi ile 111.180.250,00 TL o&denek
ongoriilmis olup yil icinde eklenen ek oOdenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
141.430.250,00 TL olmustur. Yil icinde 121.915.293.03 TL biitge gideri yapilmis,
19.514.956,97 TL 6denek iptal edilmistir.

Tirebolu Belediyesinin 2023 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 111.180.250,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 111.180.250,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2023 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{g‘.:iezlz‘l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.305.688,20 9.472.335,31 0,00 9.472.335,31 77
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 12.148.209,43 23.197.750,24 0,00 18.886.944,98 155
04- Alinan Bagis ve 1.320.740,33 1.219.976,03 0,00 1.219.976,03 92
Yardimlar
05- Diger Gelirler 83.405.612,04 89.512.291,32 317.134,83 89.195.156,49 106
06- Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 }
Tabhsilat
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 317.134,83 0,00 -
Toplam 111.180.250,00 119.091.547,64 317.134,83 118.774.412,81 94

2023 yilinda net biit¢e gelir tahmini %94 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu o dene'g (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
s Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 23.891.424,77 21.311.539,22 89
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.080.829.72 2.736.419,51 89
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 55.679.932,80 87.675.759,43 158
04- Faiz Gideri 5.248.000,00 3.729.574,75 71
05- Cari Transferler 3.240.498,69 3.413.982,56 105
06- Sermaye Giderleri 11.770.564,00 2.958.795,66 25
07- Sermaye Transferleri 169.000,00 190.440,36 113
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 8.100.000,00 0,00 0
Toplam 111.180.250,00 122.016.511,49 110

2023 yilinda biit¢e gider tahmini %110 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim
giderleri %158, sermaye transferleri %113 ve cari transferler %105 seviyesinde beklentinin
iizerinde gerceklesirken sermaye giderleri %25 ve faiz giderleri %71 seviyesinde kalarak

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim| 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi il 2{:)1 (TL) | 2022 ?él)l (TL)| 2023 221)1 (TL) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.661.153,43| 5.851.736,63) 9.472.335,31 60 62
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 4.688.940,25 6.701.811,15 18.886.944,98 43 182
Alinan Bagig ve Yardim ile
Ozel Gelirler 780.539,30 791.276,28| 1.219.976,03 14 54
Diger Gelirler 24.643.483,97| 49.150.052,31| 89.512.291,32 99 82
Sermaye Gelirleri 9.060,00 97.547,50 0,00 977 -100
Toplam 33.783.176,95 62.592.423,87| 119.091.547,64 85 90
Biitce Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (<) 0,00 0,00 317.134,83 - -
Net Toplam 33.783.176,95 62.592.423,87| 118.774.412,81 85 90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

56.181.988,94 TL’lik (%90) artis gostermistir. 2022 yilina gore gelir kalemlerinde sermaye

gelirleri disinda bir kalemde azalis meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan pay1 da
icinde bulunduran diger gelirlerde 40.362.239,01 TL (%82), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
12.185.11,83 TL (%182) tutarlarindaki artiglar, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 5.206.526,55 11.110.207,95 21.311.539,22 113 92
SGK Devlet Prim
Giderleri 816.219,95 1.565.889,43 2.736.419,51 9 75
Mal ve Hizmet Alim
Gid. 22.611.283,47 39.676.798,92 87.675.759,43 75 120
Faiz Giderleri 5.304.529,13 4.890.754,97 3.729.574,75 -8 223
Cari Transferler 1.324.865,03 2.177.761,08 3.413.982,56 64 57
Sermaye Giderleri 152.065,42 1.049.050,10 2.958.795,66 589 182
Sermaye Transferleri 97.094,88 260.018,85, 190.440,36 168 -27
Yedek Odenek 0,00, 0,00 0,00 - -
Toplam 35.512.584,43 60.730.481,30 122.016.511,49 71 101

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 61.286.030,19 TL

(%101) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; toplam biitge giderindeki artisa, mal ve
hizmet alim giderlerindeki 49.998.960,51 TL (%120) artis ile personel giderlerindeki
10.201.331,27 TL (%92) artis sebep olmustur. Mal ve hizmet giderleri ile personel

giderlerindeki artisin sebebinin ise fiyatlar genel seviyesindeki artig ile bu artigin memur

maagslarinna etkisi oldugu diistiniilmektedir.
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Tirebolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Oram
Tutari (TL) Tutar1 (TL) (%)
Tirebolu Kentsel Yonetim Enerji Ins.
1 | Nak. Taah. Hay. Sosy. Hiz. San. ve | 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tirebolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiirttiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlari belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan hazirlanmamistir.

Idare performans programu ilge niifusu 50.000’in altinda oldugu i¢in hazirlanmamis ve

yayimlanmamistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustr.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani hazirlanmamistr.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Idarede i¢ kontrol sistemi

kurulmadig1 i¢in degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Tirebolu Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Almlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in kullandig1 bilgisayar yazilimi aliminda

haklar hesabinin kullanilmadig1 goriilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 208’inci maddesinde 26 Maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi1 bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Ayrica, 210’ uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260

Haklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin; muhasebe, bordro, tahakkuk-tahsilat, online banka tahsilat vb. igslemlerini
gerceklestirebilmek igin 2023 yil1 dncesinde satin alip kullandig: bilgisayar yazilimi i¢in haklar
hesabini kullanmadigi, yazilim alimimi dogrudan giderlestirdigi, 2023 yili igerisinde de so6z

konusu bilgisayar yazilimi i¢in 98.400,00 TL gider yaptig1 tespit edilmistir.
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Bu itibarla, 2023 yil1 6ncesinde satin alinip kullanilan bilgisayar yazilim aliminin 260
Haklar Hesabinda takip edilmemesi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
olup, s6z konusu yazilim alimmin maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir. 2023 yili igerisinde de bilgisayar yazilimi i¢in yapilan 98.400 TL harcamanin
haklar hesabinda takip edilmemesi sonucu 260 Haklar Hesabinda 98.400 TL eksiklige, 630
Giderler Hesabinda 98.400 TL fazlaliga neden olundugundan, 2023 yili mali tablolarinda

belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mal Alimlarinda Tasmir Islem Fisi Diizenlenmemesi ve Tasimir Kayd1

Yapilmamasi

Mal alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve tasinir kaydi yapilmadigi, mal

alimlarinin dogrudan 630 Giderler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’nin biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasi1 gerektigini

diizenleyen “Tagsinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu ¢ercevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”,

Tasinirlarin giris ve ¢ikisinda yapilmasi gereken islemleri diizenleyen “Kayit Zamani,

kay1t degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine

devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
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hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayanilarak yapilir...”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115 ve 116’nc1
maddelerinde satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzemeler i¢in “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1nin kullanilacagi,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacagi belirtilmistir. Ayni1 Y onetmelik’in
194, 196 ve 198’inci maddelerinde de dayanikli taginirlar i¢in niteligine gore 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabinin, 254 Tasitlar Hesabinin ve 255 Demirbaslar Hesabinin kullanilacagi

aciklanmustir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye tarafindan herhangi bir tasinir edinildiginde tasinir islem
fisi ile giris kayd1 yapilmali, bu taginirlar mevzuatta yer alan sebeplerle elden ¢ikarildiginda ise
yine taginir islem fisi ile ¢ikis kaydi yapilmasi ve taginirin niteligine gore ilgili taginir hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2023 yil1 igerisinde yapilan ilk madde ve malzeme ve dayanikli
taginir alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve tagiir kaydi yapilmadigi, s6z konusu

alimlarin dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tasinir mal alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmemesi ve taginir kaydi yapilmamasi
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, taginir mal
alimlarinmn dogrudan gider kaydedilmesi sonucu 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
13.450.614,80 TL, 255 Demirbaslar hesabinda 314.230,16 TL ve 630 Giderler hesabinda
13.764.845,40 TL hataya neden olundugundan, 2023 y1l1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin

gercek duruma uygun olmadigr degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Tirebolu Kentsel Yonetim Enerji Insaat

Nakliyat Taahhiit Hayvancilik Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin sermaye
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tutarmin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, 600 Gelirler Hesabinin isleyisi ile ilgili 369 uncu maddesinde bedelsiz olarak kisilerden
intikal eden varliklarin, tespit edilen degerleri iizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi agiklanmustir.

Sermayesinin tamanmi Belediyeye ait olan Tirebolu Kentsel Yonetim Enerji Insaat
Nakliyat Taahhiit Hayvancilik Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin
1.000.000,00 TL 6denmis sermayesi ile borgsuz olarak 2018 yilinda Belediye’ye hibe edildigi,
ancak sirketin sermaye tutarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye’ye hibe yoluyla intikal eden ve sermayesinin tamami belediyeye
ait olan sirketin sermaye tutarinin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler” hesabimna kaydedilmemesi sonucu, “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler” hesabinda ve 600 Gelirler Hesabinda 1.000.000 TL hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “252 Binalar” Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,
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-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman

tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde arazi ve arsalar i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Ayrica, taginmaz tahsisine iliskin muhasebe isleminde kullanilmak {izere mahalli
idaredeler detayli hesap planinda, 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar Hesabi i¢in “02” kodlu
“Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”, “03” kodlu “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
yardimci hesabi, 500 Net Deger Hesab1 icin de “11” kodlu “Tahsis Edilen Taginmazlar”, “12”

kodlu “Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabi belirlenmistir.

Belediyenin tahsisli kullandig1 1 adet taginmazin ve diger kamu idarelerine tahsis ettigi
1 adet tasinmazin oldugu, ancak tahsise konu olan tasinmazlarin muhasebe islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya
Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 252 Binalar Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500 Net

Deger Hesabinda hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Alimlar1 ile Baz1 Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmek

Suretiyle Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen akaryakit alimlari ile bazi mal alimlarinin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek agik ithale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinit ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2023 yil1 i¢in biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin katma
deger vergisi hari¢ 431.810,00 TLyi, diger idarelerin ise 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayni1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan yil igerisinde gergeklestirilen tiim akaryakit alimlari ile asagidaki
tabloda Ornekleri gosterilen bazi mal alimlarinin aymi ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikte oldugu ancak s6z konusu islerin, parasal siirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlar

Yevmiye . )
Numarasi Tarih Isin Ad Yiiklenici Isin Tutan (TL)
1839 06.04.2023 | Mal Alimi(Fidan alimi) A 68.322,00
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1840 06.04.2023 | Mal Alimi(Fidan alimz1) A 70.087,40

1841 06.04.2023 | Mal Alimi(Fidan alimz1) A 65.723,00

1842 06.04.2023 | Mal Alimi(Fidan alimz1) A 20.178,00

2516 | 17.05.2023 g;;Ahml(Mmeral ytizeyli parke B 166.380,00

2517 | 17.05.2023 g;;Ahml(Mineral ytizeyli parke B 166.380,00

2633 | 24.05.2023 | L0l Bakim ve Onarimi- Mal B 166.380,00
Alimi

2634 | 24.05.2023 | L0l Bakim ve Onarimi- Mal B 166.380,00
Alimi

4103 | 11.08.2023 | Y°! Bakim ve Onarimi- Mal B 160.500,00
Alimi

4104 | 11.08.2023 | YOI Bakim ve Onarimi- Mal B 160.200,00
Alimi

4105 11.08.2023 Mal Almi(Kilitli Beton Parke B 160.800,00
Tasi)

4106 11.08.2023 Mal Almi(Kilitli Beton Parke B 160.080,00
Tasi)

5102 | 13.10.2023 l}ia;l) Almi(Kiliti Beton Parke B 168.360,00

5193 13.10.2023 Mal Almi(Kilitli Beton Parke B 168.360,00
Tas1)

5366 20.10.2023 | Mal Alimi(Giibre) C 112.670,75

5367 20.10.2023 | Mal Alimi(Giibre) C 138.771,75

5914 17.11.2023 Mal Almi(Kilitli Beton Parke B 168.360,00
Tasi)

5915 17.11.2023 | Mal Alimi(Beton Bordiir Tas1) B 168.300,00

5916 17.11.2023 | Mal Alimi(Beton Oluk Tasg1) B 168.300,00

6425 11.12.2023 Mal Alimi(Is Makinalar1 Yedek D 169.873,20
Parga)

6458 | 12.12.2023 | Mal Almi(ls Makinalari Yedel D 166.854,00
Parga)

6885 29.12.2023 | Mezbahane Cevre Diizenleme Isi C 90.207,94

6954 31.12.2023 | Mezbahane Cevre Diizenleme Isi C 146.059,88

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve dnceden
ongoriilebilir yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarin dogrudan temin ydntemi yerine 4734

say1l1 Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Yasal Sinirlarin

Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oranlariyla ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %40’ 11 gectigi

tespit edilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Karar’yla kabul edilen “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405

say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki

payina iliskin iist sinir belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust
Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerg¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi; yil igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alimi yapilamayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat geregince, belediye sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gerg¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarm %40’ 11 astig1 gorilmiistiir.

30.12.2022 tarihli ve 32059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 544 sira numaralt Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2022 yili igin %122,93 olarak tespit
edilmistir.

Idarenin en son y1l kesinlesmis biitce gelirleri toplam1 62.592.423,87 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (62.592.423,87x%122,93) 139.537.290,53 TL

olmaktadir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin {ist sinir
(139.537.290,53 x %40) 55.814.916,21 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2023 yili personel giderleri toplaminin 69.040.583,02
TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen siirin 13.225.666,81 TL tutarinda asildigi,
s0z konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biit¢e gelirlerine oraninin %49,48 oraninda

gerceklestigi gorilmistiir.

Kamu kaynaklarinin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, mezk{r mevzuat hiikiimleri geregince

personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlarinda

Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen bazi mal ve hizmet
alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi ve piyasa fiyat arastirma tutanagi

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TLyi, diger
idarelerin ise 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat
alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan teminle karsilanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesindeki idarelerin saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ithtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olacag:

aciklanmaktadir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin “Tamimlar” baghkli 3’iincii
maddesinin besinci fikrasinin (1) bendinde piyasa fiyat arastirmasi tutanagi; dogrudan temin
usuliiyle ithale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda, alim1 yapmakla gorevlendirilen kisi
veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri ve uygun goriilen fiyat

ile yiikleniciyi gdsteren, s6z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanak olarak tanimlanmustir.
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Ayni Yoénetmelik’in “4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baslikli 49 uncu maddesinde; 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin
usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde, piyasa

fiyat aragtirma tutanaginin 6deme emri belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan dogrudan temin usulii (22/d) ile gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet
alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadig1 dolayisiyla piyasa fiyat arastirmasi tutanagi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan temin wusuliiyle (22/d) gergeklestirilen alimlarda; ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi, arastirma sonucunda
alman teklifleri ve uygun goriilen fiyat ve ylkleniciyi gosteren ve s6z konusu kisilerce
imzalanan piyasa fiyat arastirma tutanaginin diizenlenmesi ve bu tutanagin 6deme emri

belgesine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Kurumun dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan bazi

yapim isleri ve hizmet alimlarinda ytiklenici ile sdzlesme yapmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’i{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar” baglikli 22.1.1.3 maddesinde,
bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, 22’inci madde kapsaminda alimi
yapilan ve belli bir siireyi gerektiren mal teslimi, hizmet alim1 ve yapim islerinde ytikleniciler

ile sdzlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen ve belli bir siireyi

gerektiren bazi hizmet alim1 ve yapim iginde s6zlesme yapilmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve sozlesme yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilen hizmet alim1 ve yapim iglerinden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii ile Gercgeklestirilen ve Siireli Oldugu Halde Soézlesme
Diizenlenmeyen Isler Listesi

Yevmiye No Isin Ad1 Isin Tiirii Bedeli
1252 Parke, Bordiir ve Oluk Yapilmasi Yapim 91.026,00
1583 Parke, Bordiir ve Oluk Yapilmasi Yapim 44.868,00
1584 Parke, Bordiir ve Oluk Yapilmasi Yapim 38.724,00
1852 Su Deposu Yapim Yapim 39.000,00
3722 Beton Merdiven Yaptirilmasi Yapim 24.750,00
5957 Zartas1 Tamiri Yapim 42.150,00
6588 Mezbahane Sahasinin Cevre Diizenlemesi Hizmet 18.000,00
6850 Zartas1 Tamiri Yapim 53.390,00
6854 Beton Duvar Yaptiriimasi Yapim 14.000,00
6885 Cevre Diizenlemesi Hizmet 90.207,94
6954 Cevre Diizenlemesi Hizmet 146.059,88

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hilkkmii geregi, Kanun’un 22’nci maddesi
kapsaminda dogrudan temin ydntemiyle yapilan ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda
gerceklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kanalizasyon Harcamalarima ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilim

Paylarimin Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kanalizasyon harcamalarina katilim paymnin ve su tesisleri harcamalarina katilim

payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”

baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

’

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde;
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“Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki  gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

’

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.’
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 89, 90, 91, 92, 93, 94’{incli maddelerinde katilma paylariin tahakkuku

ve tahsiline iligkin usuller belirlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; yeni kanalizasyon tesisi ve yeni icme suyu sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda kanalizasyon harcamalarina ve su

tesisleri harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kanalizasyon tesisi ve su tesisi ig¢in
harcamalarda bulunulmasina ragmen bu harcamalara iliskin katilma paylart hususunda
herhangi bir tahakkuk ve takip islemi yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu da Belediye nin 6nemli bir

gelir kaleminden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

S6z konusu husus, 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmesine

ragmen Belediye tarafindan gerekli diizeltici islemler yapilmamustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile Belediye Baskani’na belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’1nc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini yiiriitmek gorevi verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kanalizasyon
harcamalarina katilim payinin ve su tesisleri harcamalarina katilim paymin tahakkuk ve tahsili

icin gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kullamlmayan Tasimrlar Icin Hurdaya Ayirma islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait kullanilmayan, faal olmayan araclar ve tasimirlar ig¢in gerekli hurda

islemlerinin baslatilmadigi, bu tasinirlarin atil olarak bekletildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun goriilmeyen taginirlar hakkindaki
gerekceli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasma karar
verilenler icin ise kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin

onay1 ile kayitlardan ¢ikarilip hurdaya ayrilacag: belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslhikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediye ait 7 adet aracin tamir ve bakiminin yapilamadigi gerekgesiyle gayri faal
durumda oldugu, aymi sekilde 8 adet demirbasin da ekonomik Omriinii tamamladigi
gerekgesiyle kullanilmadigi, buna ragmen harcama yetkilisi tarafindan bir komisyon kurulup
bu tagmirlardan kullanilamayacak olanlariin tespit edilerek hurdaya ayirma islemlerinin

yapilmadigi, bu taginirlarin atil olarak bekletildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ekonomik
Omriinli tamamladig: diisiiniilen taginirlar i¢in kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme
yapilarak; hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen ve tamir ve bakim yapilarak faal hale
gelebilecekleri degerlendirilen taginirlarin aktif hale getirilmesi, hurdaya ayrilmasina karar
verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Sosyal Yardimlarin Herhangi Bir Kritere Bagh Olmadan Yapilmasi

Belediyenin sosyal yardim harcamalarinin incelenmesinde, bunlarin 6nceden

belirlenmis herhangi bir kritere bagli olmadan yapildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin 2023 yilinda kisilere veya hanelere yaptig1 sosyal yardimlarin toplami

288.923,97 TL dir.

So6zii edilen sosyal yardimlarin biliyiikk boliimii bu amagla kurulan bir komisyonun
kararina dayali olarak ve az bir kismi da bu amagla verilen avanslarin kullanilmas1 suretiyle
gergeklestirilmistir. Komisyon kararlarinda ise, basvuranlarin yardim talepleri disinda

kullanabilecekleri herhangi bir veri, standart veya kriter bulunmamaktadir.

Oysa, Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gérev ve
sorumluluklari” baglikli 14’lincii maddesi uyarinca yapacagi veya yaptiracagi sosyal hizmet ve
yardimlarini, belirtilen maddedeki kriterler esas alinmak suretiyle, ayn1 Kanun’un “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklart
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.” hiikmiine istinaden ¢ikaracagi
bir yonetmelikle diizenlemesi, yapilan yardimlarin standartlastirilarak 6nceden belirlenmis usul
ve esaslara baglanmasi ve bunlarin bir hukuki zemine oturtulmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin yapacagi sosyal yardimlarin, belirtilen hususta bir yonetmelik
cikarilarak Onceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmasinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasimr Mal Yonetim Hesabimin ve Idare Tasmir Mal Yénetimi

Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare taginir mal yonetimi ayrintilt

hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesine gore, taginirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabimin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iligkin ustl ve esaslar, Cumhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilan

yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir. 60’1nc1 maddesinin (h) bendinde de idarenin
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milkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginirlara iligskin icmal cetvellerini diizenlemek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda 18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir

Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde:

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasimwrlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasimmir mal yonetim hesabimin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinwr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirmesi

gerekmektedir. ”
Tasinir mal yonetim hesabini diizenleyen 34’{incli maddesinde;

“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yénetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinr kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibarryla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagu.

b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasinmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabt Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimr Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Tasinir mal yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak

ilgisine gore Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi
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Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabr Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasinirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanint ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasimir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasimir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasimir kayit ve iglemlerinin
usuliine uygun yapildigr anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir. Yetkili mercilerce
istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek tizere harcama biriminde, yurt disi teskilatinin

’

tasinir mal yonetim hesabi ise merkez tegkilatinda muhafaza edilir.’

Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelini diizenleyen 35’inci

maddesinde:

“(1) Merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince; dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tagimir mal yonetim hesabi cetvelleri
oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Tasimr Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasimir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de
Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasimr Mal Yéonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim

’

Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
kontrolii ve denetimi i¢in harcama birimleri itibariyla tasinir mal yonetim hesabinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Harcama yetkilileri tasimir kayitlarinin  bu  Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
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sorumlulugunu tasiir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmelidir. Tasinir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimi taginir mal yonetim
hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve

icmal cetveli diizenlenmelidir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare
taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmamasi agiklanan
mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun’un ve Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve
harcama yetkililerine ylikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir mal yonetim hesabinin ve
mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilan taginir icmal cetvellerinin hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Dosyalama

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait taginmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmaz

dosyalama iglemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda
olan Idare, miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarmn kayitlarmi

Y onetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir. S6z konusu Yonetmelik’in;

7’nci maddesinde, tasinmazlara iliskin bilgilerin hangi formlara ne sekilde
kaydedilecegine iligkin diizenlemeler yapilmais, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine génderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide

edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi
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belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi de anilan maddede

diizenlenmistir.

8’inci maddesinde, kaydi yapilan her taginmaz i¢in bir numara verilecegi, 9’uncu
maddesinde ise 7’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1
tagiyan bir dosya diizenlenecegi hilkkme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacagi da

belirtilmistir.

Tirebolu Belediyesi Mali Hizmetler Birimi tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve Belediye tarafindan YoOnetmelik’in Ongordiigii bir bicimde dosyalama
islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmistir. Bu sebeple tasinmaz kayitlariin tam anlamiyla fiili

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s1ginda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit iglemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmasi Katki Paymn Tlgili

Idareye Aktarilmamasi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10 u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma iliskin katki paylarmin 11 Ozel Idaresine

aktarilmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
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paymnt yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zamm tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve

1

tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimliidiir.’

Denilmektedir.

Bu hiikme gore, tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylari, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde ddenmesi
gerekmektedir. Ayni maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama

hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmistir.

Yapilan incelemede, emlak vergisi miikelleflerinden tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varhiklarinin korunmasina katki paymdan 2023 yilsonu itibariyle i1 Ozel Idaresine

gonderilmeyen katki payinin 652.939,90 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki
paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammina ugramadan zamaninda ve tam olarak gonderilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediyenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat

Harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; 29
Ekim giiniintin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim giinii saat 13.00’te baslayip 29

Ekim giinilinii i¢erdigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;

02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmig, 12°nci
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maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram gilinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagh
igsyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde calisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” bagslikli 59’uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren herhangi bir isyerine tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi
tespit edilmis olup, Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri icin gerekli
ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmamasi séz konusu harcin tahsilatinin yapilamamasina ve

Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Belediyenin sorumluluk alani i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem

Su Tesisleri Harcamalarina Katilim Pay1 2015 Yerine

Tahakkukunun Yapilmamasi Getirilmedi

Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Pay1 2015 Yerine

Tahakkukunun Yapilmamasi Getirilmedi
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