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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 104 {incii maddesinde Cumhurbaskaninin gorev ve

yetkileri su sekilde ifade edilmektedir;

- Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
temin eder, gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

acilis konugmasini yapar, iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

- Kanunlar1 yayimlar, kanunlar1 tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin tiimiiniin veya
belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
- Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlart atar ve gérevlerine son verir.

- Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

- Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
- Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar.
- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

- Milli giivenlik politikalarii belirler ve gerekli tedbirleri alir, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adma Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligimi temsil eder, Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

- Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarimi hafifletir veya

kaldirir.

- Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aym1 konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanli§i kararnamesi
hiikiimstiz hale gelir. Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiriirliige girer.
Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger

gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Anayasa’nin 105’inci maddesinde Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu, 106’nc1
maddesinde Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin Cumhurbagkaninca atanmasi ve
Cumhurbagkanina vekalet konular1 diizenlenerek, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin

Cumbhurbaskanina karst sorumlu oldugu belirtilmistir.

116’nc1 maddesinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 se¢imlerinin

yenilenmesi yer almistir.

124’lincti maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi
gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak {lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilecegi, hangi

yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacaginin ise kanunda belirtilecegi diizenlenmistir.

Ayrica 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 1’inci maddesinin
ticiincii fikrasina gore; Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili
olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de

dogrudan kullanabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore;

“Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanhgi Idari Isler Baskanhigi, Cumhurbaskan:
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Yardimciliklari ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullarindan olusan Cumhurbaskanligi Merkez

Teskilatimin kadrolar:, Cumhurbaskani karariyla belirlenir.”

Ayn1 Kararnamenin 37°nci maddesinde “Asagida yer alan kurum ve kuruluslar
Cumhurbagskanlhigina bagh olup, kanunlari ve/veya Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki

hiikiimlere tabidir.

a) Devlet Arsivieri Baskanlig

b) Devlet Denetleme Kurulu

c) Diyanet Isleri Baskanhgi

¢) (Miilga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)
d) Iletisim Baskanlig

e) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
/) Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig

g) Milli Saraylar Idaresi Baskanhg

&) Savunma Sanayi Baskanligt

h) Strateji ve Biit¢e Baskanlig

1) Tiirkiye Varlik Fonu” olarak belirtilmistir.

Anilan Kararnamenin Altinci Kisminda Bakanliklara iligkin hiikiimlere yer verilmis

olup, Yedinci Kisim Birinci Boliimiiniin "Kurulus" baslikli 525'inci maddesinde Ofislerle ilgili

olarak;

“(1) Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bu kisminda; verilen gérevleri yerine getirmek
tizere Cumhurbaskanligina bagl, ozel biitceli, kamu tiizel kigiligini haiz, idari ve mali ozerklige

sahip, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi

kurulmustur.

(2) (Ek:RG-24/10/2019-30928-CK-48/7 md.) Ofislerin merkezi Ankara’dadir. Ofisler

gerekli gormesi halinde yurticinde ve yurtdisinda ¢alisma biirosu ag¢abilir. ”denilmektedir.
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1.2.2. insan Kaynaklar

“1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;

“Kadrolar” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskan:
Yardimciliklari ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullarindan olusan Cumhurbaskanligi Merkez
Teskilatimin kadrolar:, Cumhurbaskani kararryla belirlenir.

Idari Isler Baskani, dolu kadrolarda derece degisikligine, bos kadrolarda ise sinif,
unvan ve derece degisikligine yetkilidir.”

“Atama ve gorevlendirmeler” baglikli 12°nci maddesinde;

“Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanhigi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanmismanlar,
Danismanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbaskan: tarafindan; diger personel ise iigiincii ve
besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Idari Isler Baskan: tarafindan atamr veya

gorevlendirilir.

i3

“Personelin statiisii”” baslikl1 13’{incti maddesinde;
“ Merkez Teskilatinda,

a) Kadrolu personel,

b) Kadroya bagl siireli personel,

¢) Kadroya bagli olmayan siireli personel,

¢) Kismi zamanli personel,

d) Sozlesmeli personel,

gorev yapar.

diizenlemeleri yer almaktadir.”
1.3. Mali Yap

Cumhurbagskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla ~ verilen  6deneklerle  gergeklestirmektedir. 2021  yili  Biitgesiyle
Cumbhurbagkanligina 4.039.453.000,00 TL baslangi¢c 6denegi tahsis edilmistir.
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Faaliyet

Sonuglari

Tablosuna gore;

Cumhurbagkanliginin 2021

mali

yilinda

3.710.801.546,31 TL faaliyet gideri, 96.881.595,51 TL faaliyet net geliri ve donem olumsuz
faaliyet sonucu 3.613.919.950,80 TL olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2021 yili giderleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmas: Tablosu

. - 2021
Hesap Kodu Biitce Giderinin Tiirii TL
830 Personel Giderleri 368.773.241,16
830 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 43.715.949,60
830 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.311.261.265,65
830 Cari Transferler 498.440.000,00
830 Sermaye Giderleri 431.605.450,88
Toplam 3.653.795.907,29
Kurumun 2021 yili gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:
Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu
2021
Hesap Kodu Biit¢e Gelirinin Tiirii 'I(')L
800 Vergi Gelirleri 67.112.144,12
800 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.909.423,14
800 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
800 Diger Gelirler 3.946.817,27
Toplam 93.968.384,53

Kurumun 2021 yil biitge giderleri ve 6denekler tablosu asagidaki tabloda gosterildigi

gibidir:

Tablo 3: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Odeme Emirleri Odemeler . )
Odenek Ustii
. Yapilan Yapilan Yih icindeki Harcamalar
Yih I¢inde Alinan ] Kalan . Toplam
Eklemeler Tenkisler Odemeler
4.039.453.000,00/3.057.570.000,00|2.882.635.000,00{4.214.388.000,00{3.653.795.907,29| 3.653.795.907,29 0,00
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cumhurbagkanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
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ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmaswina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316/B
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Cumbhurbagkanliginin muhasebe hizmetleri Destek ve Mali Hizmetler Genel Midiirligii

tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli,
o Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde
yer alan tanimlar uyarinca i¢ Kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. i¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde mali ve mali olmayan tiim
islemlerini kapsayan ve idarenin kanunlara, diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini
saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat:) “Kamu Sektérii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi”ne goére i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme
risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik
ilkeleri cercevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere
uyularak kurum amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir glivence saglayan, riskleri
karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢aligsanlar1 tarafindan etkilenen biitiinciil
bir siirectir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040—3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’i “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
Kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve

geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
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kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
hazirlanmistir.

Belirtilen rehberde yer alan temel ilkeler dogrultusunda Kurumun, kendi eylem planini
hazirlamas1 ve 30.06.2009 tarihine kadar tamamlayip iist yOneticinin onayina sunmast,
akabinde Hazine ve Maliye Bakanligina gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi
gereken galigmalarini da 30.06.2011 tarihine kadar tamamlayacagini 6ngérmesi gerekmektedir.

Ancak, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nda bu sekilde 6ngoriilmiis
ve eki 1 Sayili Cetvelde de Cumhurbaskanligina yer verilmis olmakla beraber; 2879 sayili
Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanligma Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
4’lincii maddesinin son fikrasinda; "Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik
sartina uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar: Kanunu, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu Cumhurbaskanhgi Makami ve Idari Isler Baskanligi hakkinda uygulanmaz. Soz konusu
kanunlarda diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagskanlhiginca  belirlenir” denilmistir. Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilan
Cumbhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanligi Harcirah Yonetmeligi, Cumhurbaskanlig
Merkez Teskilat1 ihale ve Satin Alma Y&netmeligi, Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat: Mali
Islemler Yénetmeligi ve Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat1 Tasit Yénetmeligi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 2'nci
maddesinin ikinci fikrasinda da; “yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetlerin niteligi
nedeniyle Cumhurbaskanhigi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligimin stratejik plan hazirlamast zorunlu degildir” denilerek yukarida
belirtilen muafiyetler getirilmistir. Kurum tarafindan, mevzuatla getirilen s6z konusu

muafiyetlere ragmen, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak iizere gerekli calisma ve

kontrollerin yapildig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Cumhurbagkanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Cumbhurbaskanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

12





