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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Efeler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Efeler Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 37 meclis

iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Ozel

Kalem Midiirligi ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan
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1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilr;ljls)’i\i:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 690 215
Sozlesmeli Personel - 61
Kadrolu Isc¢i 343 165
Gegici Isci - 1
Toplam 1033 442
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1374

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Efeler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen s Ertesi
o Vil | el ) e Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Giderin Verilen EK Biitce Diisiilen p
Tiirii D.gvreden Odenck (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Df:vreden
Odenek a0 a0 (L) L) (L) Odenek
(TL) (L)
Personel 6.313.137,16/
e 65.658.00000| 34.485.00000( jposcirio| 10494744981 8206634266 22.881107.15| -
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 289.753,15/
AN 12.341.000,00 |  4.339.000,00 B0Te.g0| 16888.977.25 | 1245456703 | 443438932 ;
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 56.165.965,59/
R 183.755.000,00 195.574.00000( 5 7ereniy | 431741350,06( 207.196.33141 13454501865 -
Giderleri
i 4127.000,00| 4.050.00000| 14T 35441774 8.067.01231 28740543 -
Cari 20.000,00/
T erler 4.895.000,00 | 5.315.000,00 20000000 1008000000 7.19458803| 283541197 ;
Sermaye 3.095.500,00/
i 73.474.000,00| 164.228.00000( g per o | 19035267500 4853818054 14181449446 | -
Sermaye 720.000,00 12792298711 1 999229587 | 1.999.229,87 ;
Transferleri -
Borg Verme 14.450.000,007 44 450,000,00 | 14.450.000,00 -
Yedek 23.000.000,00 | 12.000.000,00 71 9.196.900,27 9.196.900,27 ;
Odenek {000.990, 000090001 55 g03.099,73| 9190900 196.900,
81.791.003,51/
Toplam - 367.970.000,00| 419.991.00000| "7 701 no'c | 787.961.000,00| 47.966.272,75(  315.994.727,25

Belediyenin 2022 mali yil biitgesi ile 367.970.000,00TL 6denek 6ngdriilmiis olup, y1l

icinde ek biitce ile eklenen 419.991.000,00 TL ve gecen yildan devreden 6denek bulunmamakla
birlikte 2022 yil1 6denek toplami 787.961.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 471.996.272,75 TL

biitce gideri yapilmig 315.994.727,25 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Butcﬁ G.el.lr Tahsilat Tutar R ECkE Net Tahsilat Ger‘%.e kles.m ¢
e e Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 113.155.000,00f  79.569.297,14 418.763,50] 79.150.533,64 69,95
03- Tesebbis ve 89.060.000,00| 60.155.624,36| 245.702,77| 59.900.921,59| 67,27
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alinan Bagis ve

Yardimlar {le Ozel 3.335.000,00 2.962.620,90 - 2.962.620,90 88,83
Gelirler

05- Diger Gelirler 570.701.000,00f 261.070.527,87 52.048,02| 261.018.479,85 45,74
06- Sermaye Gelirleri 12.000.000,00 - - - -
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat

09- Red ve Iadeler -290.000,00 - - - -
Toplam 787.961.000,00f 403.758.070,27 716.514,29| 403.041.555,98 51,15

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 367.970.000,00 TL olup, y1l icinde 419.991.000,00 TL gelir karsilig1 ek
o0denek alinmis ve biitge gelir tahmini 787.961.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutart dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin
Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmstir.

2022 yilinda net biitge geliri % 51,15 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
%69,95, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %67,27, alinan bagis ve yardimlar %88,83 ve diger
gelirler %45,74 ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. L . Biitce Odenegi A (6053 Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 100.143.000,00 82.066.342,66 81,95
D2 Sosyal Gityenlik Kurumianna 16.680.000,00 12.454.587,93 74,67
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 379.329.000,00 297.196.331,41 78,35
04- Faiz Gideri 8.177.000,00 8.067.012,31 98,65
05- Cari Transferler 10.210.000,00 7.194.588,03 70,47
06- Sermaye Giderleri 237.702.000,00 48.538.180,54 20,42
07- Sermaye Transferleri 720.000,00 1.999.229,87 277,67
08- Bor¢ Verme - 14.450.000,00 -
09- Yedek Odenek 35.000.000,00 - -
Toplam 787.961.000,00 471.966.272,75 59,90

(*) 367.970.000,00 TL olan baglangi¢ ddenegi, yil icinde 419.000.000,00 TL ek 6denek alinarak biitge
gideri tutar1 787.961.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

2022 yilinda biitge giderleri % 59,90 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,
cari transferler, sermaye giderleri kalemleri beklenenin altinda gerceklesirken sermaye

transferleri kalemi beklentinin iizerinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. . 2020 Yili 2021 Yih 2022 Yih 2,92.1'2020 2,92.2'2021
Biitce Gelirinin Degisim Oram | Degisim Oram
- (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 39.720.405,66|  46.294.346,88]  79.569.297,14 16,55 71,88
Tegebbiisve 31.628.590,05| 55.918.047,99|  60.155.624,36 76,80 7,58
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bag1s ve
Yardim ile Ozel 129.694,13 292.300,00 2.962.620,90 125,38 913,55
Gelirler
Diger Gelirler 98.355.936,85| 144.254.376,12| 261.070.527,87 46,67 80,98
Sermaye Gelirleri 129.845,60 - - - -
Toplam 169.964.472,29] 246.759.070,99] 403.758.070,27 45,18 63,62
Biitce
Gelirlerinden 1.368.982,30|  1.053.554,90 716.514,29 -23.04 -31,99
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 168.595.489,99| 245.705.516,09] 403.041.555,98 45,74 64,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

157.336.039,89 TL’lik (% 64,03) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
33.274.950,26 TL (%71,88), diger gelirlerde 116.816.151,75 TL (%80,98) tutarlarindaki

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce 2020 Yili 2021 Yili 2022 Yili Degisim Degisim
Giderinin (TL) (TL) (TL) Orani Orani
Cesidi (A) (B) © (%) (%0)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
rsonel 46.820.747,64 54.492.475,97 82.066.342,66| 16,39 50,60
Giderleri
SGK Devlet 8.063.050,06 9.030.347,92 12.454587.93| 12,00 37.92
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 113.195.113,15 147.670.06505|  297.196.331,41| 3046 101,26
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.899.754 47 6.000.667,73 8.067.012,31| 215,87 34,44
Cari 3.480.902,22 4.578.949,50 7.194588,03| 3154 57,12
Transferler
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Sermaye 6.350.409,05 18.913.833,29 48.538.180,54| 197,84 156,63
Giderleri

Sermaye 681.447,98 675.721,03 1.999.229,87 -0,84 195,87
Transferleri

Bor¢ Verme 1.125.000,00 4.375.000,00 14.450.000,00| 288,89 230,29
Toplam 181.616.424,57 245.737.060,49 471.966.272,75| 35,31 92,06

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 226.229.212,26
(%92,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
27.573.866,69 TL (%50,6), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.424.240,01
TL (%37,92), mal alim ve hizmet giderlerinde 149.526.266,36 TL’lik (%101,26), sermaye
giderlerinde 29.624.347,25 TL’lik (%156,63), sermaye transferlerinde 1.323.508,84TL’lik
(%195,87) ve bor¢ vermede 10.075.000,00 TL’lik (%230,29) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 425.221.761,10 TL, Faaliyet
Geliri 441.658.048,43 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.436.287,33 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Toplam Sermaye o Hisse
Sira . . Oldugu Sermaye
Sirketin Ada Tutari Oram
No Tutari @
(TL) i (%)
Efebel Personel Hizmetleri Insaat Temizlik
1 Spor Gida Tur.Jeo.San.ve Tic.A.S. 6.088.038,82 6.088.038,82 100
2 | Zeybek Kres Enr. Turz. Ins. San. Tic. A.S. 20.000.000,00 20.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Efeler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel Y6netim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1 maddesinde

ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
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alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Ancak, bazi is ve islemlerde
bu kurallarm dikkate alinmamas1 nedeniyle uygulamada eksiklikler bulunmaktadir. idarede
“Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, gerekli giincellemelerin yapilmamasi yoniiyle eksiktir,

buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis
olmakla beraber uygulamaya gecirilmesi agisindan bu calismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmig ancak riskler Onem sirasina gore

belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 kismen belirlenmis olup s6z konusu kontrol faaliyetleri uygulama acisindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Kamu Idaresinde ii¢ (3)

i¢c denetci kadrosu ihdas edilmis olup bu kadrolara i¢ denet¢i atamas1 yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Efeler Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Formlar ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi ve

Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére
hazirlanmasi gereken formlarin hazirlanmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi ve
Kamu Idaresi adina tapuda kayith tasmmmazlarin degerleme galigmalarinin tamamlanmadig

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
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45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine ayn1 maddede aciklanmis olup “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin” maliyet
bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar bashgi altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallart Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu

tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden
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kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017
tarthine kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢c degeri lizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187’nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra Yonetmelik’in 188 ile
193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; tasinmazlara iliskin ayrintili ve saglikli bir envanter ¢alismasi
yapilmamasi nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken formlarin diizenlenmedigi, tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmadigr ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin Yonetmelik’in emrettigi sekilde
maliyet bedeli veya gercege uygun deger (rayi¢ deger) iizerinden kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik c¢alismalarin
yapilmamasi, s6z konusu formlar ve icmal cetvelinin diizenlenmemesi ve tapuda kayith
bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda; 2022 yili
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, s6z konusu
formlarin hazirlanarak icmal cetvelinin dlizenlenmesi ve degerleme c¢alismalarinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan
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Kamu Idaresine tahsis edilen tasinmazlari muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili

gecmemek tizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemlerin
diizenlendigi 187°nci maddesinin 5’inci fikrasinda kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli
olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmus, 1, 2, 4 ve
6’1nc1 fikralari ile diger diizenlemeleri yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 iincii
maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251 Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda,
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve
Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin
Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda

izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Amlan Yénetmelik’e gore 2022 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tagmmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayil1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin herhangi bir taginmazi
tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigini
aciklayan yazisinin “‘Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” bashiginda, tasinmaz maliki kamu
idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net

Deger Hesabi’na (11 Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar
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Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasimnmaza iliskin amortisman tutarlari 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’'na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13 Tahsis Edilen
Tasimazlar i¢gin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecegi bu kayitlari ise tasinmazin

milkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde ise ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’'na (13 Tahsis Edilen Tasmnmazlar i¢in
Ayrilmig Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlarin ise tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin taginmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince taginmazlarin yonetimi ve kontrolii igin
muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen
ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki
taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin tahsis ettigi ve Kamu Idaresinin tahsisli

kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe islemlerinin yapilmamasi; 2022 yili
Bilangosunun ilgili duran varlik hesaplarinda ve 500 Net Deger Hesabi'nda hataya neden

olmaktadir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gercek durumu
yansitabilmesi icin Kamu Idaresince tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili

kayitlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi ve Amortisman

Defteri Tutulmamasi

Amortismana tabi maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmadigi ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadig goriilmiuistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin 187’nci
maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci
boliimiinlin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler

tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii

maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tikenme pay1 ayrilmasimna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar” baslikli 47
Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat
Genel Mudiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykiri olarak maddi duran varlik
grubunda kayith tasinir ve tasinmazlar bulunmasma ragmen Kamu Idaresi tarafindan
amortisman ayirmaya dair 2022 yili igerisinde herhangi bir islemin yapilmadigi ve “Duran
Varliklar Amortisman Defteri”’nin tutulmadig: tespit edilmistir. Bahse konu defter tutulmadig:
i¢in duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihleri goz ard1 edilmekte, duran

varliklarin net degeri ile varliklara iliskin ne kadar amortisman ayrildig: bilinememektedir.

Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2022 Bilangosunun 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 630 Giderler Hesabi’nda

hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Kamu Idaresine Bagislanan Tasinmazlarin Ilgili Varlik Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu Idaresinin bagis yoluyla edindigi tasinmazlarmi ilgili varlik hesabinda

muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘‘Tanimlar’” baslikli 3’iincii
maddesinde bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu, ‘‘Bagis ve Yardimlar’’ baslikli 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alinacag hiikiim altina alinmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve Yardimlar” baslikli 17°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve

yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iligskin iglemlerin diizenlendigi
“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’nin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yoénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde ise bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalarin tespit edilen degerleri tizerinden 250 Arazi ve

Arsalar Hesab1’na borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak Kamu Idaresine gegen tasinmazlarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi
duran varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine bagislanan tasinmazlarin oldugu, ancak bunlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresine bagis olarak gecen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilmamas1 nedeniyle; 2022 Bilangosunun ilgili varlik hesabinda ve Faaliyet Sonuglari
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Tablosunun ise 600 Gelirler Hesabi’nda s6z konusu tasinmazlarin degeri kadar hataya neden

olunmustur.

Bagis olarak idareye gecen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilebilmesi ve
mali tablolarda hataya sebebiyet verilmemesi i¢in muhasebe islemlerinin anilan mevzuat

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmin Fiili Durumu Yansitmamasi

Gegici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmeye
devam eden duran varliklar oldugu ve gecici kabule tabi yapimi siiren maddi duran varliklara

ait harcamalarin ise dogrudan ilgili duran varlik hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteligini
tanimlayan 204’{incli maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ise bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; gecici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmeye devam eden duran varliklar oldugu; yapimu siiren bazi duran varliklarin
ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: yerine ilgili duran varlik hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hilkmiine gore muhasebe islemlerinin yapilmamasi; 2022 yih
Bilangosunun 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu ile ilgili duran varlik hesaplarinda hataya

neden olmaktadir.

Gegici kabule tabi yapim iglerinin; gegici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarihe

kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nda, gecici kabul tutanag: idarece onaylandiktan
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sonra ise ilgili duran varlik hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim lisanslari,
telif haklar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabi’nda izlenmedigi, dogrudan

gider kaydedildigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar “Hesap Grubuna Iliskin
Islemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarm maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabi’nin niteligini agiklayan 210’uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmstir.

Anilan Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabi’nin isleyisini aciklayan 211 inci maddesinde,
biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran varliklar ve 6zel
tilkenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabi’na

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.
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Yapilan incelemede; herhangi bir fiziksel varlig1r bulunmayan yazilim lisanslari, telif
haklar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmeyip dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve 260 Haklar Hesabi’nda kayitli maddi olmayan duran
varliklara %100 oraninda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Ayrica, 260 Haklar
Hesabi’nda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman kayitlarinin yapilmamasi

sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin da eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi
gereken s6z konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler
Hesabr ile dogrudan giderlestirilmesi ve Teblig’de belirtilen oranda amortisman ayrilmamasi
sonucunda 2022 yili Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nda hataya neden olunmugtur. Muhasebe kayitlarinin, anilan mevzuat hiikiimlerine gore

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hurda Niteligindeki Varhiklara Ilgili Yénetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi ait kullanilma olanag1 kalmamis maddi duran varliklarin hurdaya ayrilma
islemlerinin yapilmadigi; hurdaya ayrilmis varliklarin ise diizenli olarak elden ¢ikarilmadigi

gOriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle alimis amagclar1 dogrultusunda
kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasinirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
13’lincli maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Tlgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dig1 birakilmasi

gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
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taginirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’{incii maddesinde; bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasmirlarin, Taginir Mal Ydnetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’'nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satig islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; kullanilmaz durumda olup hurdaya ayirma ya da elden ¢ikarma

islemleri yapilmamis ¢ok sayida taginirin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Tasinir islemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in hurda niteligine haiz varliklarin
usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin
satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve satis islemlerinin ise fiili durumu

yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelindeki Tasimir Tutarlari ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yi1lsonunda Tasiir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Y Onetmeligi’nin
g s
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“Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbasglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve Cetveller” basliklt 10’uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tasmirlarin Kaydi1” baslikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli 13’{incii maddesinde
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {iizere teslim
alindiginda giris yapilacagy; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmus;

“Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iligkin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34’{inci maddesinde ise tasmir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagiir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili
Hesap Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle

uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idare Tasinir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi
neticesinde; cetvel ve muhasebe kayitlar arasinda 150 {lk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi’na iliskin

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetim Hesab: icmal Cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlari
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arasindaki uyumsuzluk, Bilangoda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda 27.543,97 TL, 253
Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nda 5.988.817,63 TL, 254 Tasitlar Hesabi’nda 67.020,00 TL,
255 Demirbaglar Hesabi’nda ise 108.265,23 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.
S6z konusu tespit; kurum tarafindan 22.03.2023 tarih ve 3252 sayili muhasebe islem fisi ile

diizeltilmistir.

Tasinirlara yonelik kayit ve takip islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Tahsil Edilen Otopark Bedelinin Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Otopark sorunu olan yapilardan yap1 ruhsat harci ile birlikte alinan otopark bedelinin
600 Gelirler Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma

Yapilan Tahsilatlar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansimnin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmigtir. Buna gore; Kanun’un 7’ nci maddesinde ve 27°nci maddesinde yapilan degisiklikler
ile bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya
ruhsat verme islemleri ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri kapsamima alinmigtir. imar
mevzuati uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki igin gerekli
arsa alimlari ile ingasinda kullanacag, bu gelirlerin ise baska amagla kullanilamayacag: hiikiim

altina alinmastir.

Boylece, daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan biiyiliksehir ilge
belediyelerine, Kanun’da yapilan degisiklik kapsaminda kapali veya agik otoparklar1 yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda Otopark
Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen ve emanet hesaplarina alindiktan sonra 45 giin icerisinde
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin  gonderilmesi

diizenlemesine son verilmistir.

S6z konusu hiikiimler 7261 sayili Kanun’un yayim tarihi olan 30.12.2020 tarihinden
itibaren ilge belediyeleri i¢in gegerli olacaktir. Bu tarihten dnce otopark bedelinin Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmasi gerekirken, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ve
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Otopark Yonetmeligi’nin miilga hiikiimleri sonrasinda yetki ilge belediyelerine ge¢mis ve bu

uygulamaya son verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Uygulama Ydnetmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilatlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 274’{incii maddesinde; bu
hesabin biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslhikl
18’inci maddesinin tiglincii fikrasinda ise; 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesi geregince, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark hesabina yatirilacak paralarin
gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere gider biit¢esinin ilgili tertibine 6denek konulacagi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin séz konusu bedelleri 600 Gelirler Hesab1 yerine
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabi’nda izledigi tespit
edilmistir. 2022 yili igerisinde yapilan tahsilatlar dolayisiyla 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilatlar Hesab:r Bilancoda 14.160.535,33 TL fazla, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 600 Gelirler Hesabi fazlalik kadar eksik goziikkmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinm yapildig1 ifade edilmistir.
S6z konusu tespit; kurum tarafindan 20.01.2023 tarih ve 815 sayili muhasebe islem fisi ile
diizeltilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince otopark sorunu olan yapilardan yapi ruhsat harci
ile birlikte alinan otopark bedelinin mevzuat degisikligi sonrasindaki déonemde 600 Gelirler

Hesab1’nin ilgili boliimiinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Idaresine Ait Sirkete Yapilan Ayni Sermaye Artirimlarinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kamu Idaresine ait sirkete ayni sermaye artirnmlar1 yapildigi, ancak bu artirrmlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesab1” baglikli 181’inci maddesinde bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmis ve hesabin isleyisi de 182°nci maddesinde agiklanarak hangi islemlerde bu hesabin

nasil kullanilacagi ag¢iklanmistir.

Anilan Y6netmelik’in ‘‘Hesabin Isleyisi’’ baslikli 183’iincii maddesinde duran varliklar
icinde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet
iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’na, ayrilan amortisman tutar1 ilgili amortisman hesabina borg,
varligin kayitl degeri ilgili duran varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri
830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun ‘‘Ayni Sermaye Konulabilecek Malvarligi
Unsurlart” baglikli 342°nci maddesinde tizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikrl miilkiyet haklari ile sanal
ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlar1 ayni sermaye olarak konulabilecegi, ‘‘Deger Bigme’’
basliklt 343’iincii maddesinde konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak
isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesi'nce
atanan bilirkisilerce deger bigilecegi, mahkemenin onayladig: bilirkisi kararmin ise kesin

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirkete yapilan ayni sermaye
artinmlart oldugu, bu artislarin Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlandigi ve sirketin
bilangosunda 6z kaynaklarda gériildiigii, ancak Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda ayni

sermaye artigina dair anilan mevzuat hiikiimlerine gore izlenmedigi tespit edilmistir.

Ayni sermaye artiginin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle 2022 yili
bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.964.038,82
TL eksik goziikmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinin yapildig:i ifade

edilmistir. Ancak konuya iligskin diizeltme kayd1 tarafimiza sunulmamaistir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin Belediye sirketine ayni sermaye olarak konulmasi

durumunda, s6z konusu sermaye artislarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ortak Olunan Sirketler i¢in Alnan Sermaye Artirnm Kararima fliskin

Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait sirketler i¢in alman sermaye artirnm kararlarinda 247 Sermaye

Taahbhiitleri Hesab1’nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’na iliskin ‘“Hesabin Niteligi’’ baglikli 181’inci maddesinde; bu hesabin, mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 184’{incii maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla

ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in ayni hesaba dair “Hesabin Isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise
sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabma borg
kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidlin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesab1’na borg¢ 835 Gider Yansitma Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 aktif diizenleyici pasif karakterli bir hesaptir. Istirak
edilen bir sirket i¢in sermaye taahhiidii yapildiginda taahhiit edilen tutarin tamami bu hesaba
alacak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na ise borg
kaydedilir. Bunun amaci taahhiit edilen ancak heniiz yerine getirilmeyen taahhiit tutarinin
bilangonun aktif tarafin1 gerektiginden yiiksek gostermesinin Oniine geg¢ilmesidir. Buna gore
sermaye taahhiidii yapildiginda hesaba alacak kaydi yapilmali, taahhiit edilen sermaye tutarinin
tamami ya da bir kism1 6dendikce 6denen tutar hesaba borg yazilarak kayitlardan ¢ikarilmalidir.
Ayrica taahhiit yerine getirildiginde 830 Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabi

kullanilmalidir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine ait sirketlere dair sermaye artirim kararlari

alindig1, ancak heniiz yerine getirilmeyen taahhiitlere iliskin kararlar muhasebelestirilirken 247
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Sermaye Taahhiitleri Hesab1 yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabi1 kullanildigi tespit edilmistir.
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin kullanilmamasi nedeniyle, taahhiit edilen sermaye
taahhiidiiniin ne kadarinin yerine getirildigi bilgisi muhasebe kayitlarinda izlenememekte ve

Kamu Idaresi bilangosunda goriilememektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydmin yapildig: ifade edilmistir.
S6z konusu tespit; kurum tarafindan 10.02.2023 tarih ve 1624 sayili 6deme emri belgesi ile

diizeltilmistir.

Kamu Idaresinin, mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Kamu idaresi adina vergi gelirleri paylarindan
kesilen sermaye payi tutart ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu olmadigi gorilmistiir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iigiincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve
Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
tizerinden aylik ytlizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve
mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin
kullanilacag1 belirtilmistir. Bu nedenle, her ay Banka tarafindan genel biitce vergi gelirleri
paylarinin toplam tizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Aydin Efeler Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresinin 2022 y1l1 sonu itibariyla iller Bankas1 Bilgi ve Veri Bankasinda kayith
sermaye pay1 15.743.586,22 TL’dir. Iller Bankas1 disinda baska bir mali kurulusa ortaklig:
bulunmadigindan, Kamu Idaresinin iller Bankasindaki pay1 ile 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’ndaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak, 2022 yihi
sonu itibariyla 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda kayith tutar
15.494.288,92 TL olup, Kamu Idaresinin iller Bankasindaki kayitli sermaye paymndan
249.297,30 TL eksiktir. Kamu Idaresi bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 anilan tutar kadar eksik goziikmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydimm yapildig: ifade edilmistir.
S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.04.2023 tarih ve 4004 sayili 6deme emri belgesi ile

diizeltilmistir.

Iller Bankasindaki kayitli sermaye tutar1 ile Kamu Idaresinin sermaye paymn takip
edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarin birbiriyle uyumlu

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar icin Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlar icin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1i’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 257 nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan
bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen

depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikl1 320°nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan “Doénemsellik”™ ilkesi
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geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyla raporlamalar1 ve diger

donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1’nda, bir yi1ldan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir yi1ldan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabr’'nin kullanilmadigl, s6z konusu depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Alinan depozito ve teminatlarin vadesinin dikkate alinmamasi, Bilangoda 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin fazla gériinmesine, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesab1’nin ise hi¢ gorlinmemesine neden olmustur.

Kamu Idaresince alinan depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarinda, donemsellik
ilkesinin dikkate alinarak donem ayirici hesaplarin amacina uygun kullanilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Bazi Hesaplarin Kesin Mizan Bakiyeleri ve Bilan¢o Tutarlar:

Arasimnda Uyumsuzluk Olmasi

Kamu Idaresinin 2022 yilsonu bilangosu incelendiginde, 102 Bankalar Hesabr ile 519
Deger Hareketleri Sonucu Hesabi’nda yer alan tutarlarin kesin mizan bakiyeleri ile uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mizanlar” baglikli 312’inci maddesinde kamu idarelerince, detayli
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan, yillik olarak ise gecici mizan ve donem

sonu iglemleri tamamlandiktan sonra kesin mizanin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Bilanco” baglikli 314’lincii maddesinde de bilanconun, kamu
idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarin1 gdsteren tablo
oldugu, kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilangonun aktif hesaplarini, alacak

kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarini olusturdugu belirtilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idareleri, yilsonu bilangosunu
hazirlarken kesin mizanda yer alan hesap kalanlarini bire bir kullanmak zorundadir. Dolayisiyla

kesin mizanda yer alan hesap bakiyeleri ile bilangoda yer alan tutarlar esit olmak durumundadir.

Yapilan incelemede; 102 Bankalar Hesabi ile 519 Deger Hareketleri Sonucu Hesab1’nin

kesin mizan bakiyeleri ile yilsonu bilango tutarlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Bilancodaki tutarlar ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzluk; Bilangoda 102
Bankalar Hesabi’nda ve 519 Deger Hareketleri Hesabi’nda 2.500,00 TL tutarinda hataya neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 519 Deger Hareketleri Sonucu Hesabi'nda yer alan tutarsizligin
diizeltildigi ifade edilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 12.04.2023 tarih ve 3994
say1l1 muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir. Ayrica Kamu Idaresi cevabinda; 102 Bankalar
Hesab1’nin mizan bakiyesi ile bankadan alinan ekstrelerin uyumlu oldugunu belirtmektedir.
Fakat bulgu konusu tespitte banka ekstresi ile mizan arasindaki uyusmazliktan degil, bilanco
ile kesin mizan arasindaki farkliliktan bahsedilmistir. Yukarida detaylariyla yer verilen mevzuat
hiikiimlerince Kamu Idareleri yilsonu bilangolarin1 hazirlarken hesap tutarlarini, kesin mizan
bakiyelerinden almak zorundadir. Dolayisiyla bir hesabin bilangodaki tutari ile kesin mizandaki

bakiyesi esit olmak durumundadir.

Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in anilan mevzuata uygun

bicimde hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Oz Kaynak Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

2022 yili donem basinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi’nda kayith
tutarlarin 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na, 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’'nda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin ise 500 Net Deger

Hesab1’na aktarilmasi gerekirken s6z konusu aktarim igslemlerinin yapilmadigi gériilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361’inci maddesinde 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1’nin faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 362°nci maddesinde ise acilis kaydini takiben onceki yil olumlu faaliyet
sonucunun 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’na borg, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Anilan Yonetmelik’in 355’inci maddesinde 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi’nin gegmis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonuglarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 356’nc1 maddesinde ise, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi’nda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin bu hesaba borg, 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yili basinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabi’nda kayith tutarlarin 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi’na, 570
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi’nda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin
ise 500 Net Deger/Sermaye Hesabi’'na aktarilmasi gerekirken sdz konusu aktarimlarin
yapilmadigi tespit edilmistir. 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’nda kayitl tutarin
2022 yili basinda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglari Hesabi’na aktarilmamasi
nedeniyle, donem sonu Bilangosunda yer alan donem olumlu faaliyet sonucu tutari ile Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda yer alan faaliyet sonucu tutar1 arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen islemlerin yapilmamasi1 nedeniyle 2022 yili
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 34.661.288,09 TL fazla, 500 Net
Deger Hesabi ise 22.072.149,53 TL eksik goziikmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinin yapildig1 ifade edilmistir.
S6z konusu tespit; kurum tarafindan 11.04.2023 tarih ve 3961 sayili, 09.05.2023 tarih ve 6844

say1li muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Ozkaynak hesaplarinin  mevzuat hiikiimlerine uygun olarak calistirilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; kadrolu 161 is¢iden 77’sinin 60 ile 402 giin arasinda 84’iiniin ise
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60 giinden az olarak kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 0deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminmn mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’te

diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi
ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” bashikli 10’uncu maddesinde ise
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmas1 halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayith
olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Sozlesme Yapilmasina Mliskin

Siireye Uyulmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin

sOzlesmelerin imzalanmasinda Kanun'da belirlenen siire kisitina uyulmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “So6zlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya Miisterinin Gorev ve
Sorumlulugu” baghkli 57’nci maddesine gore, sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde
miiteahhit veya miisterinin, ihale kararinin kendisine bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15
giin icinde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis sézlesmeyi idareye
vermek zorunda oldugu, satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi ve bu
zorunluluklara uyulmadig: takdirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatin gelir kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin ihaleyi bozarak varsa sz konusu miisterilere ait
gecici teminatlar1 gelir kaydetmesi gerekirken 2886 sayili Kanun’la belirlenen 15 giinliik siireye
uyulmadan verilen sdzlesmeleri ve 6denen teminatlar1 kabul ederek bazi tasinmazlarinmi kiraya

verdigi tespit edilmistir.

Anilan hiikiim geregi; ihale kararinin bildirimini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde
miisteri veya miiteahhit tarafindan gecici teminatin kesin teminata ¢evrilerek noterlikge tescil
edilmis s6zlesmenin idareye verilmedigi durumlarda, ihalenin bozulup gegici teminatinin gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisii Ahnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslhikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikiim
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altina alinmustir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasiin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” bagliklt 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi belirtilmistir.

Ayni diizenlemenin {igiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 mali yili biitgesinde mal alimlar ig¢in 58.376.636,10 TL
O0denek ayrilmis olup 19.444.901,64 TL harcama yapilarak 5.837.663,61 TL olan sinir
asilmistir. Mal alim bedellerinin yillik biitge 6deneginin %10 unu astig1, buna karsilik asilan

kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadig1 tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsamindaki parasal limitler dahilinde
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun, Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarmnin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigr gériilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2022-31.01.2023 tarihleri arasinda biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglarini

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmagtir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2”inci maddesinde 4734 say1li Kanun’un 19’uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d)
bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak

ve ihale yoluyla karsilanmas1 gereken bir ihtiyacinit dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal
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veya hizmet alimlarini kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin aymi nitelikteki, yakin tarihlerde ortaya cikan,
ayni yiikleniciden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlarin1 kisimlara bolerek 4734 sayili

Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaclarimi kisimlara bolerek dogrudan
temin yontemi ile ayni yiikleniciden karsilamasi; rekabet ortaminin saghkli sekilde
olusmamasina ve temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum
kalinmasina neden olacagindan, ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde parcalara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarla ilgili
bilgilerin, satin alma siire¢lerinin yonetildigi “Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP)”

kaydedilmedigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kamu hale Kurumu” baslikli 53’iincii maddesi
Kamu fhale Kurumu ile ilgili hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gére; Kamu Ihale
Kurumu bu kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda

gorevli ve yetkili kilimmastir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun goérev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 say1li1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu
Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, satin alma
islemlerinin uygulanmasina yénelik Kamu Thale Genel Tebligi'ni yayimlamistir. Teblig’in

“Dogrudan Temin Kayit Formu” baglikl1 30.9.2’nci maddesine gore dogrudan temin yoluyla
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yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siire¢lerinde; idare kullanicisi ve kaydi
yapilan satin alma iglemi ile ilgili hususlar, detaylar ile sisteme kaydedebilmektedir. Dogrudan
temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinin hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinde dogrudan temin ile yapilan satin alma
islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir. Agiklandig1 iizere belirtilen islemin

yapilmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli
62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag
belirtilmistir. Idarenin dogrudan temin usuliiyle yapti1 alimlart EKAP’a kaydetmemesi, mali
yil igerisinde Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile izlenmemesine de sebep olmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri ve yukarida agiklanan nedenler uyarinca,

dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin EKAP sistemine kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Isyerlerinin Ruhsat Almadan Faaliyette Bulunmasi ve

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin Bulunmamasi

Kamu Idaresinin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarinim, isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almadan ve bu ruhsata esas igyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyette bulundugu ve

cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmistiir.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’{incii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, ti¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladigi belirtilmektedir.

Anilan maddenin sekizinci fikrasinda ise, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara

ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
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iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik uyarinca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma acik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdstermesi i¢in ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasi igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklar ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin isyeri olarak kiraya verdigi bazi tasmmazlarin
isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu ve cevre ve temizlik vergisi

miikellefiyetlerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarenin gelir kaybma ugramamasi ve gelirlerinin takibatini saglikli bir sekilde

yapabilmesi i¢in s6z konusu iglemlere iliskin periyodik kontrollerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine
Iliskin Emlak Vergisi Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan bazi isyerleri

icin emlak vergisi tahakkukunun mesken tizerinden yapildigi1 goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef ” baslikli 3’{incli maddesinde; bina
vergisinin binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler tarafindan O6denecegi ifade edilmis olup ayni Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci
maddesinde ise bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarin 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandigi sinirlar i¢inde

%100 artirrml1 uygulanacagi belirtilmistir.
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Diger yandan, Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’iincii
maddesinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi vergi degerini degistiren sebepler arasinda sayilmis olup bir
binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak kullanilmasi durumunda vergi

degerinde degisiklik yapilmasi ve bu durumun bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart icerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri ile tabipler, mimar ve miithendisler gibi
bazi meslek gruplarinin ofis olarak kullandiklar1 binalara ait emlak vergisinin, tahakkuk ve

tahsilatinin mesken {lizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde yer alan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan
isyerleri i¢in emlak vergisinin mesken olarak degil diger binalara ait vergi orani iizerinden

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Miikelleflere iliskin Verilerin

Saghkh Tutulmamasi ve Kontrollerin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iligkin

tutulan kayitlarin saglikli veriler sunmadigi ve gerekli kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bdliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde Cumhurbaskani’nin, kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak {iizere higbir geliri
olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlart ig¢inde briit 200 m*’y1 gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu, bu hiikmiin yukarida sayilanlarin tek meskene hisse ile sahip olmalari
halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi, belirtilerek belli sart ve durumda olanlar
icin vergi oranlarinin Cumhurbagkan1 (6ncesinde BKK) Karari ile sifira kadar indirilebilecegi

diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar i¢in ise 2006/11450 sayilt
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Bakanlar Kurulu Karar1 ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

38 Sira No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar disinda bagka gelirlerinin bulunmasi
halinde indirimli emlak vergisi oranindan yararlanamayacaklarina hiikkmedilmistir. Gelir Idaresi
Baskanliginin 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde ise higbir geliri bulunmayan ve
briit 200 m*’yi ge¢meyen tek meskene sahip olanlarin indirimli emlak vergisinden
yararlanmalari icin teblig ekinde yer alan taahhiit belgesini belediyelere vermeleri yeterli olup
vergi miikellefi bulunmadigina ve sosyal giivenlik kurumlarinda aktif sigortali olmadiklarina
dair belge almalarina gerek bulunmadig: ifade edilmistir. Ayn1 Teblig’de taahhiitte bulunan
miikellefin indirimli vergi oranlarindan yararlanmak icin gelir vergisine tabi bir gelirinin

olmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, iilke sinirlari i¢erisinde briit 200 m?’yi gegcmeyen
tek meskene sahip olanlardan higbir geliri olmayanlar ile gelirleri sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliklardan ibaret bulunanlara, indirimli emlak vergisi uygulanacagi,
hicbir geliri olmadigin1 belgelemek icin ilgili belediyeye bildirimde bulunmanin indirimli

emlak vergisinden yararlanmak icin yeterli oldugu anlasilmaktadir.

Kamu Idaresinin indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin kayitlar:
incelenmis olup, kayitlarda gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunan, gazi, engelli, sehit dul ve yetimlerinin ve higbir
geliri olmayan kisilerin ayr1 ayr1 gruplar halinde tasnif edilmedigi tespit edilmistir. Bu durum
kayitlar tizerinden yapilacak incelemeleri giiclestirmekte; indirimli orandan yararlanan
kisilerin, indirim sartlarin1 halihazirda koruyup korumadiklarini takip etmeye yonelik
kontrollere ise imkan vermemektedir. Ornegin; sehitlerin dul ve yetimleri ile gaziler her zaman
indirimli vergi oranlarindan yararlanabilse de hi¢bir geliri olmayan veya geliri sosyal giivenlik
kurumlarindan aldig1 ayliktan ibaret bulunanlarin bu sartlar haricinde bagka gelirlerinin ortaya
c¢ikmast durumunda bu kisilere yararlandirilan indirimli emlak vergisi uygulamasi sona
erdirilmelidir. Bu nedenle indirimli emlak vergisinden yararlanan mikelleflerin ayri ayri
incelenebilecek sekilde gruplandirilmasi gerekmektedir. Yine yapilan incelemelerde; indirimli
emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin kayitlarda T.C kimlik numaralar

bulunmamasina karsin bu indirimden yararlanan ¢ok sayida miikellef oldugu da goriilmiistiir.

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlananlara iliskin bilgilerin, eksiksiz ve
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indirimden yararlanma sartlarini tagiyip tasimadiklarinin kontroliine imkéan verecek sekilde
tutulmasi; indirimli emlak vergisinden yararlanma sartlarin1 kaybedenlerin tespiti igin ise
gerekli kontrollerin  yapilmasina olanak saglayacak bir mekanizma olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) bentlerinde “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk:i Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan altyap: gecis hakki iicreti tarifesinin
belirlendigi; ancak 2022 yili igerisinde Idarenin miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda
bulunan yerler i¢in herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin gergeklesmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda bulunan yerler i¢in isletmeci
ile anlasma yapilarak Yonetmelik’te belirlenen {ist sinirlar1 gegmemek iizere gecis hakki bedeli

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Biitce Dis1 Avans ve Kredilere fliskin Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Bir dnceki y1l muhasebelestirilerek 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenen
01- 14 Ocak donemi memur maasi 6demelerine iliskin mahsuplagma islemlerinin hatali

yapildig1 goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na iliskin
islemlerin acgiklandigi 131’inci maddesinde; Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve ticret
Odemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi,
yeni mali yilda ise bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina
aktarilacag1 ve bu tutarlarin, yeni yilin biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan avans olarak

verildigi yi1ldan herhangi bir 6denek devrinin yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in s6z konusu hesabin isleyisinin agiklandigi 132°nci maddesinde
ise; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinden 01-14 Ocak dénemine karsilik
gelen tutarlarin, yeni yilin basinda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan 162 Biitce Dis1
Avans ve Krediler Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesab1’na alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in biitce dist avanslarin mahsubunu diizenleyen 12’inci
maddesinin (c) bendinde ertesi yil biitcesinden karsilanmak {izere aylik, iicret ve benzeri
hakedisler karsilig1 verilen biitge dis1 avanslarin mahsup edilmesi gereken tarihin bu giderlerin

ilgili mevzuatina gore ddenmesi gerektigi tarth oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
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bahse konu biitce dist avanslarin, Ocak ayr maas Odemeleri yapildiginda kapatilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelenmede; 2021 yilinin Aralik ayinda muhasebelestirilerek 162 Biitge Dist
Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenen 01-14 Ocak donemi memur maas1 ddemelerinin, yil
sonunda 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na aktarildigi tespit
edilmistir. Bunun yaninda, memur maas 6demeleri i¢in verilen biitge dis1 avanslarin mahsup

edilmesi gereken bir aylik siireye de riayet edilmemistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek 01-14 Ocak donemi memur maasi

Odemelerine iligkin mahsuplagma islemlerinin dogru ve zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Mutemetlere Yapilan Avans Odemelerinde Parasal Ust Simra

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 2022 mali y1l1 icinde yapilan baz1 6n 6demelerde, avans verme

iist siniria uyulmadig gorillmistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 belirtilmis
ve verilecek avansin {ist sinirlarinin Merkezi Yonetim Biit¢ge Kanunu’nda gdsterilecegi hiikkme

baglanmistir.

2022 yili Merkezi Biitge Kanunu'na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli’'nde” 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme icin; yapim isleri
ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiliksehir belediye sinirlari
icindeki ilceler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 2.370,00 TL, diger ilgelerde ise 1.235,00 TL

tutarinda bir iist sinir tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde Biitce Kanunu’nda 6ngoériilen 2.370,00 TL

avans iist sinirina uyulmadigi ve sinir1 agan tutarda avans verildigi tespit edilmistir.

Avans verme islemlerinde; 6n 6demelere iliskin mevzuatta ongoriilen parasal iist limite

riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Icin Gecgen Y1l Biitce

Mahsuplar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerin mahsubunda biitge hesaplarinin hatali

kullanildig1 goriilmiistiir

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili biitgesinden karsilanmak
iizere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlarin
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1’na borg, ilgisine gore 160 Is Avans
ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabi’na alacak kaydedilmesi, mahsup
donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde
ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak, 834 Gegen Y1l
Biitce Mahsuplar1 Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle
ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabi kapatilarak 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1’na borg¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili sonunda mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
icin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasina karsin s6z
konusu 6n 6demelerin mahsubunda bu hesapla birlikte kullanilmas1 gereken 834 Gegen Yil
Biitge Mahsuplar1 Hesabi’nin kullanilmadigi, bunun yerine 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi’nin

kullanildig: tespit edilmistir.

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerden biitge giderine doniisenlerin izlenmesi
icin 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi’nin kullanilmasi ve bu suretle 6nceki yil biitce

giderlerinin ilgili yilin biitge tertibiyle iliskilendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 14: On Odemelerin Mahsubunun Muhasebe Islem Fisi ile Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan verilen bazi avanslarin mahsubunda, muhasebelestirmeye esas

belge olarak muhasebe islem fisi kullanildig1 gortlmistiir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde 6n 6deme, ilgili
mevzuatinda ongoriilen hallerde kesin 6deme dncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme

seklinde tanimlanmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Y onetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3 lincii maddesinde Mahalli idarelerce,
biitceden yapilacak kesin ddemeler icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin
ekinde yer alan 6deme emri belgesini; 6n 6deme suretiyle yapilacak ddemelerde ise anilan

Yonetmelik eki muhasebe islem fisinin kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 160 s Avans ve Kredileri
Hesab1’nin igleyisini diizenleyen 126’nc1 maddesinde; verilen is avans ve kredilerinden yapilan
giderlere iligkin kanitlayic1 belgeler geldiginde harcama tutari, bir taraftan bu hesaba alacak,
630 Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik
hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na bor¢ 835 Gider Yansitma

Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi avans verme veya kredi agma islemleri “6n 6deme ”
kapsaminda oldugu icin bu islemlere iliskin 6demeler muhasebe islem fisi ile yapilmalidir.
Verilen avans ve agilan kredilerden yapilan giderlere iliskin kanitlayici belgeler muhasebe
birimine geldiginde ise s6z konusu islem biitgeden yapilan kesin 6deme tanimina girdiginden

kapatma igleminin 6deme emri belgesi ile yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bazi avans ve krediler kapatilirken muhasebe islem fisi kullanilmis
ve bunun sonucunda harcamalar biitge ile iligkilendirilmemistir. Dolayisiyla 830 Biitce

Giderleri Hesab1 olmas1 gerekenden daha az goriinmektedir.

On ddeme suretiyle yapilacak ddemelerde anilan mevzuata uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Banka Hesaplar1 Aras1 Para Aktarimlarinda Diger Hazir Degerler

Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu Idaresinin banka hesaplar1 arasinda para aktarimlarini 108 Diger Hazir Degerler

Hesab1’n1 kullanmadan yaptig1 goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin isleyisi ile ilgili
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72’nci maddesinde muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise

bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin banka hesaplar1 arasinda para aktarimlarini 108
Diger Hazir Degerler Hesabi’n1 kullanmadan yaptigi; bankaya verilen talimatlar1 102 Banka
Hesabi’na borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; bankaya verilen
talimatlardan yerine getirilenleri ise 102 Banka Hesabi’na alacak, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi’na borg kaydederek muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Banka hesaplart arasi para aktarimlarinin, yukarida belirtilen mevzut hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamas1 gereken 830 Biitce Giderleri Hesab ile 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabr’nin kullanildigir ve 102 Banka Hesab1 ile 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na briit tutar
iizerinden faiz kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli
57°nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplariin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabi’na, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabi’na borg; faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesabi’na, gegmis aylara ait kismi1 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi;
ayrica 102 Bankalar hesabina aktarilan tutarin tamaminin 805 Gelir yansitma hesabina borg,
800 Biitce gelirleri hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in diizenlemesine gore elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler
Hesabi’na briit tutar lizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj 630 Giderler
Hesabi’nda izlenilmeli, elde edilen net faiz geliri 102 Banka Hesab1’na kaydedilmeli ve banka
hesabina kaydedilen net gelir tutar1 biitge geliri hesaplari ile iligkilendirilmelidir.

Yapilan incelemede; vadeli hesapta degerlendirilen mevduata iligskin tahakkuk ettirilen
faizin 102 Banka Hesabi’na ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na net yerine briit tutar {izerinden

kaydedildigi, mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde kullanilmamasi gereken
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830 Biitce Giderleri Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’nin
kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe yonetmeligine gore tiim bankaya giris ve ¢ikislarin
kayit altina alinmasinin zorunlu oldugu, faiz olarak gelen briit tutarin biitce geliri, kesilen
stopajinda 103 Hesabi ile banka hesaplarindan ¢ikis kaydinin yapilmasi ve belediye biitgesine
gider olarak yansitilmasi gerektigi sadece net faiz gelirinin kayit altina alinmasi halinde,
mevduat faizlerinden kesilen stopaj tutarlarinin kayit altina alinmayacagi belirtilmisse de;
yukarida bahsi gecen mevzuatta da ayrintili bir bicimde agiklandigi iizere faiz gelirinin; 600
Gelirler Hesabi'na briit tutar lizerinden, 102 Bankalar Hesabi ile 800 Biitge Geliri Hesab1’na
briit yerine net faiz tutar lizerinden kaydi yapilmali, faiz geliri lizerinden yapilan stopaj biitce
giderleri ile iliskilendirilmemelidir. Ayrica ilgili mevzuat hiikiimlerinde, kesilen stopajin 103
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabi’na kaydina iliskin bir diizenleme 6ngériilmediginden
stopaj tutarinin bu hesaba kaydedilmesine gerek bulunmamaktadir.

Sonug olarak mevduat faizi gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde, faizden yapilan
stopaj kesintisinin biit¢e giderleri ile iliskilendirilmemesi, banka ve biitge gelirlerine kaydedilen

tutarin ise elde edilen net faiz geliri olmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: indirim Konusu Yapilmas1 Gereken Katma Deger Vergisinin Tlgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresinin iktisadi faaliyet ¢ergevesinde yiiriittiigii hizmetlere iliskin harcamalar
kapsaminda ddedigi katma deger vergisini, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 yerine

630 Faaliyet Giderleri Hesab1 veya ilgili varlik hesabinda muhasebelestirdigi gortilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 153 iincti maddesinde “Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi
swrasinda saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir. Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere
tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin
olarak odemis olduklart katma deger vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi indirim konusu
vapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Ayni1 Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 154’{incii maddesinde ise “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle
vapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutart 630 Giderler Hesabi 'na veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutari bu hesaba borg, kesintiler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, édenecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 'na alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar
830 Biitce Giderleri Hesabi’'na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi'na alacak kaydedilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacia uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayistyla yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak
iktisadi faaliyet cercevesinde yirtittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar i¢in yiiklendikleri

katma deger vergisini indirim konusu yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin iktisadi faaliyete konu olan giindiiz bakim evi ve egitim hizmetlerinde
iiretim girdisi olarak yaptig1 harcamalar icin yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu
yapilmayarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630

Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha ytiksek goriinmesine neden olunmustur.

Uretim girdisi olarak yapilan harcamalara ait katma deger vergisinin yukarida anilan
mevzuat hiikiimleri geregince 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirtilen siraya gore 6denmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘‘Odenmeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar’” baglikli 34’iincii maddesinde 6deme emrine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlari, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitgeye gelir kaydedilecegi hiikiim altina
almmistir. Tkinci fikrasinda ise, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o6demeleri

karsilayamamasi halinde ise giderlerin muhasebe kayitlarina gore 6denecegi belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un ‘‘Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1’” baglikli 61°inci maddesinde ise muhasebe yetkililerinin biitce emanetlerinin

muhasebe kayitlarina alinig sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na iliskin islemleri
diizenleyen 249’uncu maddesinde biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; biitce emanetlerine alinan giderlerin mevzuatta belirtilen siraya

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Biitce emanetlerine alinan tutarlarin mevzuatta belirtilen siraya uygun sekilde 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Cevre Temizlik Vergisi Paymmin Kanuni Siiresinde Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

Kamu Idaresinin isyerlerinden tahsil etmis oldugu ve Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmas1 gereken c¢evre temizlik vergisi paylarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde

aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, 1§ yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait gevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
belediyelerce Kanun’da Ongoriilen tarifeler lizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Aym1 maddede Biiyliksehir belediye simnirlar1 iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni
esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya
gecikme zammini belirtilen stireler icinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl1 23'{incli maddesinin son fikrasinda ise; Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile
ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malil yilikiimliiliikklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutari, iller Bankasi
tarafindan, ylikimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskan1 ve sayman sahsen sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu
fikra hiikmiiniin, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari
zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmustur.

flgili Kanun hiikiimlerinden anlagildig1 iizere, konutlardan elde edilen ¢evre temizlik
vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin %20'sinin,
miinhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip
eden ayin 20'sine kadar biiyiliksehir belediyesi hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Siiresi i¢inde
yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar icin idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve
bunlara ait gecikme zamminin Ocak, Subat, Temmuz ve Ekim aylarinda Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi paylarmmin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararinin tazmininden ilge belediye
baskan1 ve muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen cevre
temizlik vergisi biiyiliksehir belediye payinin mevzuatta belirtilen siire icerisinde Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Sayistaya Verilmesi Gereken Defter, Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda Verilmemesi

Kamu Idaresinin, 2022 y1l1 hesap donemine iliskin Sayistaya verilmesi gereken defter,
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mali tablo ve belgeleri, mevzuatta Ongoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi

gorilmiustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hitkkme baglanmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Bagkanligi
tarafindan yiiriirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’iincii maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°’nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarim1 Baskanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri icin ilgili kamu idaresinin st
yOneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmus; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar’in eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Bagkanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Ocak ay1 sonuna kadar gonderilmesi gereken muhasebe
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birimlerine iliskin bilgi formunun Subat ayinda génderildigi, aylik olarak gonderilmesi gereken
birlestirilmis veriler defterinin ise ilk olarak 30.06.2022 tarihinde gonderildigi goriilmiistiir.
Ayrica 22.11.2022 tarihinde yapilan gonderimin sadece eski yevmiye kayitlarini degistirmek
icin kullanildig tespit edilmistir.

Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo bilgi ve belgelerin yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimlerine uygun bigimde verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adr Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
Islem
. 2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Telekomiinikasyon "Diger Bulgular" bsliimiinde "BULGU
Altyap1 ve . g
. 10: Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden . :
Yerine Sebekelerinden  Alinmasit  Gereken
Alinmasi Gereken 2019 . . . . .
. Getirilmedi | Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve
Gegis Hakki ; } - -
. X Tahsil Edilmemesi" baglig1 altinda
Bedellerinin Takip ve tesnite ver verilmistir
Tahsil Edilmemesi prey ST
2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunun
Iscilere Yillik Ucretli "Diger Bulgular" boliimiinde "BULGU
Izinlerinin Kanuna 2019 Yerine 1: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik
Uygun Olarak Getirilmedi | izinlerinin Kullandirilmamas1" baslig
Kullandirilmamasi altinda tespite yer verilmistir.
. 2022 Yil1 Sayistay Denetim Raporunun
Tasinmazlarin ~ Icmal "Denetim Gortgtinin -~ Dayanagi
Cetvelindeki Degerleri Bulgular" bélimiinde "BULGU 1:
ile Muhasebe 2019 Yerine Tasinmazlara Iliskin Formlar ile Icmal
Kayitlarindaki Getirilmedi | Cetvelinin Diizenlenmemesi ve Deger
Degerlerinin Tespit Islemlerinin Tamamlanmamas1"
Uyusmamasi baslig altinda tespite yer verilmistir.
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