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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bayrakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bayrakl1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore (C-14 Grubunda Yer Alan Belediyeler) en ¢ok dort belediye

meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bayrakli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Midiirliig’diir. Memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimeisi bulunurken, meclis iyeleri
arasindan atanan baskan yardimcisi1 bulunmamaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi, alan ve

amaglarma gore ilgili bagkan yardimcilar1 altinda gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Pgrspnel Istihdam | Thdas Edilmis Norm Kadro ot TR S

Tiiril Sayisi

Memur 698 353
So6zlesmeli Personel 2

Kadrolu Isci 343 11
Gegici Isci - --

Toplam 1041 366
696 Sayii KHK

Uyarinca Caligtirilan 834
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayrakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Bayrakli Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen | Eklenen / Diigiilen | - Biitce Gideri iptal Edilen
Kléc-i Giderin Tiirii Odenek Odenek Odene(l_(rz;)plaml Toplam1 Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
0L | Gitorlori 372.636.000,00 | 25586.153,96| 398.222.153.96| 355.977.15842| 42.244.995 54
Sosyal
Givenlik
02 |Kurumlarna | 27.900.000,00| 2.889.902,15| 30.789.902,15| 29.126.493,73|  1.663.408 42
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alim | 978.608.000,00 | 163.221.889,42 | 1.141.829.889,42 | 1.048.471.197,03|  93.358.692,39
Giderleri
04 g"’i‘zjzerleri 7.800.000,00 | 31.299.802,22| 39.099.802,22 |  39.099.802,22 0,00
05 | 29.625.000,00 | 10.248.22328| 39.873.22328| 35.784.526,85|  4.088.696,43
Transferler
06 é‘fggﬁgﬁ 210.217.000,00 | 94.799.381,88| 305.016.381,88| 63.397.358,82 | 241.619.023,06
o7 |Sermaye 2.350.000,00 0,00  2.350.000,00|  2.245.068,74 104.931,26
Transferleri
08 |Borg Verme 10.000,00 | 96.811.225,03| 96.821.22503| 88.500.000,00|  8.321.225,03
09 | Yedek 100.000.000,00 | -74.856.577,94|  25.143.422,06 0,00| 25.143.422,06
Odenek
Toplam 1.729.146.000,00 | 350.000.000,00 | 2.079.146.000,00 | 1.662.601.605,81 | 416.544.394,19

Bor¢ Verme satirinda kayitli tutar, belediyenin %2100 sermayesine sahip oldugu Bay-

Bel AS’ye meclis karar1 iizerine yapilan nakdi sermaye artisi taahhiidiiniin 6deneklestirilmesi

ve ticaret sicil gazetesinde tescil sonrasi biitce gideri yapilmasina iligkindir.

Bayrakli Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.729.146.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup, yil iginde eklenen 350.000.000,00 TL oddenekle birlikte 2024 yili 6denek
toplami 2.079.146.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.662.601.605,81 TL biitge gideri yapilmas,
416.544.394,19 TL o6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve - Gerceklesme
I? I:lotrﬁgrﬁielinl‘(lg::lltj Tahmini Tutar1 iadeler NG (-I.;.aLh)SI e Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 455.357.000,00 | 339.366.550,82 368.682,37 | 338.997.868,45 74
03- Tesebbiis ve 364.271.000,00 | 222.055.226,32 | 237.156,80 | 221.818.069,52 61
Miilkiyet Gelirleri
[zmir Bayrakli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Alinan Bagis ve 2.000,00 |  1.883.736,08 000| 188373608 | 94187
Yardimlar

05- Diger Gelirler  |1.109.597.000,00 | 843.509.330,07 | 522.938,39 | 842.986.391,68 76
06- Sermaye Gelirleri | 150.005.000,00 | 39.778.605,31 0,00 | 39.778.605,31 27
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat

09- Red ve fadeler -86.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 2.079.146.000,00 |1.446.593.448,60 | 1.128.777,56 |1.445.464.671,04 70

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 70 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%74), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%61) ve diger gelirler (%76) beklenenin altinda

gerceklesmis olup, alinan bagis ve yardimlar (%94187) ise beklenenin ¢ok iistiinde

gerceklesmis, sermaye gelirleri ise (%27) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri |Gerceklesm
.. S . q (Baslangic) (Gergeklesen) e

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu ) denei Ll Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 398.222.153,96 | 355.977.158,42 89%
02_— SOS)_/aI Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 30.789.902,15 | 29.126.493.73 95%
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.141.829.889,42 1'048'471'19073; 92%
04- Faiz Gideri 39.099.802,22 | 39.099.802,22 100%
05- Cari Transferler 39.873.223,28 | 35.784.526,85 90%
06- Sermaye Giderleri 305.016.381,88 | 63.397.358,82 21%
07- Sermaye Transferleri 2.350.000,00 2.245.068,74 96%
08- Borg¢ Verme 96.821.225,03 | 88.500.000,00 91%
09- Yedek Odenekler 25.143.422,06 0,00 0%
Toplam 2.079.146.000,00 1'662'601'60851' 80%

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri % 80 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

) . . .| 2022 Yili (TL) | 2023 Y1l (TL)| 2024 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 154.065.764,85| 256.652.402,40 339.366.550,82  66,59% 32,23%
gﬁfﬁg’r‘f veMilkiyet | o) 76 554 41| 133.095.603,79 222.055.226.32  153.62% 66,84%
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.374.068,52|  6.179.894,56 1.883.736,08  160,31% -69,52%
Gelirler
Diger Gelirler 257.103.036,36| 465.967.576,06 843.509.330,07]  81,24% 81,02%
Sermaye Gelirleri 7.454.058,86] 3.228.806,90] 39.778.605,31]  -56,68% 1131,99%
Toplam 473.475.193| 865.124.283,71| 1.446.593.448,60,  82,72% 67,21%
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami |  6.433.554,50|  1.019.889,02 1.128.777,56]  -84,15% 10,68%
()

Net Toplam 467.041.638,50| 864.104.394,69| 1.445.464.671,04,  85,02% 67,28%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

581.360.276,40 TL’lik (%67,28) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 4.296.158,48 TL (%69,52 ) azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
82.714.148,42 TL (%32,23), diger gelirlerde 377.541.754,01 TL (%81,02) ve sermaye
gelirlerinde 36.549.798,41 TL (%1131,99) tutarlarindaki artiglar toplam artis tiizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biltge Giderinin Cesidi| 2022 2{:)1 (TL)| 2023 s(gl)l (TL)| 2024 2{(1:1)1 (TL) DF‘%TIS gg—m D(e(ilslilé S(?.m
A)IA] B)/B]

Personel Giderleri 124.477.655,63| 210.593.658,83| 355.977.158,42|  69,18% 69,04%
SCK Devlet Prim 12.306.169,58 17.905.720,46 29.126.49373  44,45% 62,67%
Igizle‘r’ﬁa :i{izmet Alm | 318 375.277,90] 554.705.978,30) 1.048.471.197,03|  74,23% 89,01%
Faiz Giderleri 3.946.523,07| 9.702.292,08| 39.099.802,22|  145,84% 303,00%
Cari Transferler 9.870.044,07| 21.644.926,38]  35.784.526,85 119,30% 65,33%
Sermaye Giderleri 34.887.599,61| 61.810.377,28| 63.397.358,82]  77,17% 2,57%
Sermaye Transferleri 1.170.094,32 1.737.832,33]  2.245.068,74|  48,52% 29,19%
Borg Verme 0,00 0,00  88.500.000,00 0,0%
Toplam 505.123.364,18| 878.100.785,66| 1.662.601.605,81|  73,84% 89,34%

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 784.500.820,15TL
(%89,34) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
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145.383.499,59 TL (%69,04), sosyal giivenlik kurumlarmma devlet prim giderlerinin
11.220.773,27 TL (%62,67) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
493.765.218,73 TL’lik (%89,01), sermaye giderlerinde 1.586.981,54 TL’lik (%2,57) ve
sermaye transferlerinde 507.236,41 TL’lik (%29,19), faiz giderlerinde 29.397.510,14 TL’lik
(%303,00) bir artis olmustur. Faiz artis1i, kredi faizi ve vergi dairesi yapilandirmalarindan
kaynaklanmig olup, ozellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.899.969.571,61 TL, Faaliyet
Geliri 3.157.426.973,11 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.257.457.401,5 TL

olarak gerceklesmistir

Bayrakli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira s Toplam Sermaye Sahip Oldugu Hisse Oram
No il Gl ) Tutar: (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
Bayrakli Belediyesi Personel
1 Hizmetleri San, Tic. A.S. 4.050.000.,00 4.050.000.,00 100
Baybel Kentsel Yap1 Tasarim
2 Doéniisiim Yenileme Planlama San. 119.300.000,00 119.300.000,00 100
Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Ad1 gecen Yonetmeligin 'Hesap plant'
baslikli 45'inci maddesinde, Mahalli idarelerin hesap planmin, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olustugu ifade edilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
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saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar ig¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idare tarafindan, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanarak yirtirliige girdigi gorilmistiir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak tizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru, uygulamada olan Eylem Plani

dikkate alinarak, asagida basliklar halinde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam1 Standartlar1

Idarenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla

Bayrakli Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi Y&nergesi hazirlanmistir.

Idare nezdinde; i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak
iizere, Belediye I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin hazirlanmasinda ve giincellenmesinde,
Belediyenin politika ve uygulamalarina yol gostermek amaciyla danismanlik yapmak,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlu alanlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek, i¢
kontrol sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli etkinliklerin yapilmasini saglamak

iizere i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik ¢ergevesinde belediye personeli ile etik s6zlesmesi imzalanmis olup bu s6zlesmeler
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personelin 6zliikk dosyasinda yer almaktadir. S6z konusu Y 6netmelik kapsaminda etik kurallara

yonelik hizmet i¢i egitim yapilmistir. Ayrica Belediye nezdinde etik kurulu olusturulmustur.

Birim ve Idare faaliyet raporlar1 sonucunda, i¢ Kontrol Giivence Beyanlar: yetki

devredilen birim miidiirleri ve Belediye Baskani tarafindan imzalanmaktadir.

Idarenin misyonu internet sayfasinda, personel ve vatandaslarin ulasabilecegi sekilde
yayimlanmakta ve s6z konusu misyona 2020 - 2024 yillarina iliskin Stratejik Plan'da yer

verilmektedir.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak {izere, tiim midiirliiklerin ¢alisma usul ve
esaslar1 hakkindaki yonetmelikleri hazirlanarak idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek

gorevler belirlenmis ve kurumun internet sitesinde yayimlanmustir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilm g¢izelgeleri hazirlanmig olup bu ¢izelgelerin gerektiginde giincellenip personele

duyurulmas1 6ngdriilmektedir.

Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi ile buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilim
cizelgesi olusturulmustur. Fonksiyonel gérev dagilimi ve birim i¢i organizasyon semalarinin

gerektiginde glincellenmesi 6ngdriilmektedir.

Idare birimlerine ait hassas gorevler belirlenmis ve hassas gorevler tablosu ile hassas
gorev envanteri tablosu hazirlanmistir. Hassas gorevlerin belirlenmesine iliskin gerekli

giincellemelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Idare nezdinde hizmet igi egitim faaliyetleri, birimlerden gelen talepler ve gorevlerin
gerektirdigi niteliklerden dogan ihtiyaglar dogrultusunda Insan Kaynaklari ve Egitim

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Personelin ise alinmasi, gérevinde ilerlemesi ve yiikselmesinde liyakat ilkesine iliskin
mevcut mevzuat usullerine uyulmaktadir. Personelin yeterliliginin dlgiilmesinde performans
kriterleri dikkate alinmakta ve gerekli zamanlarda yoneticiler tarafindan personel ile sozel
olarak goriisiilmektedir. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik Onlemler alinmasi konusunda eylemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda performansi yetersiz bulunan ve performans
diistikliigliniin sebebinin egitim eksikligi oldugu saptanan personele yetersiz oldugu konularda

egitim semineri verilmesi ongoriilmektedir.
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Idarede is ve islemlerin yapilmasina dair is akis semalarinin olusturulmasina iliskin

caligmalar tamamlanmamustir.

Idarenin yetki devirleri Bayrakli Belediye Baskanligi Imza Yetkileri Y&nergesi
kapsaminda belirlenmis; yetkinin sinirlarii  gosterecek sekilde yazili olarak personele
duyurulmustur. Devredilen yetkinin 6nemine gore yetki devri yapilmaktadir. Devreden ile

devredilen kisi arasinda yetkinin kullanimina iligkin stirekli bilgi akis1 saglanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani, misyon ve vizyonuna ulasmak,
stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 Slgmek, izlemek ve

degerlendirmek amaciyla katilimc1 yontemler kullanilarak hazirlanmastir.

Idare tarafindan her yil yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde performans programi

hazirlanmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir.

Belediye biitgesi stratejik plan ve performans programlarina uygun olarak

hazirlanmakta ve performans maliyetleri ile biit¢e arasindaki bag kurulmaktadir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Stratejik Plan hazirliklar1 yapilirken GZFT (SWOT) ve PESTLE analizi yapilarak
Giicli-Zayif yonler ile Firsatlar-Tehditler belirlenmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1

Risk analizi caligmalar1 ger¢eklestirilmis ve risk analizi caligmalart ile riskler igin uygun

kontrol strateji ve yontemleri de uygulanmaya baslanmaistir.

Idare tarafindan mali kontroller, 5n mali kontrol, 6deme asamasinda gerceklestirilen

kontroller uygulanmakta ve harcama birimlerince de siire¢ kontrolleri gergeklestirilmektedir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur ve Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesindeki “I¢ Kontrol Servisi”

tarafindan yiiriitiilmektedir.
Idarenin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.

Ilgili mevzuat cergevesinde varliklarm kontroliiniin ve giivenliginin saglanmasi
islemleri siirdiiriilmekte, tiim taginirlarin  elektronik ortamda kayitlarinin  yapilmasi

saglanmaktadir.
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Idare tarafindan kontrollere iliskin bir maliyet analizi yapilmamakta olup miidiirliikler
tarafindan yeni atanacak kontrol faaliyetlerine iliskin fayda/maliyet analizi yapilmasi

planlanmaktadir.

Yapilan her faaliyet, mali karar ve islemler mevzuata uygun olarak farkli personel
tarafindan yapilmakta ve is akiglarinda da gorevler ayrihigi ilkesi ¢ergevesinde hareket

edilmektedir.

Idare faaliyetlerinin siirekliligine engel durum séz konusu oldugunda, gérevden ayrilan
iist ve orta diizey yoneticilerinin yerine ivedilikle yeni yoneticiler atanmakta, degisen mevzuat
takip edilmekte, faaliyetlerin gerceklesmesinde siireklilik saglanmaktadir. Gerekli hallerde

vekil personel gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

Bilgi sisteminin fiziki giivenligini saglayan bir sistem mevcuttur. Uygulama kontrolleri
ve bilgi teknolojileri yonetim siireglerinin kontrolleri ile ilgili yazili prosediirler belirlenmistir.
Idare faaliyetleri bilgi teknolojileri kullanilarak gergeklestirilmektedir. Takibi saglanip aksaklik

oldugu durumlarda ilgili miidiirliikle goriisiilerek giderilmesi saglanmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Dis iletisim kapsaminda kurumun mali yapisini gosteren raporlamalar kamuoyuna resmi
internet sitesi iizerinden zamaninda duyurulmaktadir. Stratejik plan donemlerinde paydas
anketleriyle paydaslarin goriis ve onerileri alinmakta ve iletisim merkezine gelen oneri, sikayet

ve bilgi edinme bagvurulari ilgili birimlerce cevaplanmaktadir.

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 y1l1 Performans programini, 2023 yili Faaliyet
Raporunu ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmi hazirlayip web sayfasinda

yayilamigtir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

Idare nezdinde elektronik kayit ve dosyalanma sistemi mevcuttur. Dijital ortamdaki
bilgilerin giivenirligi igin tiim birimler tarafindan aktarilan veriler Bilgi Islem Miidiirliigii
tarafindan yedeklenmekte, filtreleme ve koruma programlariyla korunmakta ve sistem odasinin
fiziksel giivenligi saglanmaktadir. Dosyalar, giivenligi saglanmis arsivlerde muhafaza

edilmekte olup sadece yetkili kisiler tarafindan ulasilabilmektedir.
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Kayit ve dosyalama sistemi Basbakanlik tarafindan yayimlanan 24.03.2005 tarihli
2005/7 nolu Bagbakanlik Genelgesine uygun olarak yiiriitilmektedir.

Izleme Standartlari

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine katki sunmak amaciyla olusturulmasi
gereken i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir. Bu nedenle de idarenin
kendi i¢ kontrol sistemini planl bir sekilde degerlendirmesi s6z konusu olmamaktadir. Idare
norm kadrosunda ti¢ adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen, i¢ denetgi atamasi yapilmamustir.

I¢c denetim raporlarinda yer alan onerilere iliskin gerceklesmelerin eylem planlarina
uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi hususunda izleme faaliyeti yiiriitiilmekte olup yerine
getirildigi kanaatine varillan bulgular ‘tamamlanmis' olarak kapatilmakta, ilerlemenin

kaydedilmedigi bulgular ise ikinci izleme donemine alinmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Bayrakli Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Tahakkuk ettirilen biitce giderlerinden biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagli
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 249'uncu maddesinde, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle tahhakkuk
ettirilen biitge giderlerinin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’'na kaydedecegi ve &demelerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Bulunmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerine Yaptirnm Uygulanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati bulunmakasizin faaliyet

gosteren isletmelere gerekli yaptirimlarin uygulanmadig tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gére belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde
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bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin "isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'in "Isyeri A¢ilmas1" baslikli
6'nct maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacag ve calistirilamayacagi ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag belirtilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsat1 alinmadan acilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

3572 sayih lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre Aykirt Davranis” baslikli
32'nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya
da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi ve

bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen
isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmas: gerekmektedir. Bayrakli
Belediyesi smirlari igerisinde 31.12.2024 tarihi itibariyle 942 adet isyeri denetlenmis ve
isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 489 adet isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet

gosterdigi anlasiimistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bulunmadan faaliyet gosteren isyerlerine yukarida yer
verilen mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde miieyyidelerin uygulanarak ruhsatsiz is yerlerinin

ruhsatlandirilmalari saglanmalidir.
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BULGU 3: Imar Kanunu Uyarinca Ahnmas1 Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregince otopark ihtiyacinin kismen ya da tamamen parselinde
karsilanamayan yapilara iliskin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk
ve tahsilatinin yapilmadig: gorilmiistiir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29'uncu maddesiyle 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendindeki "otopark™ ibaresi
madde metninden c¢ikarilarak, bende "iliskin hizmetleri yapmak" ibaresinden sonra gelmek
lizere, "'; bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek" ibaresi eklenirken; ayn1 Kanun'un 31'inci maddesiyle ise 5216 sayili
Kanunun 27'nci maddesinin sekizinci fikrasi, "fmar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulagtirma
projesi karsiliginda bolge otoparki igin arsa alimlart ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu
fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz."” seklinde degistirilmistir.

Boylece, 5216 sayili Kanun’da yukarida belirtilen degisikliklerden dnce, imar mevzuati
uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden
itibaren kirk bes giin iginde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir ve biiyiiksehir belediyeleri bu
gelirleri otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda
kullanirlarken; degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bdlge otoparki yapma gorevi
verilmis ve bu goérevin yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla imar mevzuati uyarinca
biiyiiksehir ilge belediyelerinin elde ettikleri otopark gelirlerini, biiyiiksehir belediyelerine
aktarmak yerine bolge otoparki igin gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanmalari
ongorilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinda, yapilacak yapilara bu Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore
otopark yerleri ayrilmadikga yap1 ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedik¢e de
yap1 kullanma izni verilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Yonetmelik'in "Otopark bedelinin
tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci maddesinin iigiincii fikrasinda, otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler
tarafindan belirlenecegi; dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan

herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga
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yasalarin ongordiigli faiz oraninin uygulanacagi; yedinci fikrasinda, otopark bedeli alinan
parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve idarelerce bedel
alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde
tamamlanmak zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark hesabindan
yapilacak harcamalar” baslikli 13’tincii maddesinin ikinci fikrasinda ise otopark hesabinda
toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi
hiikkmiine yer verilmistir

Bu diizenlemelere gore, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga mevzuatin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarmin ruhsat tarihinden itibaren
bes yil i¢inde tamamlanmas1 ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda bagka bir amacla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; otopark ihtiyacinin kismen ya da tamamen parselinde
karsilanamayan yapilara iliskin Imar Miidiirliigii tarafindan 2022 yilinda 3 ve 2024 yilinda 5
adet ada parsel igin yapi ruhsati verilmesine karsin Vakifbank Bayrakli Subesi Otopark
Hesabi’nda yalnizca bir adet ada parsele ait 16.205,80 TL tutarinda otopark 6deme kaydi
oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklik ve imar
mevzuatinin biiyiiksehir ilge belediyelerine verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine
getirilmesi ve otopark sorununun ¢éziimii amactyla kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden
olunmamasi amaciyla otopark ihtiyacinin kismen ya da tamamen parselinde karsilanamayan
yapilara iliskin hesaplananotopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

cevre temizlik vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmadig goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'iincii maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin CTV’ye tabi oldugu, verginin
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miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile

baslayacag1 belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren CTV’nin konusu, ticari isyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel kisilerdir.
Yine anilan Kanun’da CTV’ye iligskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya

yer verilmemistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi tarafindan 2024 yili igerisinde igyeri agma Ve calisma
ruhsat1 verilmis 375 adet ruhsatli ve faal isyerinden 178’1 lizerinde CTV miikellefiyetlerinin
olup olmadig1 yoniinde yapilan incelemelerde, 10 adet CTV miikellefiyeti olmayan isyeri

oldugu tespit edilmistir.

Belediye sinirlart  ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tasimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun'un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbaskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar iginde briit 200 m?'yi gegmeyen tek
meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 59'uncu maddesiyle

Cumhurbagskanina devredilmistir.
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Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile belirli sartlar1 tastyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi1 gereken sartlar ise 1319
say1l1 Emlak Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlariin dogrulugunu ve indirim
sartlarini tasiyrp tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmast;
Emlak Vergisi gelir kaybmin dnlenmesine ve gercek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmas1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikelleflerin listesi istenmis olup, bu indirimden yararlanan 6.704 kisi oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ile bu listedeki kisilerin gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen herhangi bir
gelirinin olup olmadig1 yoniinde yapilan yazisma sonrasinda 4/A (5510 say1li Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
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sigortali ¢alisanlar) SGK kaydi1 bulunan toplam 1070 kisiden 165’inin emlak vergisi muafiyeti
iptal edilmistir. Gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen bir gelirinin olmasi nedeniyle
4/B ve 4/C SGK kaydi bulunanlarin ise Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan denetimleri

devam etmektedir.

Gelir kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikelleflerin ilgili Teblig kapsaminda sartlar1 tasiyip tasimadigina iligkin stirekli ve etkin bir

takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren is yerlerine ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi gorilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun'un 13'incii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde; 15’inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve iist sinirlar1 asmamak

tizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlart
icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1ikli tabela vb. araciligiyla
yapilan her cesit ilan ve reklamlardan metrekare basina Cumhurbagkani tarafindan belirlenen

tutarda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirligii tarafindan 2024 yili igerisinde isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati verilmis 375 adet ruhsathh ve faal isyerinden 178’i iizerinde ilan ve reklam
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miikellefiyetlerinin olup olmadigi yoniinde yapilan incelemelerde, 80 isyerinde ilan ve reklam

miikellefiyeti olmadig: tespit edilmistir.

Ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden c¢ok daha diisiik kalmasindan
hareketle, vergi kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda s6z konusu vergi kaynaginin daha
verimli  bir sekilde kullanilmasi ve bundan sonraki siiregte ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde S6zlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve malin teslimi veya hizmet aliminin belli

bir siireyi gerektirdigi islerde sozlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in 'Alimlara

iliskin uygulama esaslar1' baglikli 4'tincii maddesinin (5) numarali alt bendinde aynen:

‘Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir sireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.' hususu hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda
sozlesme diizenlenmesi idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup

gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece dogrudan temin yontemiyle yapilan; yesil alanlarda
kullanilmak tizere bitki besleme tirtinleri ile peyzaj i¢in bitki ve agag alimi, yedek parca alimi,
atik ilag bertarafi, insektisit (bocek ve hasere ile miicadele) hizmeti alimi gibi mal teslimleri ile
hizmet alimlarinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmaksizin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen mal teslimi

ve hizmet alimlarinda isin yiiklenicisi ile s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Otopark Gelirlerine iliskin Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken payin tahsiline iliskin takibin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bashkli 7'nci maddesinin “f” bendinde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin; biiyiliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23'tincti maddesinin “f”
bendinde; 7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'sinin biiyiiksehir belediyelerinin geliri oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine sdz konusu tutarin, Iller Bankas1
tarafindan, ylkimli belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tiirlii zararm tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymanin sahsen sorumlu oldugu ve
bu fikra hiikmiiniin, ilge belediyeleri hesabmna yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
yapmayan biiyliksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda

da uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50'sinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, 800 Biitce Gelirleri Hesab1 05.02.08.54 ekonomik kodlu
Otopark Gelirlerinden Ilge ve ilk Kademe Belediyeleri Paylari hesabma ait 01.01.2023-
31.12.2024 tarihleri arasinda 155.463,32 TL tutarinda payin 2023 Temmuz-Aralik aras1 donem
otopark geliri olarak kayitlara alindig: tespit edilmistir. 2024 yilina ait biiyiiksehir belediyesi

otopark gelirlerinden herhangi bir pay aktarilmamustir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen veya kiraya verilen arag park
yerlerinden elde edilen gelirlerden hesaplanarak aktarilmasi gereken Idare pay1 nedeniyle
Biiyiiksehir Belediye nezdinde s6z konusu alacagin tahsiline yonelik basvuru ve takip

islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Kiiltir Merkezinde Yer Alan Salonlarin Ucretsiz

Kullandirilmasi

Belediyeye ait kiiltiir merkezinde yer alan konferans salonlarinda diizenlenen bir takim

etkinlikler i¢in gelir tarife cetveli ile belirlenmis licretlerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

4736 say1l Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un diger fikralarinda birinci fikra hitkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Cumhurbaskani'nin birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlar1 tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Kald1 ki, ticretsiz kullandirilan yerler igin belediye meclisi tarafindan karar alinarak
yirirlige konulan Gelir Tarife Cetveli’nde salon kullanim {icret tarifelerinin belirlendigi
goriilmistiir. S6z konusu gelir tarife cetvelinde herhangi bir muafiyet ya da indirim de soz

konusu degildir.

Belediyeye ait Postacilar Kiiltiir Merkezi’nde yer alan 1 adet konferans salonu ile
Osmangazi Konferans Salonu kullanimima iliskin tarife belirlendigi halde, konferans
salonlarinin bazi sivil toplum kuruluslarina konser, tiyatro, gosteri ve toplanti tarzi etkinlikler

icin ticretsiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Kanunla haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan, Cumhurbaskani tarafindan da

muafiyet taninmayan, belediye gelir tarife cetvelinde de ongériilmeyen kisi ve kurumlara
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Belediyeye ait bir salonun ne amagla olursa olsun iicretsiz veya indirimli tarife {izerinden

kullandirilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Hizmet Alam I¢erisinde imara Aykiriliklarin Bulunmasi ve
Kacak Yapilarla Ilgili Etkin Bir Cahisma Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilar tespit edilmis,

ancak bu aykiriliklarin 6nlenmesinde etkili bir ¢aligma yapilamadigi gortilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kullanma izni almmmamis yapilar” bashikli 31’inci
maddesinde:
“Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirilmaziar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz béliimler bu

hizmetlerden istifade ettirilir.”,

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baghikli 32’nci
maddesinde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykirt yapt yapildigr ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ikbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (EK ciimleler: 14/2/2020-
7221/10 md.) Yapinin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimnin beyanlar
hanesine kaydedilmek zizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili
olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim

vapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yapr yerine asitlmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. (Degisik ciimle: 14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir,

bir niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap: sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.
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Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig
ve yapuun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya

’

valilikce kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.’
“Idari miieyyideler” baslikl1 42’nci maddesinde:

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢cin ayr: ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanr.

(Degisik ciimle:14/2/12020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat
eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykwi olarak yapilan ya da 27 nci madde
kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen kosullar
saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykiriligi alti is giinii icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine Ve swnifina, yerlesmeye Ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az

olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanir.

... ”denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye tarafindan
uygulanmasi gereken is akiglarini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina
aykirt olarak yapilan uygulamalarla ilgili 3194 say:ili Imar Kanunu nun 32 'nci maddesine
gore yapt tatil zapn tutulur, aykirilik fotograflanwr. Yapu tatil zapti yapinin bulundugu
mahalle muhtarina da imzalattirilarak 1 niishast aykwilik bulunan yapiya asilir ve
fotograflanir. 1 niishast muhtara teslim edilir. Yap: tatil zapn Tapu Miidiirliigiine, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirligiine iist yazi ile gonderilir. Yapi tatil zaptinin
tutuldugu tarih itibari ile 10 giin icerisinde karar alinabilmesi icin yazili olarak Enciimene
gonderilir. Alinan Enciimen karart Imar Miidiirliigii veya Yapr Kontrol Miidiirliigiine iist
yazi ile gonderilir. Enciimen karar: Miidiirliikce ilgililerine teblig edilir. Teblig mazbatast
Miidiirliige ulastiginda 3194 sayili Imar Kanunu’'nun 42 'nci maddesine gére hesaplanan
para cezasinn tahsili icin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile enciimen karari ve teblig

mazbatasi gonderilir. Teblig mazbatasindaki teblig tarihinden itibaren bir ay sonra yapinin
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kontroliine gidilir. Durum tespit futanag: tutulur ve fotograflamir. Aykirilik giderildiyse
dosya kapatilir. Yasal siire icerisinde aykirihgin diizeltildigine dair 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 42 'nci maddesi (¢) bendi uyarinca ilave edilen tutar kadar ceza bedeli toplam
ceza bedelinden diisiilerek tahsilatinin yapilmas: icin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi
ile enciimen karari ve durum tespit tutanagi gonderilir. Durum tespit tutanagi Tapu
Miidiirliigiine, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiine iist yazi ile gonderilir.
Aykinilik giderilmediyse, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42°nci maddesinde belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykiri davranmaktan para cezas: alinmasi, Imar Kanunu nun 31 inci
maddesine gore elektrik ve su hizmetlerinin kesilmesi, 32 'nci maddesine gére ytkim karari
alinmasi ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu nun 184 iincii maddesi geregince imar kirliligine
neden olma sugundan Karar alinabilmesi i¢in konu Enciimene yazili olarak génderilir.
Alinan Enciimen karart Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiine iist yazi ile
gonderilir. Enctimen karart Cumhuriyet Bassavciligina gonderilerek ilgilisi hakkinda sug
duyurusunda bulunulur. Para cezasinin tahsili igin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile
enciimen karart gonderilir. Enciimen karart Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol
Miidiirliigiince ilgililerine teblig edilir. Teblig mazbatas: Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol
Miidiirliigiine ulastiginda yikim programina alimmast icin Yikim Servisine havale edilir.
Yikam tarihi belirlenir ve ilgilisine yikim yapilacagi tarih teblig yazisi ile gonderilir. Yikim
yapilacagina dair Fen Isleri Miidiirliigiine, Zabita Miidiirliigiine, Emniyet Miidiirligiine,
aykirt yapimin bulundugu Mahalle Muhtarligina, Elektrik ve Su Idarelerine yazi gonderilir.
Yikum tarihinde yapinin kontroliine gidilir. Yikim tespit tutanag: tutulur ve fotograflanir.
Aykirihik giderildi veya Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yikim yapild: ise dosya kapatilir.
Yikim yapilamadi ise konut dokunulmaziigi nedeniyle iceri girilemediginden ilgili

mahkemelerden mahalle giris karart alinmasi icin Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilir.

Yukarida Ozetlenen siireglerin Bayrakli Belediyesinde tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiis olup mahallinde fiili denetimler yapilmaistir.

Bayrakli Belediyesi Yapt Kontrol Sube Miidiirliigiine tarafimizca yaptirilan saha
calismalarinda 34 adet yapi denetlenmis ve s6z konusu yapilarda gerek mimari projelere
gerekse imar planlarina uygun olmayan aykiriliklar tespit edilmis ve toplam 89.946.134,67
TL ceza kesilmistir. Bunun yan1 sira belediye tarafindan 2018-2024 yillar1 arasinda 696
kagak yapi tespit edilmis, ancak bu yapilarin %10°u kadar1 hakkinda islem yapildig: tespit

edilmistir.
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Ayrica Belediye smirlari igerisinde bulunan zemin kat is yerlerinin, 6n ve yan
bahgelere golgelik yapilmasma dair 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plani’nda yer alan
tanimlara aykir1 olarak mevcudun ¢ok tizerinde kapali alan elde edildigi ve bu durumun bu

igyeri sahiplerine veya kiracilarina haksiz alan ve kazang sagladig tespit edilmistir.

Belediye Meclisinin 04.11.2016 giin ve 139 sayili karari ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin 17.02.2017 giin ve 97509404.301.05.215 sayili karar1 ile onaylanan 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plan1 Notu'nda:

“I- Parsellerin 6n bahge mesafelerinde; Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerine ve yine
Belediyesince belirlenen mimari ve peyzaj diizenlemesine ydnelik projeye uygun olmak iizere

bulundugu katin yiiksekligini asmayan hafif striiktiir malzemeden golgelik yapilabilir.

2- Parsellerin on bah¢e mesafelerinde; Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerine uyulmasi
ve bina cephesinden itibaren genisligi maksimum 3 metreyi asmamak, binanin Ve civarin
karakterine uygun olmak ve konsol olmak kosulu ile giris ve diikkan onii sacaklar
diizenlenebilir. Ancak sacaklar hicbir sekilde parsel smmirini asamaz.” denilmek {izere

gblgelik yapma sartlar1 agikca belirtilmistir.

Ancak fiili durumda mevcut yapilarin gogunun plan notlarindaki tanimlara uymadigi
goriilmiistiir. Ornegin 100 m*’lik bir diikkanin &n ve yan taraflari tamamen kapatilarak 300
m2’lik ekstra bir kapali alan daha elde edilmistir. Orneklem ydntemiyle yerinde yapilan
denetim ve kontrollerde, 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani’na aykiri isyerleri tespit
edilerek yasal siiregler baslatilmis ve bunlara iliskin tespitler enciimene havale edilerek

Belediye tarafindan idari para cezalar1 kesilmistir.

Kamu idaresi bulguda yer alan tespitlere katilmakla birlikte Imar Kanunun da imara
aykiriliklar ve kagak yapilarla ilgili yeni onleyici tedbirler alinmas: gerektigini belirterek
mevcut mevzuat cercevesinde etkin bir sekilde imara aykirilik ve kacak yapilarla ilgili

calismalarin devam ettigini bildirmistir.

Sonug itibariyle Belediye tarafindan, 1°nci derece deprem bélgesinde bulunan Izmir
ilinde bu siireclerin diizgiin ilerleyip ilerlemediginin kontrol edilmesi, imar mevzuatina

aykiriliklarin giderilmesi ve kagak yapilarla ilgili etkin bir ¢alisma yapilmasi1 gerekmektedir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin

konusu disinda hiikiimler i¢erdigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15 inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu goreviilerine sosyal denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutar:, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanununa gére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek iizere ilgili belediye
ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri
sendikast arasimda amilan Kanunda dngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun “Toplu
sOzlesmenin kapsam1” baslikli 28'inci maddesinin birinci fikrasinda:

“Toplu sozlesme,; kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.” Hususlar1 hitkiim altina
alinirken,

Ayn1  Kanunu'nun “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci
maddesinde:

“2716/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin belirlemek zzere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim Kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlegsme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.
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Yapilacak séozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢chbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, 6deme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gerceklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmi besini agmas: hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi
durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” Seklinde hiikkiim altina alinmigtir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, belediyelerde sosyal denge tazminati
odenmesine iliskin husus, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde
sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutar ile sinirlt olmasi gerektigidir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 28’nci
maddesine gore toplu sozlesmelerle; kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiikkiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve tcretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme
ikramiyesi, fazla ¢alisma {icreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal haklari ile ilgili
diizenleme yapilmasina izin verilmigken, sosyal denge sozlesmesine iligkin 32’nci madde
diizenlemesi de 28’nci madde de sayilan unsurlar da dahil olmak tizere herhangi bir mali ve
sosyal hak ile ilgili diizenleme yapilmasina veya tutar belirlenmesine yetki vermemekte olup
yalnizca belirlenmis olan tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutarinin; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigligii, gorev yerinin ozelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilmesine imkan saglamaktadir.

Bu diizenlemeler karsisinda; sosyal denge sozlesmeleriyle, 6zellikle usul ve esaslar1 ve
miktar1 bagka bir mevzuatla diizenlenmis olan; yiyecek (kumanya) yardimi, ¢ocuk yardimi,
dogum ve 6liim yardimi, ulagim yardimlarimin nakdi olarak 6denmesi gibi benzer konularda
yapilacak odemelerle ilgili diizenlemelere yer verilemeyecegi, buna iliskin meri mevzuatta

belirlenmis olan usul ve esaslarda degisiklige gidilemeyecegi, ilgili mevzuatinda belirlenmis
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olan tutardan daha fazla bir 6deme yapilmasina iliskin diizenleme yapilamayacagi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan iki farkli sosyal denge
tazminati sozlesmesinde, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin hilafina; kaza giivence
primi, ulasim ve kolluk gorev tazminati, engelli ¢alisan ve engelli ¢ocugu olan personel igin
engelli yardimi gibi s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi tespit
edilmisgtir.

Aciklanan nedenlerle, yetkili sendika ile yapilacak Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmelerinde konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerleri bulunmasina ragmen Tatil

Glinlerinde Caligma Ruhsat1 Harci tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesinde;
ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Diger taraftan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina iliskin “Konu” baslikli 58'inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Aym Kanun'un “Miikellef” baslikl1 59'uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60'mc1
maddesinde ise; harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun'da belirtilen sinirlar dahilinde
96'nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli
61'inci maddesinde ise; calisma izninin kullanilacagi takvim yilinin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin makbuz karsiliginda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ulusal bayram
giinlerinden olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu ancak Tatil
Giinlerinde Caligma Ruhsati almalar1 halinde faaliyet gdostermelerinin miimkiin olabilecegi,

bahse konu harcin makbuz karsilig1 ve pesin olarak tahsil edilecegi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami'na tekabiil eden giinlerde faaliyet
gosteren ig yerlerinin ruhsatlandirilmasina yonelik bir ¢alismanin yapilmamasi nedeniyle bahse

konu ruhsat harcina iligskin gelirden mahrum kalindigi tespit edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar gergevesinde
tatil giinlerinde acik olan ve faaliyet gosteren isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilarak

s6z konusu harcin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: imar Kanunu'na Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamasi

Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar igin
diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde ruhsat alinmayan

veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilarin yiktirilmadigr goriillmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag: hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin devaminda; durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin,
yapisint ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Yap: Kontrol Miidiirliigii tarafindan imar Kanununun 32’nci
maddesi kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligskin diizenlenen 696
adet yapi tatil zaptinin bulundugu, ancak higbiri igin yikim isleminin uygulanmadig tespit

edilmistir.

Yikim karari alinan; ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykiri yapilarin yikim islemlerinin
uygulanmamasi nedeniyle gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan
zararlar ile karsilasilmamasi igin yap1 tatil zapti diizenlenen, 696 adet yapi igin ilgili mevzuat

cercevesinde imara aykiriliklarinin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Disi Etkinliklere Fazla Mesai Karsihg Personel

Gorevlendirilmesi

Sivil toplum kuruluslar: tarafindan diizenlenen yemek, séylesi gibi organizasyon ve
etkinlikler i¢in belediye tarafindan fazla mesai karsiligi personel gorevlendirmesi yapildigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Tanimlar” béliimiinde belediye, belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak

tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un devaminda, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla belediyenin
gorev ve sorumluluklari sayildiktan sonra belediyenin yetki ve imtiyazlar1 da benzer sekilde,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli

faaliyet ve girisimde bulunmak seklinde baglayip tahdidi sekilde sayilarak devam etmistir.

Basmn Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii goérevlendirme yazilari 6rneklem olarak
secilerek incelendiginde, yil igerisinde belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarmin karsilanmasi amacini tasimayan Sivil toplum kuruluslarina ait yemek, kahvalt,
sOylesi, asure yapilmasi ve dagitilmasi gibi organizasyon ve etkinlikler icin personel

gorevlendirmesi yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye dis1 etkinlik ve organizasyonlarda gorevlendirilen personele, belediyeye ait ses
sistemi cihaz ve ekipmaninin tedarik ve kurulumu ile fotograf ve video ¢ekimi vb. isleri gérmesi
nedeniyle mesai ve hafta tatili ¢alismasi {icretlerinin hazirlanan fazla galisma puantajlarina

istinaden Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.
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Belediye biinyesindeki miidiirliikler tarafindan yapilan gérevlendirmelerin, belediyenin
yetki ve imtiyazlarindan olup gorev ve sorumluluk alanindaki belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik tedarik ve hizmetleri kapsamasi
gerekirken; belde sakinlerinin tamamia samil olmayan, yalnizca bir kismmi temsil eden
dernek, vakif gibi sivil toplum orgiitlerinin etkinlik ve organizasyonlarinda gorevlendirme
yapilmasi suretiyle belediye biitce ve isgiicii imkanlarinin mahalli miisterek nitelikteki olmayan

ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Iscilerin y1llik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmamas1 nedeniyle

birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Aym Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢cin 1.960,00 Tiirk Lirasi (2024 yili)idari para cezast verilecegi hiikme

baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, isgilerin yillik izinlerinin  mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, emekliligi hak etmis 110 is¢inin 295 giine varan birikmis yillik izinleri

oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde izin
licreti 6denmesi gerekeceginden; 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil iginde
kazandiklart yillik dcretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak
sekilde Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde belirtilen azami siireye uygun olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinirt agtig1 gorilmustiir.
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375 sayili KHK'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09/04/2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1'yla kabul edilen “i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust
Simir” baslikli 5'inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmas: sonucu bulunacak miktarin
yiizde kirkin1 asamayacagi; yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni

personel alimi yapilamayacagi belirtilmektedir.

25/11/2023 tarihli ve 31672 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 554 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orami 2023 yili i¢in % 58,46 olarak

belirlenmistir.

Tablo 8: Personel Giderleri Limit Asim1 Hesaplamasi

Memur, Is¢i ve Sozlesmeli Personel Gideri 355.977.158,42
Sirket Personel Gideri 637.019.346,34
Toplam Personel Gideri 992.996.504,76
2023 Y1l Biitge Gelir Gergeklesmesi 864.104.394,69
2028 i B ol Gl Yeide
Artirirmli Tutarin %401 547.703.929,53
Limit Asim Tutari 445.292.575,23
Limit Asim Orani 981,30

Yukaridaki tabloda ayrintis1 verilen hesaplamaya gore; idarenin en son yil gerceklesmis
biitge gelirleri toplami 864.104.394,69 TL, bu tutarin yeniden degerleme oraninda artirilmig
miktar1 (864.104.394,69x1,5846) 1.369.259.823,83 TL'dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin {ist sinir
(1.369.259.823,83 x 0,40) 547.703.929,53 TL'dir.

Yapilan incelemede; 696 Sayili KHK Kapsaminda calistirilan isciler dahil personel
gideri toplamimin 992.996.504,76 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin
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445.292.575,23 TL tutarinda ve % 81,30 oraninda asildig1 buna ragmen 2024 yili igerisinde
696 sayil1 KHK kapsaminda 65 yeni personel istihdam edildigi tespit edilmistir.

Toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belirlenen sinira

disiiriiliinceye kadar yeni personel isttihdaminda bulunulmamasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Ruhsatsiz veya Ruhsata
Aykiri Yapilarin
Yiktirilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Kurumumuza bizzat yapilan sikayetler, 6zellikle
Cumbhurbagkanligi fletisim Merkezi (CIMER)
olmak iizere, resmi kurumlarin internet
kanallarindan kurumumuza ulasan basvurular ve
kurumumuzca yapilan rutin kontroller ¢ercevesinde
3194 Sayili imar Kanunu’nun 32 nci maddesi
kapsaminda tespit edilen kagak yapilar veya ruhsat
eki proje aykiriliklar1 hakkinda Miidiirligiimiizce
miihiir zapt1 diizenlenmekte, miihiir zaptinin yapiya
astlmasi ile miihriin tebligati ger¢eklesmekte ve
Belediye Enciimenine sunularak kacak yapilagma
icin y1ikim veya projesine uygun hale getirme
kararlart alinmaktadir.

Kagak yapilagmaya kars1 kurumumuzca yapilan
miicadelede etkinligin arttirilabilmesi amaciyla
04/01/2022 tarihli Belediye Meclisi Karar1 ile Yap1
Kontrol Miidiirliigiimiiz biinyesinde yikim amirligi
kurulmus, 2022 yilinda biriken yikim kararlarina
esas envanter, yaklasik maliyet caligmasi yapilmis
ve 2023 yilinda yikim ihalesine ¢ikilmistir. Ancak
yikim ihalesine katilimin olmamasi nedeniyle yikim
programu gerceklestirilememis olup, kritik durum
arz eden yapilarin yikilmasi i¢in lokal ¢aligmalar
yapilmus, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ekiplerinden
yardim talep edilmistir.

Cok katli binalardaki yikimlarin is ve is¢i giivenligi
tehlikeleri nedeniyle yapilamamasi, genel hukuk
kurallar1 ¢er¢evesinde yikima iliskin yap1 malikine
yapilan her tiirlii tebligatin idari mahkemelere konu
edilebilmesi ve ¢ok uzun hukuki siirecler kacak
yap1 yikimlarinin planlanmasinda 6ngoriilebilir bir
planlamanin yapilamamasina, dolayisiyla yikim
ihalelerine katilimlarin olmamasina sebebiyet
vermektedir.

Mevcut mevzuat ve imkanlar kapsaminda kagak
yapilasma ve imar aykiriliklarmin dnlenebilmesi
icin gerekli calismalara devam edilmekte olup,
ihaleli, emanet ve Biiyiiksehir yardimu ile
yikimlarin yapilarak 6niimiizdeki yillarda dnleyici
tedbirlerin arttirilmasi ve kacak imalatlarinin
takibinde etkinligin saglanabilmesi ve denetin
raporu dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi i¢in
ilgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir,
seklinde ifade edildiginden;

2024 yili Sayistay Denetim Raporu'nda 'Tmar
Kanunu'na Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamast' baslig
ile bulgu konusu yapilmustir.

Sosyal Denge
S6zlesmesine Konusu

2023

Yerine Getirilmedi

Oniimiizdeki donemler itibari ile Belediyemiz ve
Yetkili Sendika arasinda akdedilecek toplu
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Disinda Hiikiimler
Konulmast

sozlesmelerde mevzuata aykiri olarak belirtilen aile
i¢i siddet, sosyal faaliyet, {icretli izin, belediye
imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina
gdzlemci olarak katilma gibi konularda yeniden
degerlendirme yapilacaktir, seklinde ifade
edildiginden,

2024 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda 'Sosyal
Denge Tazminat1 S6zlesmesinin Konusu Disinda
Hiikiimler igermesi' bashigi ile bulgu konusu
yapilmistir.

Bazi Isyerlerine Iliskin
[lan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulguda, Vergi dairesi kayitlarina gére miikellef
sayilar dikkate alinmistir. Oysa ki Tlgemiz simirlar:
igerisinde olan cadde ve bulvarlarda faaliyet
gosteren ilan ve reklam vergisi miikellefleri
Biiyiiksehir belediyesi sorumluluk alaninda yer
almaktadir. Bunlarin ilan ve reklam vergileri
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edilmektedir. Ayrica 0,50 m2 ve altindaki tabelalar
vergiden muaf olduklarindan bu miikelleflerin de
kaydi bulunmamaktadir. Bu nedenle vergi dairesi
kayitlar1 ile Belediyemiz ilan ve reklam vergisi
miikellefi/kayitlar1 arasinda farkliliklar
bulunmaktadir.

Bulguya istinaden ilan ve reklam vergisi
miikelleflerinin tamaminin tespit edilerek, kayit
altina alinmasina iliskin olarak, 18.09.2024
tarihinden itibaren yoklama ve tebligat ekibine yeni
gorevlendirmeler yapilarak, denetimler artirilmustir.

Denetim raporu dogrultusunda eksikliklerin
giderilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar
verilmistir, seklinde ifade edildiginden,

2024 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda 'flan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamast' baslig1 ile bulgu konusu yapilmistir.

Imar Kanunu Uyarinca
Alinmas1 Gereken
Otopark Bedellerinin
Takip ve Tahsilatinin
Yapilmamast

2023

Yerine Getirilmedi

Bulguya istinaden, Vakifbank Bayrakli subesinde
07.11.2024 tarihi itibariyle “Belediye Otopark
Hesab1” acilmis olup, otopark bedellerinin takip ve
tahsilatlar1 bu hesapta izlenmektedir.

Hesap Agilisina iligkin yazigma evraklari ekte
sunulmustur, seklinde ifade edildiginden, 2024 yili
Sayistay Denetim Raporu'nda 'Otopark Gelirlerine
Iliskin Paylarin Takibinin Yapilmamas1' bashig: ile
bulgu konusu edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinin Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Ilgemiz sinirlari icerisinde bulunan isyerlerinin
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati yoniinden yapilan
denetimler Zabita Midiirliigi ile koordine edilerek
Ruhsat Miidiirliigii denetim mekanizmasi
giiclendirilmis olup, isyeri denetimlerimiz etkin bir
sekilde siirdiiriilmektedir.

Denetin raporu dogrultusunda eksikliklerin
giderilmesi icin ilgili birimlere gerekli talimatlar
verilmistir, seklinde ifade edildiginden;

2024 yili Sayistay Denetim Raporu'nda 'Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati Bulunmadan Faaliyette
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Bulunan Isyerlerine Yaptirrm Uygulanmamast'
basligi ile bulgu konusu edilmistir.

Personeli Dahil Toplam
Personel Giderlerinin
Yasal Sinirin Uzerinde
Olmas1

Cevre Temizlik Vergisi | 2023 | Yerine Getirilmedi | Vergi miikelleflerinin saglikli bir gekilde

Miikelleflerinin Saglikli belirlenmesi amaciyla, 18.08.2024 tarihinden

Bir Sekilde itibaren yoklama ve tebligat ekibine yeni

Belirlenmemesi gorevlendirmeler yapilarak denetimler artirilmistir.
Ayrica Imar, Ruhsat ve Mali Hizmetler
Miidiirliikleri veri tabani lizerinde yapilan
caligmalarla, kayit disiligin oniine gegilmeye
calisilmaktadir.
Denetin raporu dogrultusunda eksikliklerin
giderilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar
verilmistir, seklinde ifade edildiginden;
2024 yili Sayistay Denetim Raporu'nda 'Cevre
Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is
Yerlerinin Bulunmasi' basligi ile bulgu konusu
edilmistir.

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Islerin aksatilmadan iscilerin birikmis yillik

Ucretli izinlerinin izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi i¢in ilgili

Kanuna Uygun Olarak birimlere gerekli talimatlar verilmistir, seklinde

Kullandirilmasina ifade edildiginden;

Iliskin Tedbirlerin 2024 yili Sayistay Denetim Raporu'nda 'Isgilerin

Alinmamas Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin
Alinmamast' baglig1 ile bulgu konusu edilmistir.

Belediyenin Sirket 2023 | Yerine Getirilmedi | Belediyemizde, 04.12.2017 tarihi itibariyla 4734

sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilmakta olan 1113
personel, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
geregince 01.04.2018 tarihinde Belediye Sirketinde
gegcici is¢i statiisiine gegirilmistir.

696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname geregince
Belediye Sirketi gegici is¢i statiisiine alinan
personel maliyetlerinden dolay1 % 40°lik oran
zorunlu olarak agilmistir. Bu husus idarenin
inisiyatifi diginda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
olusan fiili bir durumdur. Belirtilen oranin
astlmamasi i¢in yeni personel alim1 yapilmadig:
gibi, 2018 yilinda 1113 olan personel sayis1 2024
yil1 sonu itibariyle 846’ya diismiistiir.

Denetin raporu dogrultusunda iglemlerin
yiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar
verilmistir, seklinde ifade edildiginden;

2024 yil1 Sayigtay Denetim Raporu'nda 'Personel
Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirin Uzerinde
Olmasi' baghigi ile bulgu konusu edilmistir.
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