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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Arsivleri Baskanligi, Tiirkiye’de arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
kamuda belge yonetimini saglamak tizere, Cumhurbaskanligina bagli ve genel biitgeye tabi
olarak 16.07.2018 tarih ve 11 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. Baskanlik,
703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 218’inci maddesi ile kapatilan Bagbakanlik
Merkez Teskilat1 ana hizmet birimlerinden olan Devlet Arsivleri Genel Midiirliigiiniin devami
niteliginde olup, faaliyetlerini Ankara ili Yenimahalle ilgesinde bulunan Devlet Arsivleri
Baskanlig1 Yerleskesi ve istanbul ili Kagithane ilcesinde bulunan Milli Arsiv Sitesinde
(Osmanli Arsivi Kiilliyesi) siirdiirmektedir.

Bagkanlik, kurumlarda tespit edilip devlet ve millet hayatini ilgilendiren her tiirli arsiv
malzemesini toplamak, degerlendirmek, tasnif ve terciime etmek, yayinlamak, belgelere erigimi
saglamak ve uygun ortamlarda saklamakla yiikiimlidiir.

Bunun yani sira, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig
Arsivleri haricindeki bagl tim kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladiklar1 imha listelerine
uygunluk goriisii vermekte, Standart Dosya Plan1 ve Elektronik Belge Yoénetim Sistemi
konular1 basta olmak tizere arsiv is ve islemlerinin mevzuata uygun yiirtitiliip yiritilmedigini
belirlemek igin denetim caligmalar1 yapmakta, karsilasilan problemlere ¢oziim bulmak
amaciyla egitim ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir.

Devlet Arsivleri Baskanligimin ilke igindeki c¢alismalarmin yani sira Uluslararasi
Kurum ve Kuruluslarla da ¢esitli agilardan ortak ¢alisma ve faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
baglamda, bugiine kadar Disisleri Bakanliginin koordinasyonuyla 74 iilke ile arsiv alaninda is
birligi protokolleri imzalanmistir. Protokoller kapsaminda ilgili tilke milli arsivleri ile belge
ornegi aligverigleri ve karsilikli uzman degisimi yapilmakta; ortak sergi, egitim, yayin ve
sempozyum gibi faaliyetler hayata gegirilmektedir.

Devlet Arsivleri Bagkanliginin, 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda

Cumhurbaskanligir Kararnamesi’nde belirtilen gorev ve yetkileri sunlardir:

> Devlet arsivlerine iligskin esaslar1 belirlemek, bunlarin uygulanmasini takip etmek ve
denetlemek,

> Devlet ve kisilerin ulusal ve uluslararasi haklarini belgelemek ve korumak,

> Kamu, ozel ve yurt dis1 arsivlerinde bulunan devlet ve millet hayatini ilgilendiren
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belgeleri tespit ve tescil etmek, sertifikalandirmak, korumak, gerektiginde satin alarak
Devlet Arsivlerine kazandirmak, bunlarin tasnifini yaparak arastirmaya agmak,

> Arsiv belgelerinin tahribini 6nleyecek tedbirleri almak, arsiv laboratuvar: kurmak veya
laboratuvar hizmeti satin almak, bunlarin tamir, konservasyon ve restorasyonunu
yapmak veya yaptirmak,

> Arsivlerde gergeklestirilecek mikrofilm ve dijitallestirme faaliyetleri ile yenilikgi
tekniklerin uygulanmasi alaninda usul ve esaslar1 belirleyerek rehberlik yapmak ve bu
alanda koordinasyonu yiiriitmek,

> Devlet Arsiv Agi’n1 ve Devlet Arsivi Veri Merkezi’ni olusturmak, koordine etmek,
aragtirmaya agik bilgi ve belgeleri kullanima sunmak,

> Arsivlerden yararlanma usul ve esaslar1 belirleyerek arsivlere erigimi artirmak,

> Kagit ve elektronik ortamda olusturulan arsiv belgelerinin her tiirli giivenligine iliskin
onlemlerin alinmasini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemek,

> Belge yonetimi ve arsivcilik alaninda arastirma yapmak veya yaptirmak; rehberlik,
egitim ve sertifikasyon hizmetlerini sunmak; yerli, yabanci kuruluslar ve tiniversitelerle
is birligi yapmak,

> Tarihi ve kiiltiirel degeri olan arsiv belgelerini tanitmak, yayin yapmak veya yaptirmak,
arsiv miizesi kurmak, yurt icinde ve yurt disinda sergiler agmak,

> Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Devlet Arsivleri Baskanlig1 dokuz Daire Baskanligi ve bir Ozel Kalem Miidiirliigii’nden
olusmaktadir. Bu birimlerden Destek Hizmetleri, Muhafaza ve Bakim ile Dis Iliskiler ve
Tanitim Dairesi Baskanliklar1 Istanbul’da; Personel ve Egitim, Strateji Gelistirme, Bilgi Islem
ve Elektronik Arsiv, Belge Tespit ve Degerlendirme, Cumhurbaskanligi Arsivi ile Tasnif ve
Arastirma Hizmetleri Dairesi Baskanliklar1 ve Ozel Kalem Miidiirliigii Ankara’da faaliyet
gostermektedir. 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” geregince Baskan,
Devlet Arsivleri Baskanligi’nin st yoneticisidir. Devlet Arsivleri Baskanligi’nda ii¢ baskan
yardimcis1 kadrosu bulunmakta olup ikisi doludur. Baskan yardimcilar1 Ankara ve Istanbul
illerinde gérev yapmaktadir.

Devlet Arsivleri Baskanligi 2024 yili sonu itibariyla kadrolu, sozlesmeli, siirekli isci ve
gegici olmak tizere toplam 873 personelle hizmet vermektedir. Ankara ilinde bulunan hizmet

birimlerinde calisan personel, Baskanlik personelinin yaklasik olarak %45'ini, istanbul ilinde
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yer alan hizmet birimlerinde ¢alisan personel ise Baskanlik personelinin yaklasik olarak %55'ini
olusturmaktadir. Bunlarin 531’1 kadrolu, 105’1 s6zlesmeli, 230°u stirekli is¢i ve 7°si de gegici
personeldir.

1.3. Mali Yapr

Devlet Arsivleri Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (1) Sayili Cetvelde “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” kisminda yer almaktadur.
Muhasebe sistemi ise yine ayn1 Kanun'un 49’uncu maddesine istinaden yayimlanan “Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” gergevesinde
yuritilmektedir. Kurum ayrica “Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi”
kapsaminda da bulunmaktadir.

Kuruma 2024 yilinda, Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile 857.823.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. Y1l icerisinde eklenen ve diisiilen 6denekler sonucunda yil sonu 6denegi
849.073.000,00 TL olmustur. Bu 6denekten 773.413.067,99 TL (%91) harcama yapilmistir.
Odenek iistii harcama yoktur.

2024 yili 6denekleri agirlikli olarak personel giderleri, mal ve hizmet alimlari ile
sermaye giderlerinde yogunlagmaktadir. Bu 6denekler, isleyiste siirekliligi saglamak amaci ile
yil icerisinde kullanilmistir.

Kurumun 857.823.000 TL olarak kabul edilen 2024 yili biitgesi ile yil igerisinde
39.304.896,97 TL biitce geliri elde edilmis, buna karsilik ise 773.413.067,99 TL biitce gideri
yapilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Gerceklesen (TL)

Vergi Gelirleri 36.837.799,92
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.596.245,43
Diger Gelirler 888.471,24
Briit Gelirler Toplam 39.322.516,59
Red ve Iadeler (-) 17.619,62
NET GELIRLER TOPLAMI 39.304.896,97

2024 yili gelirlerinin %93,70’i Vergi Gelirleri, %4,10’u Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
%2,20’si Diger Gelirlerden olusmaktadir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Gerceklesen (TL)

Personel Giderleri 565.453.503,57
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 91.611.227,62
Mal ve Hizmet Alim Gideri 66.092.231,90
Cari Transferler 2.599.058,17
Sermaye Giderleri 47.657.046,73
TOPLAM 773.413.067,99

2024 yili giderlerinin %73,20’si Personel Giderleri, %11,80’i Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Gideri, %8,50’si Mal ve Hizmet Alim Gideri, %0,30’u Cari
Transferler, %6,20’si Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.

Kurum 2024 yili faaliyetleri sonucunda 39.364.661,19 TL net gelir elde etmis ve
2.420.075.922,96 TL gider gergeklestirmistir. Enflasyon diizeltmesiyle birlikte olusan
854.743.053,05 TL tutarindaki Olumsuz Faaliyet Sonucu ise bilangoda gosterilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Arsivleri Baskanligi, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore
gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi: amacuyla tutulur.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasin
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmas: ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayimlanmasna iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitmiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

o Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, Uluslararasi: Denetim Standartlart,
Sayistay ikincil Mevzuat1 ve Denetim Rehberleri’dir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gérevler ayrihigi ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Arsivleri Bagkanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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