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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Adana Biiytiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun'da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.
Alt Yap1 Hizmetleri

Biiyiiksehir igindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: alt yapi

koordinasyon merkezi kurulur.
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Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Igisleri Bakanlifi, c¢ikarilacak bu ydnetmeligin, alt yapit yatirim hesabimin
kullanilmas: ve ddenek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda, Cevre ve Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Cumhurbaskanligi Strateji Biitge Baskanlig1 goriisiinii alir.
Ulagim Hizmetleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir
smirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan

kullanilir.
Imar Denetim Yetkisi

Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde
bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en gec onbes
giin iginde verilir. Imar uygulamalarmm denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,

iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili
belediyeye ii¢ ay1 gecmemek {izere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiikksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.
Biiytiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar,
gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykirt uygulama, ilgili
belediye tarafindan {i¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42'nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma
hakkin1 haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42'nci madde kapsamindaki konulardan dolayz iki

kez ceza verilemez.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte

biiyiiksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
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kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun'da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 78 meclis iiyesinden

olusmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarima uygun olarak terlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.genel sekre

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Protokol Sube Miidiirliigiidiir.

Bilgi Islem Daire Baskanlig1, Afet Isleri Daire Baskanlig1, insan Kaynaklari ve Egitim
Daire Baskanhgi, Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal isler Daire
Baskanligi, Zabita Daire Baskanligi, Satinalma Daire Baskanligi dogrudan Genel Sekretere

bagli olan birimlerdir.

Belediyenin daire baskanligi seklinde teskilatlanmis diger 23 hizmet birimi, alan ve

amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

|Pers0nel istihdam Tiirii Iihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 [Dolu Kadro Sayisi

Memur 4.507, 1.734
Sozlesmeli Personel 83
Kadrolu Is¢i 2.247 123
Gegici Isci 0
[Toplam 6.754 1.940
696 Sayili KHK Uyarincal 6.148
Calistirilan Personel

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligimin Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigiinden (ASK1I) olusan 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare Dbiitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin  biitgesi  olarak
tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adana Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)

G. Yil. | Biitce ile Verilen Eklenen Odenek iptal Edilen
Aciklama c §¢ Diisiilen Biitce Gider P

Dev. Odenek > Toplami Odenek

Odenek

g?gs‘ec;?:r'i 0 1.660.487.021 331.242.200 1.991.729.221 1.759.882.144 231.847.077
SGK Prim 0 191.568.055 25.860.000 217.428.055 184.234.786 33.193.269
Giderleri
Mal ve Hizmet 0 8.159.444.524 1.871.253.005 |  10.030.697.529 8.337.517.184 |  1.693.180.345
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0 123.000.000 30.000.000 153.000.000 144.879.202 8.120.798
Cari Transferler 0 712.084.000 10.077.000 722.161.000 510.585.759 211.575.241
g’?g:ﬁgﬁ 0 4.920.569.000 -31.431.205 4.889.137.795 3.933.054.280 956.083.515
Sermaye 0 88.000.000 41.050.000 129.050.000 109.227.853 10.822.147
Transferleri
Bor¢ Verme 0 100.000.000 100.000.000 61.593.555 38.406.445
Yedek 0 1.039.847.400 -678.051.000 361.796.400 361.796.400
Odenekler
Toplam 0 16.995.000.000 1.600.000.000 |  18.595.000.000 15.040.974.762 |  3.554.025.238

Adana Biiytiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 16.995.000.000 TL &denek
ongorilmiis olup onceki yildan devreden 6denek olmadigindan 2024 yili 6denek toplami
16.995.000.000TL'dir. Y1l icerisinde 1.600.000.000 TL Ek Odenek verilmis olup toplam biitge
Odenegi 18.595.000.000TL olmustur. Y1l i¢inde 15.040.974.762 TL biitge gideri yapilmus,
3.554.025.238 TL ddenek iptal edilmistir. 2025 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek denek
dahil toplam 18.595.000.000 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi”
Cetvelinde ise 16.980.000.000TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek
toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siniflandirilmas1 Cetvelinde gosterilen 1.615.000.000 TL tutarindaki borglanma karsilik

gosterilmek sureti ile biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)

2024 Biitce . . Gerceklesme

= Aciklama Gelir Tahmini VeliErlel Red ve N TElErlel Yiizdesi (b/a)
1 Tutari (b)

@ (%)

1 | Vergi Gelirleri 222.000.000 99.941.854 108.720 99.833.134 44,97

3 | ebbusve Milliyet |1 487.800.000| 1.157.408.113| 6.250.615| 1151.157.498 77,37
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Alman Bagis ve
4 | Yardmmlar ile Ozel 29.600.000 1.143.357 0 1.143.357 3,86
Gelirler
5 |Diger Gelirler * 14.859.600.000 | 11.628.286.314 1 13.389.330 | 11.614.896.984 78,16
6 | Sermaye Gelirleri 381.000.000 92.392.342 0 92.392.342 24,25
9 | Red ve ladeler ) 0 0 0 0 0,00
Toplam 16.980.000.000 | 12.979.171.980 | 19.748.665 | 12.959.423.315 76,32

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %76,32 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %77,37 ile diger gelirler %78,16 olarak, sermaye gelirleri ise %24,25 ile

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)
E1l | Acklama Toplam Biitce Biitce Gideri Ger?ek'(f,;";‘e sz
1 | Personel Giderleri 1.884.496.021 1.759.882.144 93
o |Sosyal Giiv. Kur. Devlet 212.054.055 184.234.786 87
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Ahm 9.471.449.524 8.337.517.184 88
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 153.000.000 144.879.202 95
5 | Cari Transferler 725.584.000 510.585.759 70
6 |Sermaye Giderleri 4.920.569.000 3.933.054.280 80
7 | Sermaye Transferleri 88.000.000 109.227.853 124
8 | Bor¢ Verme 100.000.000 61.593.555 62
9 | Yedek Odenekler 1.039.847.400 0
Toplam 18.595.000.000 15.040.974.762 81

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %81 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangig
biitcesinde dngoriilen tutar faiz giderlerinde %95, cari transferlerde %70, sermaye giderlerinde
%80 gerceklesme ile beklenenin altinda kalmis sermaye transferlerinde %124 gerceklesme ile

beklenenin tlizerine ¢ikmustir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2023- 2024-
2022 2023
Biitce Geliri Cesidi 2022 YILI 2023 YILI 2024 YILI Degisim | Degisim
orani orani
(%) (%)
Vergi Gelirleri 73.701.345 98.019.666 99.941.854 33 1,96
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 448.133.784 671.573.604 1.157.408.113 49,86 72,34
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 12.759.369|  23.251.731 1143357| 8223 | -9508
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.932.671.523| 6.812.969.938| 11.628.286.314 73,24 70,68
Sermaye Gelirleri 105.545.102 3.955.710 92.392.342 | -96,25 2.235,67
Toplam 4572.811.123| 7.609.770.650| 12.979.171.980 66,41 70,56
Red ve Iadeler (-) 38.900.721 5.854.827 19.748.665| -84,95 237,31
Net Toplam 4,533.910.402 | 7.603.915.823 | 12.959.423.315 67,71 70,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 5.
355.507.492 TL'lik (%70,56) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; diger gelirler de 4.815.316.376
TL'lik (%70,68) artig sz konusu olup bu artig biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylarin artigindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2023-2022 | 2024-2023
Biitce Gider Cesidi 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim Degisim
orani (%) | orani (%)
Personel Giderleri 425.951.576 946.101.260 1.759.882.144 122 86
Sosyal Giiv. Kur. Devlet 66.291.603|  116.475.035 184.234.786 76 58
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 2.182.012.686 | 4.313.906.830| 8.337.517.184 98 93
Giderleri
Faiz Giderleri 179.173.128 103.229.248 144.879.202 -42 40
Cari Transferler 134.197.041 310.029.059 510.585.759 131 65
Sermaye Giderleri 1.127.611.515| 3.486.198.486 3.933.054.280 209 13
Sermaye Transferleri 54.506.438 107.053.569 109.227.853 96 2
Bor¢ Verme 20.531.185 61.593.555 200
Yedek Odenekler
Toplam 4,169.743.985| 9.403.524.670| 15.040.974.762 126 60

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 5.637.450.092 TL
(%60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderleri
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8.337.517.184 TL (%93 artig), Sermaye Giderleri 3.933.054.280 TL (%13 artis) tutarinda

gercekleserek toplam artig iizerinde etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 10.416.537.108,01 TL, Faaliyet
Geliri 175.241.211.609,69 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 164.824.674.501,68
TL olarak ger¢eklesmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
(TL)

Sira .. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
No LA Tutar1 Oldugu Sermaye Tutari (%)

Adana Ulagim Organizasyon Turizm Ziraat Su
1 | ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik 13.994.000 13.985.260 99,94
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS

Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri

2 AS 31.500.000 31.493.996 99,98
Yeni Adana Imar ingaat Ticaret AS 140.000.000 139.997.600 99,99
Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS 6.992.800 6.979.800 99,82
Cukurova Fuarcilik AS 32.472.000 22.491.880 69,27

6 | Kaksan Karaisali Kire¢ Sanayi ve Ticaret AS 1.100.000 182.161 16,56

7 | Aksa Cukurova Dogalgaz Dagitim AS 160.000.000 7.072.000 4,42

Cukurova Kimyasal Maddeler Uretim

Teknolojileri A.S. 6.000.000 600.000 10

(o}

9 | Seyhan Imar Ingaat Kiiltiir Saglhk Ticaret AS 17.500.000 0,000034

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
(TL)

Belediye
Sirketinin | Belediye
Sahip sirketinin

Sira | Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Toplam Oldugu hisse orant
Sermaye (%)
Tutar1
Adana Ulasim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Yeni Adana Imar Insaat
11 Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Ticaret AS 13.994.000 4.800 0,0343
Sanayi AS
Adana Ulagim Organizasyon Turizm .
12 | Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Beldetas Belde Saglik 13.994.000 1800| 00128

Sanayi ve Ticaret AS

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve
Sanayi AS

Adana Ulasim Organizasyon
Turizm Ziraat Su ve Su
Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret Tesisleri Gida ve Et

21 AS Uriinleri Temizlik 6.992.800 4.500 0,0643
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi
A
22 Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret Yf:nl Adana Imar Insaat 6.992.800 3.000 0,0429
AS Ticaret AS
23 Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret Altlp Kozg Kﬁltﬁr. Sanat ve 6.992 800 500 0,0071
AS Turizm Hizmetleri AS
24 Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret Ac.l.an"a A?KI Genel 6.992 800 5000 0,0715
AS Miidirligi
3.1 | Yeni Adana imar insaat Ticaret AS Beldetag Belde Saglik 140.000.000 600 0,0004
Sanayi ve Ticaret AS
Adana Ulagim Organizasyon
Turizm Ziraat Su ve Su
. : ; . Tesisleri Gida ve Et
3.2 | Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS 140.000.000 600 0,0004

Uriinleri Temizlik
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi
A

3.3 | Yeni Adana imar ingaat Ticaret AS ﬁﬁgﬁ‘ﬁf‘zﬁfﬁgjﬁgm Ve | 140.000.000 1200| 0,009

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmas: tablosu

Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 iilkemizde meydana gelen olaganiistii durumlar ve biitge nedeniyle kismen

yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, 2018 yilinda belirlenmis ve prosediirler

duyurulmustur. Giincellemeleri yapilacaktir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
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Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak giincellenmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler

ayrihig ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Y&nergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirmekte

ve degerlendirme sonuglar i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 adet i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6's1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satin Alman Park Oyun Gruplarmin Hatah Hesapta

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan ihale kapsaminda temin edilen park oyun gruplarmin 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 255 Demirbaslar

Hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde, bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya

paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1inc1 maddesinde,
bu hesabin herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda
veya yeristiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

255 Demirbaglar Hesabinin niteligini agiklayan 198’inci maddesinde ise bu hesabin,

kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme,
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masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Diger taraftan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’iinci maddesinin birinci fikrasinin ¢
bendinde demirbaslarin belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi
olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod numaralari
Tasinir Kod Listesinde gosterilen taginirlar: ifade ettigi, 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde ise demirbas, makine ve cihazlarin kamu goérevlilerinin kullanimina verilmesinde

de Tasimir Teslim Belgesi diizenlecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 29.08.2024 tarihinde s6zlesmesi imzalanan 2024/790163 Muhtelif
Mahallelerde Kullanilmak Uzere Yeni Cocuk Oyun Grubu Montajli Alm Isi ihalesi
kapsaminda park oyun gruplar1 satin alinmistir. Yukarida bahsi gecen ydnetmeliklerin
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, parklara montaji yapilan s6z konusu oyun gruplarinin
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, bahse konu ihale kapsaminda alinan ve montaji yaptirilan kauguk
karolarm 150 ilk Madde ve Malzeme, oyun gruplarinin ise 255 Demirbaslar Hesabina

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’ne aykir1 bu uygulama neticesinde,
Kurumun 2024 Bilancosunda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabinin 14.661.600 TL tutarinda,
255 Demirbaglar Hesabinin 34.484.400 TL tutarinda fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin 49.146.000 TL tutarinda eksik yer aldigi tespit edilmistir.

BULGU 2: Asfalt Tesisinde Kullamlmak Uzere Satin Alinan Agregamin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idareye ait asfalt {iretim tesisinde kullanilmak iizere satin alman agrega ve bitiim

malzemelerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” bashikli  12’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarin Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilacagi

hiikiim altina alinmustr.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” baslikli 190’ mc1 maddesinde
de yeraltinda ve yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde idareye ait asfalt tiretim tesisinde kullanilmak
iizere satm alinan agrega ve bitiim malzeme bedellerinin 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi ile
iliskilendirilmeksizin, idarenin stoklarmna girdigi anda dogrudan 251 Yeralti ve Yertisti

Diizenleri Hesabina borg kaydedildigi tespit edilmistir.

Idareye ait asfalt iiretim tesisinde, yalnizca dogrudan idare tarafindan gerceklestirilen
yol bakim ve onarim ¢alismalarinda kullanilmak {izere asfalt tiretimi yapilmaktadir. Buna gore,
asfalt yapiminda kullanilan agrega ve bitiim malzemeleri teslim alindiginda maliyet bedelleri
ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmeli, bu
malzemeler asfalta doniistiigiinde ve yol yapim ve onarimi igin gonderildiginde ise 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina borg kaydi

yapilmalidir.
BULGU 3: Proje Ozel Hesabina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan banka
hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki 104 Proje Ozel Hesabinda kayitli tutarlardan yapilan
O0demelerde kars1 hesap olarak 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin kullanildig: tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Proje Ozel Hesabimin niteligine
iliskin 61’inci maddesinde; “Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak,
kurum adina T.C. Merkez Bankas: veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde ag¢ilan ézel

hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan
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akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin

degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli1 62’nci maddesinde; “Bu hesaptan
yvapilan édemelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi” veya “106-Déviz

Gonderme Emirleri Hesabt” kullaniimaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 104-Proje Ozel Hesabindan ddeme yapilmasi
veya avans verilmesi durumlarinda s6z konusu 6deme karsiliginda 106 Doviz Gonderme
Emirleri Hesabi kullanilmadan 104-Proje Ozel Hesabmin alacagma kayit yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 27.11.2007 tarih ve 26713 Sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje Karsilig
Aktarilan  Hibe  Tutarlarinmm  Harcanmas1 Ve  Muhasebelestirilmesine  Iliskin
Yonetmeligin "Muhasebelestirme Belgesi” Baslikli 7. maddesinde; “(1) Soz konusu proje
karsiligi hibeler biitgeye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelirler ve giderler hesaplarinda
izlenecegi” yine ayni yonetmeligin Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi Baglikli
8.Maddesinde projeye ait islemlerin nasil muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak so6z
konusu Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (I1) sayili cetvellerde yer

alan kamu idarelerini kapsar." hitkkmii geregi belediyelerin bu kapsamda olmadigi agiktir.

Sonug olarak, proje 6zel hesabindan yapilan 6demelerin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup bu durum ayrica kullanilan Kredinin amacina uygun

olarak ilgili projeye yonelik kullanilip kullanilmadiginin takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere
satin alinmig mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
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ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirliic mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine, KDV Kanunu Genel Uygulama Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek
ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi* baslikli B.2 boliimiinde; 3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde say:lan, genel biitceye ddhil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarma uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir." hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "191 indirilecek katma
deger vergisi hesab1" baslikli 153/2 maddesinde; "Mahalli idareler, bir bedel karsi/ig: satmak
tizere tirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere
iligkin olarak odemis olduklar: katma deger vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen katma deger vergisi indirim
konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilir." denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in "Hesabin igleyisi" baslikli 154/1-a maddesinde belirtildigi
tizere; kurumlarin katma deger vergisi tahsilatt yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yaptig1 giderlerin katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina,
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara, indirilecek katma deger vergisi tutari ise 191
Indirilecek Katma Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarm katma
deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri disinda kalan is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yaptiklar1 giderleri ise KDV dahil tutar1 630 Giderler Hesabina ya da

aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Idare tarafindan Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Baskanlig1 ile Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanligi’nin gergeklestirdigi ve belediyenin gelir getirici olmayan yol yapim
ve onarim, asfalt iiretim, vektorle miicadele gibi faaliyetleri, gelir getirici faaliyet sayilarak bu

birimlerin yaptig1 tiim alimlarda 191 Indirilecek KDV hesabi’na bor¢ kaydi yapilmistir. Bu
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cercevede 2024 yili igerisinde 126.766.134,86 TL tutarinda KDV nin indirim konusu yapildigi

tespit edilmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191
Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi, 190 Devreden KDV hesabinin bilangoda olmasi
gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasmna ve 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglari

tablosunda olmas1 gerekenden daha diislik goriinmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV tutarlariin 630
Giderler hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklar i¢cin Yapilan Amortisman Ayirma islemlerinde

Hatal Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin envanterinde kayitli olan bazi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi,

bazi duran varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym
Yonetmelik'in 202'nci ve 203'incii maddelerinde agiklanmigtir. Amortisman ve tilkenme pay1
ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem Ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinde yer alan ve kayith degeri toplam
274.060.798,12 TL olan gesitli nitelikteki varliklar i¢cin hi¢ amortisman ayrilmadigi, kayitl
degeri toplam 127.013.901,45 TL olan varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman
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ayrildigi, kayith degeri toplam 13.534.947,38 TL olan ancak amortismana tabi olmayan bazi
varliklar i¢in amortisman ayrildigi gorilmistiir. Yapilan hatali islemler, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabimin ve faaliyet sonuglart tablosunda yer alan 630-Giderler Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olmustur.

Sonug¢ olarak; amortismana tabi maddi duran varliklarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde saglikli sekilde belirlenmesi ve bu varliklar i¢in mevzuata uygun bir sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Sirketteki Sermaye Paymmin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyenin ortak oldugu sirketteki sermaye paymin muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine goére; bu
hesap mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahbhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 185’inci
maddesine gore de taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina (240-241 gibi) bor¢ kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye taahhiitleri ise bu
hesaba bor¢ yapilmali ve 830-Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in 500-Net Deger/Sermaye Hesabmin Niteligi baglikli 346°nc1
maddesinde hesaplarda kayitli olmayan varliklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara
alinanlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 347’nci maddesinde envanteri
yapilan varlik karsiliklari bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmelidir. Taahhiidiin yerine
getirilmesi durumunda ise 247-nolu hesap kapatilmali ve biitce gideri yapilmalidir. Envanter

caligmalar1 sonucu kayitlarda yer almayan bedellerin ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
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Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borglandirilarak  500-Net Deger Hesabi

alacaklandirilarak kayitlara aktarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Belediyenin, Cukurova Kimyasal Maddeler Uretim Teknolojileri
A.S.” deki 600.000,00 TL’lik pay ve Seyhan imar insaat Kiiltiir Saglik Ticaret A.S.” deki 6,00
TL’lik payma iliskin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

herhangi bir kaydin yer almadig1 goriilmistiir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan verilen cevapta ozetle;
belediyenin ortak oldugu sirketlerdeki sermaye paylarinin muhasebe kayitlarina yansitildigi
ifade edilerek ilgili muhasebe islem fisleri gonderilmistir. Ancak gerekli diizeltme kaydi
yapilmig olsa dahi yili gectikten sonra yapilan diizeltme kaydi 2024 yili mali tablolarim

degistirmeyecektir.

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olmayan

varligin kaydi envanteri yapilarak hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapilan incelemede, 1.884.248.576,74TL tutarindaki yatirnmin, gecici kabul
tutanaklarinin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayarak
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletildigi, kesin kabul asamasindan sonra ilgili

varlik hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{lincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigim1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigim1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikl1 205’ inci maddesinde ise; “
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Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte iken gegici kabulii yapilan yatirimlara iligkin tutarlarin gegici kabul
isleminin onaylandig1 tarih itibar1 ile bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydimnin yapilmasi gerekmektedir.

Gegici kabulii yapilan yatinnmlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmeye devam edilmesi, idarenin 2024 Bilangosunda séz konusu hesabin 1.884.248.576,74
TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise ayni tutarda eksik goériinmesine neden

olmustur.

BULGU 8: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarmm Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.
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Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baglikli 7'nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari {izerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, Maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinin besinci fikrasinda; kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimeci hesaplar itibariyla izlenecegi seklinde
hiikiim altina almig ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203"incii maddelerinde, tahsis edilen
ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman
tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47
sira no.lu Genel Tebligi'nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7'nci
maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu
hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri

diizenlenmistir.

Anilan Ydnetmelik'e gére 2024 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.
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Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir taginmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarnin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basliklt maddesinde;

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasmmaza iliskin
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Taginmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi,

bu kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince,

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmig  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, bu kayitlarin tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi, seklinde agiklama

yapilmuistir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve tahsis
edilen  tasinmazlarin  yukarida  belirtilen ~ mevzuat  hiikiimleri  ¢ergevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan 54 adet tasinmaza iliskin
tahsis kayd: yapilmadigindan séz konusu tasinmazlar idare tarafindan kullanilmadig: halde hala
bilangosunda ve Idarenin kullanimindaymis gibi gériinmekte, Idarenin 97 adet tahsisli olarak
kullandig1 tagmmaz ise muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hig

goriinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2024 yil1 Bilangosu s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabr alt kodlari itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
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Taginmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam
aciklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kay1t diizeninin bulundugu dikkate alinarak ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz: Isletmelerce Kaldirimlarda 3194 Sayih imar Kanunu'na Aykir
Yapilasmaya Gidilmesi

Belediyenin yetki alanindaki caddelere cephesi bulunan yapilarda faaliyet gosteren bazi

isletmelerce 3194 say1li Imar Kanunu'na aykir1 yapilasmaya gidildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, her 6lgekte
nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; (c) bendinde, Kanunlarla
biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili her Slgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli imar
uygulamasint yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak; (g) bendinde (Degisik: 12/11/2012-
6360/7 md.), Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek biiyiiksehir belediyelerine gorev ve

sorumluluk olarak verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, aym
Kanun'un 26'nct maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore

belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

eklerine aykiri olarak baglanan yapilar” bashikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42'nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren

on is giinii icinde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi1 uygulanacagi,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Imar kirliligine neden olma” baslikl1 184’{incii
maddesinde yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran

kisinin, bir y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag,

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye sinirlari iginde veya
disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, 6zel biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yapilar ve varsa gevreleyen tel orgii, ¢it, duvar gibi yapilar da dahil insa sirasinda olsun veya
iskan edilmis bulunsun, Toplu Konut idaresi Baskanligi, belediyeler veya il 6zel idarelerince
yikim karar1 alinacagi, alinan kararin 7 giin igerisinde belediye veya idarelerce ilgililerine iadeli
taahhiitli olarak teblig edilecegi, teblig tarihinden 15 giin sonra belediye veya il 6zel idaresi

tarafindan derhal yiktirilacagi,
Hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Adana Biiyiiksehir meclisinin 09.09.2014 tarih ve 274 sayili karart ile bulvar ve

caddelerin yetki ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyesine birakilmasina karar verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na aykir1 yapilasma ile ilgili olarak Toros Caddesi, Mustafa
Giimiisdamla Caddesi, Mithat Saragoglu Caddesi, Ordu Caddesi ve Sinasi Efendi Caddesi
tizerindeki isletmelerin isgalleri iizerinden yapilan incelemede, yapilasmanin ve isgallerin,
binalarin ortak alan1 ve kamu ortak alani tizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda

yapilacak is ve islemlerde;

Isgale konu kisim binaya ait parsel i¢inde, binanin yap1 yaklasma mesafesi (¢ekme pay1)
icinde, yani bina duvari ile parsel sinir1 arasinda ise “ortak alan isgali” ortaya ¢ikmaktadir. Bu

alanin kullanimi bina maliklerine ait olup ticari isletmenin bu alan1 yasal olarak kullanimi1 634
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sayili Kat Milkiyeti Kanunu kapsaminda bina maliklerinin tamammin muvafakat sartina
baglanmistir. Bu alanda yapilan isgal 6zel miilkte oldugundan, 3194 Sayili Imar Kanunun
32’nci maddesi uyarinca ilgili idare olan ilge belediyesi tarafindan yerinde tespit edilmeli, yap1
tatil zapti tutanagi diizenlenerek aykiri kisim miihiirlenmeli, ilge belediye enciimeni tarafindan
ayn1 kanunun 42’nci maddesi uyarinca para cezasi diizenlenmeli, yap1 sahibine aykir1 kismi
ruhsatli hale getirmesi veya kaldirmasi i¢in otuz giin siire verilmeli, siire sonunda aykirilik
giderilmedi ise Tiirk Ceza Kanunun 184’iincii maddesi uyarinca “Imar Kirliligine Sebebiyet
Verme” sugundan ilgili hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmali, ayrica elektrik, su,
dogalgaz gibi umumi hizmetlerinin sonlandirilmasi i¢in ilgili kurumlar ile yazisma yapilmali,

mevzuata aykirt yap1 kaldirilarak yikim iicreti yap1 sahibinden tahsil edilmelidir.

Isgale konu kisim binaya ait parsel disinda, yol ve kaldirim gibi kamu kullanimi ve
miilkiyetindeki tasinmazda yapildi ise “kamu alani isgali” ortaya ¢ikmaktadir. 3194 Sayili imar
Kanunu'nun 18'inci maddesinde, umumi hizmet alan1 olarak vatandas miilkiyetinden en fazla
yiizde 45 kesinti ile olusturulacak kullanimlar agik bir sekilde tanimlanmistir. Bu baglamda
kullanim1 ve sorumlulugu ilgili idarelere ait olan (bulvar ve cadde niteligindeki yollar
biiyiiksehir belediyesi, sokak niteligindeki yollar ilge belediyesi) imar yollari, bolgede yasayan
vatandaslarin miilkiyetlerinden arazi ve arsa diizenlemesi kapsaminda kesilerek olusturulan
kamusal alanlardir. Bu baglamda, sahislara ait parseller {izerinde yapilan yapilarin izinsiz
eklentilerinin kaldirilmasina yonelik is ve islemler, 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nun 18'inci
maddesinin birinci fikrasinda acikca ifade edilmistir. Isgali gergeklestirenlere ilgili idare
tarafindan yikim karari iadeli taahhiitlii olarak yedi giin igcinde teblig edilmeli, on bes giin i¢inde
yap1 derhal kaldirilmalidir. Yapilan bu islemler, ilgili mevzuatta enciimen karari sartina

baglanmamis olup idarenin dogrudan yetkileri arasinda yer almaktadir.

Asagidaki tabloda bazi isletmelerce binalara ait parsellerin iginde ve/veya disinda

yaptiklar1 35 m2 ve lizerindeki imara aykir1 yapilagmalar yer almaktadir.

Tablo 9: isletmelerin Binalara Ait Parsellerin icinde ve/veya Disinda Yaptiklar1 imara Aykiri
Yapilasmalar Tablosu

Faaliyet (g stz IDit
Sira y Ada | Parsel Mahalle Cadde No |Cekme i¢i| (Kaldirim,
Alant Yol)
1 Pastane | 1559 887 Kurtulusg Mithat Saragoglu 12/A 40 130
2 Icecek 1456 351 Cemalpasa Toros 32/A 0 115
3 | YeMe | 456 | 674 | Cemalpasa Toros 2 90 100
Igme
4 Icecek 1459 68 Kurtulus Mithat Saragoglu 2IA 80 95
5 fcecek 1559 885 Kurtulus Sinasi Efendi o\1 50 90
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6 Retoran 1559 958 Kurtulus Sinasi Efendi 26/A 0 85
7 Retoran 1559 434 Kurtulug Sinasi Efendi 30/A 50 70
8 Retoran 1559 306 Kurtulus Sinasi Efendi 24/A 60 60
9 Retoran 1559 883 Kurtulus Sinasi Efendi 22/A 40 57
10 Icecek 1073 175 Cemalpasa Toros 7 100 50
11 | Pasta | 1456 | 953 | Cemalpasa Mustafa 7/C 25 50
Gilimiigdamla

. Mustafa
12 Igecek 1456 953 Cemalpasa Giimiisdamla 5/B 10 50
14 \;222 1559 | 745 | Kurtulus | Mithat Saragoglu | 17/A | 60 50
15 | YoM | 1456 | 661 | Cemalpasa Toros 6/A 50 40

Icme

. Mustafa
16 Igecek 1456 953 Cemalpasa Giimiisdamla 6 65 40
17 Retoran 1559 883 Kurtulus Sinasi Efendi 22/B 30 40
18 Icecek 1456 715 Cemalpasa Toros 30/E 0 36
19 | Restoran | 1456 993 Cemalpasa Toros 38/A 0 36

Mustafa 56/H
20 | Restoran | 1456 773 Cemalpasa - veya 0 36
Glimiigdamla A

21 Biife 1456 961 Cemalpasa Toros 34/B 0 35
22 | Restoran | 1073 175 Cemalpasa Ordu No 92 90 35
23 | Restoran | 456 550 Cemalpasa Toros 10/B 30 35

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar gergevesinde belediyenin yetki
alanindaki caddelere cephesi bulunan yapilarda faaliyet gosteren bazi igsletmelerce 3194 sayili
Imar Kanunu'na aykir1 olarak binaya ait parsel iginde meydana getirilen “ortak alan isgallerinin”
yetkili idare olarak ilge belediyesine yazisma yapilarak ortadan kaldirtilmasi ve binaya ait parsel
disinda, yol ve kaldirim gibi kamu kullanimi ve miilkiyetindeki tasinmaz tizerinde meydana
getirilen “kamu alan1 isgallerinin” ise idare tarafindan 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nun

18'inci maddesinin birinci fikrast hitkmii geregi ortadan kaldirtilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Baz1 Belediye Tasinmazlar1 Uzerinde imar Kanunu'na

Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin bircogunda 3194 say1li imar Kanunu'na

aykir1 yapilasmaya gidildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve

eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

alinmadan yapiya baslanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlikca yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslhikli 42'nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmistir.

Kagcak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda ‘“kagak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu'na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli

yaptirim giicline sahip kamu tiizel kisileridir.

Yetki alani igerisinde kalan kagak yapilasmay1 6nleme ve miicadele etme gorevi olan
belediyelerin oncelikle kendi tasinmazlar1 tizerinde hukuk dis1 yapilasmaya izin vermemesi

beklenmektedir.

Gerek dosya iizerinden gerekse yerinde yapilan denetimler neticesinde belediye
tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarda imara aykir1 yapilarin oldugu belirlenmistir. S6z konusu

imara aykir1 yapilardan 200 m? ve iistiindekilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tasinmazlarin mimari projesi ile fiili durum karsilastirildiginda asagidaki tabloda da

detay1 verildigi lizere 6nemli miktarda hukuksuz yapilagma oldugu gortilmektedir.

Tablo 10: Belediyece Kiraya Verilen Tasinmazlar icinde imara Aykir1 Yapilasmalar Tablosu

Sir | Kiraya Verilen : Ada/ Imarli Imarsiz
a | Tasinmazin Cinsi g W Parsel Camtalpalc | lapiN Yapt m*> | Yapt m?
Sosyal Hizmet Binasi,
1 | Egitim Ve Dinlenme Seyhan Cemalpasa | 1017/74 | 68009 Sokak 5 3.927
Tesisleri
Catering- Diigiin Salonu- | ,.. ..
2 . Yiiregir | Seyhan 1160/671 | 12 Sokak 3.318
Cay Bahgesi
3 | Isyeri( Lunapark) Ceyhan / 2.560
. Cevlik Ibo
4 | Kir Lokantast Karaisalt 111/235 Osman Cad. 90 366
5 | Diiglin Salonu Kozan Tufanpasa | 88/14 Saimbeyli Cad. 253 2.000 340
6 | Paintball Oyun Alani Yiiregir 1160/671 | 12 Sokak 2.0ca 328
. Arslandami Turhan Cemal 449/11 -
7 | Diikkkan Seyhan ( Yesiloba) 4443/89 Beriker BIV. 712 146 278
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. Arslandami Turhan Cemal 449/11 -
8 | Diikkan Seyhan ( Yesiloba) 4443/89 Beriker BIV. 708 144 271
9 | Arsa(Depolma Amagli) | Seyhan Sarithamzali | 2264/1 | 47103 Sokak 257
. Arslandami Turhan Cemal 449/12 -
10 | Diikkkan Seyhan ( Yesiloba) 4443/90 Beriker BIV. 720 147 241
11 | Lokal Seyhan | Cemalpasa | 675/8 | poo™ Gilek 2.Sub 220
; . . . . Sarigam(
12 | Isyeri( Komisyonevi) Yiiregir Kargryaka) 9646/5 Ihlamur Cad. 2 72 210
: . . . o Saricam(
13 | Isyeri( Komisyonevi) Yiiregir Karsryaka) 9646/5 Ihlamur Cad. 2.0ca 72 200

Yapilan agiklamalar g¢er¢evesinde belediye tasinmazlari tizerindeki hukuka aykiri

yapilarla ilgili Imar Kanun'u hiikiimlerinin acilen isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Park Alanlar1 Uzerinde Bulunan Yapilarin, Planh Alanlar imar

Yonetmeligi'ne Uygun Olmamasi

Belediye sinirlari icerisinde yer alan park ve rekreasyon alanlari tizerindeki betonarme
ve Kkagir binalarin Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nde belirtilen sartlara uygun olmadig

goriilmiistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina goére yapilagsma kosullar1” baglikli 19'uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen kararwyla;
1)  Acik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1', yiiksekligi 4.50 metreyi ve ag¢ik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3, her
birinin alan: 15 m2'yi gegmemek kayduyla ¢cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari édlciilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel i¢cermeyen spor aletleri,

3)  Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma igin
TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak értiisiiniin saglanmasi, giris ¢ikiginin
parkin giris ¢ikisindan ayrt olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az
otopark miktarliar: tablosundaki benzer kullamimlar dikkate alinarak belirlenecek miktar:

asmamak kaydiyla kapali otopark,
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4)  10.000 m2 tizerindeki parklarda, acik alanlar: ddhil taban alanlari, (2) numarali
alt bentte belirtilenler de dahil toplamda %3'i ge¢memek tizere muvakkat yap: olgiilerini

asmayan mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde a¢ik alanlari
dahil taban alanlar: (2) numaral alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3'i ge¢memet,
muvakkat yap: élgiilerini agsmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, agik alanlar: dahil
taban alanlar: (2) numaral: alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3% ge¢memetk,

muvakkat yapt olgiilerini asmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligr merkezi,
yvapulabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen kararvyla;

1) Bodrum Katlar ddhil yapt insaat alan: toplamda %5'i, her biri i¢cin muvakkat yap:

Olgiilerini asmayan ¢ok amagh salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi, biife,

2)  Acgik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaclandirma icin TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin
saglanmasi ve rekreasyon alan: ihtiyact i¢in Otopark Yometmeligi ekindeki en az otopark

miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak kaydiyla kapali otopark,

3)  Toplam kullanim alani, rekreasyon alaninin %5'ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlart ve ¢ocuk oyun parklari,
4)  Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasti,

5)  Alamn islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

)

yer alabilir.’

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56'nci maddesinin 2'nci

maddesinde;
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“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar, uygulama imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

2017 yilinda Resmi Gazete'de yaymlanan Planli Alanlar Imar Yoénetmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m2 ve tizeri olarak siiflandirilmis; buralarda
belediye enctimen karar1 ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m2'yi, toplamda park
alaninin %3"'inli gegmeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla, cay
bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis; bunlarin yani sira
10.000 m2'yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m2'yi asan yerlerde
aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel i¢cermeyen kosu veya

yiirliyiis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Ayrica, parklar diginda piknik ve rekreasyon alanlarinda insaat alani, rekreasyon
alaninin %5'ini gegemeyecek sekilde ¢cok amagli salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi,
biife, giires, tenis, ylizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve gocuk oyun
parklari, tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini bozmayacak
sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Belediye simirlart igerisinde konu ile ilgili toplam 63 adet park alaninin bulundugu,
bunlarin {izerindeki yapilarin belediye kullaniminda oldugu, yapilarin betonarme ve taban
alanlarinin 15 m2'yi astig1 ve igerisinde 6rnek olarak asagidaki tabloda verilen 100 m2 iistii
yapilarin Planli Alanlar imar Yénetmeligi'nde belirtilen yapilar igerisinde yer almadigi

goriilmektedir.

Tablo 11: Park Alanlar1 Uzerinde Bulunan 100 m? Ustii Yapilar

Sira Park Ad1 flce Yap1 Niteligi Yap1 m?
1 Merkez Park Seyhan Cafe/ Biife 460
2 Merkez Park Seyhan Cafe/ Biife 315
3 Spor Park1 Cukurova Toplant1 Salonu 300
4 Spor Park1 Cukurova Spor Binast 230
5 Genglik Parki Yiiregir Cafe/ Biife 200
6 Rauf Denktas Parki Ceyhan Cafe/ Biife 200
7 Merkez Park Seyhan Dernek Binalari 195
[ wenezran
9 Merkez Park Seyhan Dernek Binalari 164
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10 Saricam Atatiirk Park1 Saricam \N(gfésﬁelf/%j]irr:{sgglg;n]gﬂglan 160
11 Ceyhan Biiyiik Atatiirk Parki Ceyhan Cafe/ Biife 120
12 Saricam Atatiirk Park1 Saricam Cafe/ Biife 114
13 Kuvayi Milliye Parki Yiiregir Dernek Binalar1 110
14 Sanko Parki Aladag Personel Kliibesi 110

Yukarida belirtilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan verilen cevapta ézetle; imar
ve Sehircilik Dairesi Imar Uygulama Sube Miidiirliigii olarak yap: ruhsati ve numarataj
bagvurularinin degerlendirilmesinde Yonetmelik ve ilgili mer’i mevzuatlar dikkate alindigi,
sunulan projelerle ilgili taleplerin ilgili mevzuatlara uygun olarak adi gegen midiirlige
gonderilmesi amactyla kurum biinyesinde bulunan ilgili birimlere bilgilendirme yapildig: ifade
edilmektedir. Kamu idaresinin géndermis oldugu cevap bu haliyle bulguda belirtilmis olan

hususu karsilamamaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu yapilar mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, yesil alanlar,
mahalli halkin faydalandigi yerler oldugundan yapilasmanin asgari diizeyde olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle parklar, piknik ve rekreasyon alanlari tizerindeki yapilar Planli

Alanlar Imar Yénetmeligi'ne uygun hale getirilmelidir.
BULGU 4: ilam Odemelerinde i¢ Kontrol Siirecinin Olmamasi

Idarenin hukuk birimi tarafindan takip edilen davalarda; gerek hukuk gerekse muhasebe
birimlerinde dava masraflar: ile tazminat 6demelerine iliskin is ve islemlerin, dava ve/veya
sahis bazinda kontroline imkan tanimayacak sekilde yiiriitildiigi, muhasebe biriminde
O0demelerin ¢ogunlukla dava ve sahis bilgileri muhasebe kayitlarina islenmeden
gergeklestirildigi, mali sonuglar doguran ve her iki birimin de siireglerinde rol aldig: faaliyetlere
iliskin otomatik bilgi aligverisi mekanizmasinin bulunmadigi, bu eksikligin ise etkin bir ig¢

kontrol ortaminin tesis edilememesine yol ac¢tig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bigimde elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin yani1 sira, kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemleri almakla sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
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Aym Kanun’un “I¢ Kontrol” baslikli 55’inci maddesinde ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir bigimde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve eksiksiz tutulmasimni, mali bilgi ve y6énetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir sekilde
tiretilmesini saglamak amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler
biitiinii olarak tanimlanmistir. Ayrica, i¢ kontrol sistemiyle mali is ve islemlerin kontrol

stirecinden gegcirilerek riskin en aza indirilmesinin amaglandigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler, bagli idareler ve birliklerin gelir ve gider biitgelerinin
hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerin  gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bigimde
muhasebelestirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, mali tablolarin zamaninda, dogru ve
muhasebenin temel kavramlar1 ile genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkelerine uygun
sekilde hazirlanmasi; uluslararasi standartlara uygun olarak yonetimin ve ilgili diger kisilerin
bilgi ihtiyaglarini karsilamasi; kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olusturmasi ve karar, kontrol
ile hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde yayimlanmasina iligkin usul,

esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1”
baslikli 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda ise islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine
uygun bi¢imde biiyilik defter ve yardimei defterlere sistemli sekilde dagitilacagi hiikkiim altina

alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayili
Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun sekilde
kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemleri almaktan sorumlu olduklari
anlasilmaktadir. Ayn1 Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca da dava 6demeleriyle ilgili miikerrer
veya fazla 6deme gibi usulsiizliklerin 6nlenmesi amaciyla bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve bu sistem araciligiyla mali is ve islemlerin Kontrol siirecinden gegirilerek

riskin en aza indirilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu i¢ kontrol siirecinin olusturulabilmesi igin muhasebe kayitlarinin dogru ve
eksiksiz tutulmas: zorunludur. Bu kapsamda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi’nin 43 iincii maddesi geregince islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore,
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Her bir dava,
muhasebe kaydi agisindan bir islem niteligindedir. Dolayisiyla, her bir davaya iliskin 6demenin

ayr1 bir yevmiye numarasi verilerek muhasebelestirilmesi zorunludur.

Bu itibarla, davalara iliskin miikerrer veya fazla 6demelerin 6nlenmesine yonelik bir i¢
kontrol siirecinin tesis edilebilmesi i¢in hukuk ve muhasebe birimlerinin, tizerinde mutabik
kalacaklar1 ve ortak faaliyetlerine esas teskil edecek dava ve sahis bazli bir dava 6demeleri

listesi olusturmalar1 gerekmektedir.
Hukuk birimi ile muhasebe biriminin is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda:

e Hukuk biriminin mahkemelerde devam eden dava sayisinin 6.474, sonuglanmis dava
sayisinin ise 21.756 oldugu,

e Davalarin, disaridan temin edilen Hukuk Y6netim Sistemi (HYS) adli program
araciligiyla takip edildigi, bu program iizerinden UY AP verilerinin elektronik olarak
alabildigi, durusmalarin takip edilebildigi ve davalara iliskin dokiimanlarin
arsivlenebildigi,

e Davalarla ilgili is ve islemlerin 6nemli bir kisminin elektronik ortamda yiiriitiilmesine
ragmen, dava 6demelerine iliskin tutar bilgilerinin sistemde yer alan biitge modiiliine
kaydedilmedigi ve ayrica manuel olarak da dava ve sahis bazinda “yapilacak dava
O0demeleri” listesinin tutulmadigi,

e Mubhasebe biriminin 6zellikle avans 6demeleriyle yapilan dava masraflarini ayri
yevmiye maddeleri seklinde muhasebelestirmedigi, muhasebe verilerinde dava
ve/veya sahis bilgilerinin bulunmadig ve bu nedenle 6demelerde fazla veya

mikerrerlik kontroliiniin yapilamadig,
tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere gore, dava 6demelerine iliskin siireg, hukuk biriminin dava
ve/veya sahis bazinda kime, ne kadar 6deme yapilacagina dair yazisi ile baslamakta; bu yazi
tahakkuk birimine iletilmekte, tahakkuk birimi 6deme emrini hazirlayarak muhasebe birimine

gondermekte ve muhasebe birimi tarafindan 6deme yapilarak siire¢ tamamlanmaktadir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu isleyiste dava 6demelerine iliskin fazla ve miikerrer 6deme kontrolleri yalnizca

manuel olarak yapilabilmektedir. Bu durumun iki temel nedeni bulunmaktadir:

1. Hukuk biriminin kullandig1 6zel yazilim ile muhasebe biriminin kullandig1 belediye
genel igletim sistemi arasinda entegrasyon bulunmamasi,

2. Hukuk biriminde dava 6demelerine iligkin bilgilerin sisteme girilmemesi ve muhasebe
biriminde dava 6demelerinin dava ve/veya sahis bazinda takip ve kontrole imkan

verecek sekilde muhasebelestirilmemesidir.

2024 y1l1 itibariyla 6.474 adet derdest davanin bulundugu bir ortamda, 6demelere iliskin
kontrollerin manuel yontemlerle yiiriitiilmesi pratik degildir. Dolayisiyla, dava 6demelerine
iliskin kontrollerin birimler arasi elektronik veri paylagimina imkan tantyan bir bilisim sistemi

iizerinden yiirtitiilmesi, daha saglikli ve giivenilir sonuglar doguracaktir.

Saglikli ve glivenilir bir fazla/miikerrer 6deme kontroliiniin yapilabilmesi igin:

e Hukuk biriminin, davalarla ilgili 6deme gerektiren tiim masraflar1 kullandig1 6zel
yazilima iglemesi, bu sistem lizerinden “yapilacak dava 6demeleri" listesini
hazirlayarak elektronik ortamda muhasebe birimine iletmesi,

e Muhasebe biriminin ise dava 6demelerini, dava ve/veya sahis bilgilerini icerecek
bi¢imde ayr1 yevmiye maddeleri halinde muhasebelestirmesi,

gerekmektedir.

Bu islemler yerine getirilmedigi takdirde, idare aleyhine hiikkmedilen bir tazminat
odemesine iliskin olarak dnce mahkeme ilami, ardindan icra dairesi karartyla ayni ana paranin

iki kez 6denmesi riski bulunmaktadir.

Idarenin konuya iliskin cevabinda 6zetle; dava dosyalarma iliskin 5demelerin takibinde
ozel bir bilgisayar programi kullanilmasinin yasal bir zorunluluk olmadigi, 6demelere iliskin
yazigmalarin ise mevzuata uygun sekilde yuritildigii belirtilmis ise de, 5018 say1li Kanun’un
55’inci maddesi uyarinca dava ddemelerinde miikerrer veya fazla 6deme gibi usulsiizliiklerin
onlenmesi amaciyla bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi yasal bir zorunluluktur. Bu kapsamda,
hukuk ve muhasebe birimlerinin veri aligverisi yapabilen entegre bir sistem igerisinde

caligmalarinin saglanmasi1 6nem arz etmektedir.

Ayrica, Idarenin cevabinda her dava dosyasina dzel bir kimlik (ID) numaras1 atanarak

odemelerde bu numaranin kullanilmasi sayesinde dava 6demelerinin takibinin kolaylastirildigi
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ifade edilmistir. Ancak, her dava dosyasina verilen bu kimlik numarasinin 6deme belgelerinde
yer almas1 hususu, denetim ekibi tarafindan da bir ¢oziim onerisi olarak Idare yetkilileriyle
paylasilmistir. Idarenin cevabindan, séz konusu uygulamanin 2025 yili itibariyla hayata
gecirildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, bu uygulamanin entegre sistemin bir alternatifi

degil, tamamlayici bir unsuru oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; 5018 sayili Kanun’un 8 ve 55’inci maddelerinin amir hiikiimleri
cercevesinde, Idarenin hukuk birimi tarafindan takip edilen davalara iliskin 6demelerde fazla

ve milkerrer 6deme riskinin en aza indirilmesi amacuiyla;

e Hukuk ve muhasebe birimlerinin, ilamlara iligkin mali nitelikteki is ve islemlerin
giincel durumlarini biitiinciil bir yaklasimla takip edebilecekleri ve ortaklasa
kullanabilecekleri entegre bir bilisim sisteminin tesis edilmesi,

e Hukuk biriminin dava masraflari ile tazminat 6demelerini elektronik ortamda kayit
altina almasinin saglanmasi,

e Muhasebe biriminin ise dava 6demelerini dava ve/veya sahis bazinda ayr1 yevmiye
kayitlart olusturarak muhasebelestirmesi,

gerekmektedir.

BULGU 5: Mal Alimlarinda Mevzuata Uygun Olmayan Is Eksilisi Yapilmas

Idare tarafindan ihale edilerek gerceklestirilen baz1 mal alimlarinda herhangi bir ihtiyag
degisikligi veya teknik bir gerekge olmadan is eksilislerine gidildigi, mevzuatta yer alan her bir
kalem icin %20’ye kadar is eksilisi yapilabilmesi kuralina uyulmaksizin muhtelif mal

kalemlerine iligskin alimlardan kismen veya tamamen vazgecildigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli
26’nc1 maddesinde: “Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayili Kanunun
24 iincii maddesi ¢ercevesinde is artisi Ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1. Is artis1 veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarinin %20’si

2

oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir. ...

denilerek mal alimlarinda is eksilisi yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat esaslarindan anlasilacagi iizere, idareler mal alim
ihalelerinde yer alan malzeme kalemlerinin her birinin %20’sine kadar is eksilisi yapabilecektir.
Ihalede yer alan kalemlerin herhangi birinin tamamindan veya %20’yi asacak sekilde

vazgecilmesine imkan verilmemistir.

Mevzuat hiikkmiinde her bir kalem i¢in %20 is eksilisi sinir1 getirilmesindeki sebep birim
fiyat teklif usulii ile ihale edilen islerde yiiklenicinin belli is kalemlerine diistik fiyat teklif
ederek “toplam bedel tizerinden avantajli duruma gelerek” ihaleyi almasi ve ihale siirecinde
rayi¢ bedelinden diisiik teklif verilen ihale kalemlerinde is eksilislerine gidilerek veya
malzemenin alimindan tamamen vazgegilerek kamu ihale ilkelerinin zedelenmesini engellemek

ve saydamlik, rekabet ve esitlik ilkelerini temin etmektir.

Ihaleye konu bazi mal alimlarinda, sdzlesmeye baglanan alimin devami sirasinda idare
tarafindan herhangi bir gereckgeye dayanmaksizin %20 oranini asan is eksilisi yapildig: tespit
edilmistir. Ornegin; “2024/43531 Acik ihale islemleri Tamamlanincaya Kadar Asevi I¢in Gida
Uriinleri ve Yemek Paketleme Malzemeleri Mal Almmi isi kapsaminda sézlesme bedeli
6.696.499 TL olmasina ragmen 3.498.803 TL tutarinda alim yapilarak kesin hakedis yapildigi

gorilmiistiir.

BULGU 6: Idarenin Asfalt Tesisinde Kullanilmak Uzere Satin Alinan Agrega ve

Bitiim Malzemelerinin Y1l Sonunda Sayim ve Dékiim Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin asfalt {iretim tesisinde kullanilmak iizere temin edilip stoklara alinan agrega
(kum, cakil) ve bitiimiin tesise girisinde ve kullanima verilmesi sirasinda varlik islem fisi

diizenlenmedigi ve bu malzemelere iliskin donem sonu miktar tespiti yapilmadigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
hikkmiine istinaden ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak itizere satin alinarak depolanan tiikketim
malzemeleri igin varlik islem fisi diizenlenip tasinir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
genel hikkmiin istisnas1 yine ayn1 maddede yalnizca satin alindig1 andan itibaren herhangi bir

stok yapilmaksizin kullanima verilen tiiketim malzemeleri i¢in tanimlanmugtir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ambarmn tamimi; “Kamu idarelerine ait tasimwrlarin  kullanima verilinceye kadar veya

kullamimdan 1ade edildiginde muhafaza edildigi yer” seklinde yapilmistir. Dolayisiyla
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Belediyeye ait asfalt iiretim tesisinde ve diger ambarlarda stoklanan bulgu konusu tiiketim
malzemelerinin ilgili mevzuati g¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinmasi ve tiiketime
verilmek suretiyle cikiglar1 sirasinda diizenlenecek varlik islem fisleri ile kayitlara alinmasi
gerekirken adi gecen ilk madde ve malzemelere iliskin taginir kayitlarinin tutulmadig tespit

edilmistir.

Yine Yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” basliklt 32’nci

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasinwrlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir. ..

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi hdlinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Varlik Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi hdlinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir...

(9) Kayutlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalamir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri
donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin
mizani ¢ikarirlar. Hazirlanan Kesin mizanda borg¢ ve alacak kalan: veren hesaplar yeni faaliyet

doneminin a¢ilis kaydina esas teskil eder” denilmektedir.

Buna gore; yil icerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde taginirlarin sayimi
/ dlgimii yapilabilmekte ve her haliikirda donem sonlarinda ambarda ve ortak kullanim
alanlarinda bulunan tasinirlarin 6l¢iimiiniin/sayiminin yapilmasi gerekmektedir. Y1l sonu sayim
calismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda olan tagimirlarin sayimi ve

dokiimii yapilarak tasinirlarin fiili miktar1 tespit edilmelidir.
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Sonug itibariyla, Idarenin, stoklanarak kullanilan agrega (kum, cakil) ve bitiimiin
temininde ve kullamima verilmesinde tasinir kayitlarinin yapilmamasmin tasmir mal
yonetiminde zafiyet olusturdugu, 6zellikle donem sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolay1
Idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
kayitli tutarlarin giivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir. Yukarida yer alan mevzuat
hiikmii ve yapilan agiklamalar geregi adi gecen ilk madde ve malzemelerin taginir kayitlarinin
yapilmasi ve donem sonlarinda miktar tespit ¢alismalarinin yapilarak fiili durum ile muhasebe

kayitlarinin uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ahmlar1 ile Yapmm Islerine Iliskin Yiiklenici

Faturalarinin Zamaninda Diizenlenmemesi

Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler tarafindan
diizenlenen faturalarm, malin teslim edildigi, hizmetin ifasmin gergeklestigi ve hakedis

raporunun onaylandig tarihten itibaren yedi giin igerisinde diizenlenmedigi tespit edilmistir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baglikli1 231/5’inci maddesi;

“Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin iginde
diizenlenir. Hazine ve Maliye Bakanligi; mal veya hizmetin nev’i, miktari, fiyati, tutari, satigin
yapilma sekli, faaliyet konusu, sektor veya miikellefiyet tiirtinii ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate
alarak, bu siireyi indirmeye ya da faturanin malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig1 anda
diizenlenmesi zorunlulugu getirmeye yetkilidir. Bu siireler icerisinde diizenlenmeyen faturalar

hi¢ diizenlenmemis sayilir”
hiikmiinii amirdir.

S6z konusu Kanun’un “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar1” baslikli 353’{incii maddesinde;
“Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227,
231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in bir takvim yili iginde ilk

tespitte 10.000 Tirk lirasindan, sonraki tespitlerde Kanuna bagli 2 sayili cetvelde yer alan
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tutarlardan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin

%10'u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bu bentte yer alan 6zel usulsiizlikk cezasina tabi fiillerin, belgeleri almak zorunda olanlar
tarafindan, idarenin bilgisine girmeden 6nce belgenin diizenlenmesi gereken siireyi takip eden
bes is giinli igerisinde idareye bildirilmesi durumunda, alici adina 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmez. Bu bent kapsamindaki belgelerin diizenlenmediginin belgeyi almak zorunda olanlar
tarafindan, idarenin bilgisine girmeden 6nce belgenin diizenlenmesi gereken siireyi takip eden
bes is giinii igerisinde idareye bildirildigi durumlarda, belgeleri diizenlemek zorunda olanlar

adina bu bentte yer alan 6zel usulsiizliik cezasi ii¢ kat olarak uygulanir.”

Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili

0zel usulsiizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 10 milyon Tiirk lirasin1 gecemez.”
hiikiimleri yer almaktadir.

KDV Genel Tebligi’nin "Vergiyi Doguran Olaymn Meydana Gelmesi* baglikli (I/C-1.)

bolimiinde,

Hakedisli islemlerde, verilen hizmet sebebiyle elde edilen hakedis bedeli i¢in hakedisin
tahakkuk ettigini belgeleyen kabul tutanaginin diizenlendigi bir diger ifade ile hakedis

raporunun onaylandig tarihte vergiyi doguran olay gergeklesir.”
ifadesi yer almaktadir.

Idarenin gerceklestirmis oldugu ihalelerden 2022/917455 Kozan ve imamoglu Ilgelerine
Sathi Kaplama Yapilmasi, 2024/790163 Oyun Grubu Satin Alinmasi, 2024/304606 Agrega
Temini ve Nakli Isi, 2024/526561 Bitim Almi ve Nakliyesi ve 2024/194095 ABB
Sorumlulugunda Bulunan Alanlarin Temizligi I¢in Kullanilacak Araclarin Calistirilmasi

Hizmet Alimu islerinde, yiikleniciler tarafindan 2024 yili i¢inde diizenlenen faturalardan bir
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kisminin, vergiyi doguran olay niteliginde bulunan hakedis raporunun onay tarihinden itibaren

yedi giin i¢inde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

BULGU 8: Alt Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borglarimin

Sorgulanmamasi

Idarenin ihale sézlesmelerine istinaden yapilan hakedis 6demelerinin incelenmesinde,
alt yiiklenicilerin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme

zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin sorgulama yapilmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup”
baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; idarenin isverene yapacagr her hakedis
odemesinden Once, igverenin Ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasit, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin olup olmadignin tniteye (tasrada sosyal giivenlik il miidirliikleri ile sosyal
giivenlik merkezlerine) yazi ile soracagi, iinitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunmadigr hususu idareye bir aylik siire iginde yazi ile bildirilecegi, yazi ile

bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda ise, yapilan kesintinin 6deme belgesinde gosterilecegi

ve on bes giin igerisinde SGK’ya aktarilacagi agiklanmistir.

Bu diizenlemeler geregince Idare; yiiklenicilere hakedis ddemelerini yapmadan énce
hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ya olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarini sorgulamak ve
varsa borg tutarlari kadar hakedis 6demelerinden kesinti yaparak kurumun hesabina 15 giin

icinde yatirmakla miikelleftir.

Yapilan incelemede, ihale kapsaminda alt yiiklenicisi bulunan islerde, asil yiiklenicilere

hakedis 6demesi yapilirken, alt yiiklenicilerin SGK borg sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.
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BULGU 9: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calstirilan Personele liskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Kadar Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin sosyal
glivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu
yikiimliliikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z

konusu borglarin yapilandirilarak zamli olarak 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettigi personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net iicret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
sosyal giivenlik primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme
usulii nedeniyle Sirket bu personelin sosyal giivenlik primleri ile ticretlerinden kesilen gelir ve
damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara

gecikme zammi islemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan hizmet alimu
kapsaminda c¢alistirilan sirket iscileri i¢in Belediye Sirketine hakedislerin eksik 6denmesi
sonucunda dogan vergi ve sosyal giivenlik prim borglar1 nedeniyle séz konusu borglara
mahsuben bazi taginmazlarini hazineye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna devredildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayistyla s6z konusu borglara
gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle

Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda nakit yetersizligi nedeniyle ancak personelin netiicret, bireysel

emeklilik tutar1 ve icra kesintisi gibi 6demeleri yapabildiklerini belirtmistir. Ancak isgi
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calisirmanin maliyeti sadece net ticret degil sosyal giivenlik primleri ve vergi tutarlar1 da
maliyet kalemidir. Bu nedenle Idarenin ¢alistrilacak personel sayisini1 bu maliyetleri géz 6niinde

bulundurarak planlama yapmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret,
bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan
tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem

olanlarindan SGK pirimi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun’un
344’iincti maddesinin tigiinci fikrasinda yer alan “hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenir” hiikmiine uygun islem yapilmamasi
sebebiyle Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giinin emsal ve rayi¢c bedellerini

yansitmadigi ve diistik kaldig1 goriilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve catil1 is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin Kira s6zlesmelerine de uygulanacagi agik¢a ifade

edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili isyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’iincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalart,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli Kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki ay/ik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yi/inda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara géore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki Kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan Tirk Borglar Kanunu’nun 344’tincii maddesinden agik¢a
anlagilabilecegi lizere, kanun koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira dénemine iliskin

olarak belirlenmesi agisindan {i¢ durum dikkate alinmistir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlasmanin bulunmasz; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢gbir anlasmanin bulunmamasi ve tigiincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlasma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 agan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmesinin mevcut olmasi durumlaridir.

Buna gore, taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigcimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinm incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iligskin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 say1li Kanun’un 344 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan
hiikmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildigi, az sayidaki bir
kisim taginmazlar igin ise kiracisi ile anlagsma yoluna gidilerek daha yiiksek oranlarda artisa

gidildigi tespit edilmistir.

Idare tasmmazlarmin ilk kira baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, Kira

sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yi1l UFE veya TUFE oraninda
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artirilmasi ve Kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasginmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve ¢atili ig yeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedellerinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara goére degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenmesi

Kanun’un amir hiitkmudir.

Kamu idaresi cevabinda kiralarin TUFE oraninda artirilmasinin Kanun ve sozlesme
hiikiimlerine gore yapildigimi belirtmistir. Ancak Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin

giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadigi ve diisiik kaldig1 goriilmektedir.

Sonug olarak; siiresi bes yili asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’tincii maddesinin birinci fikrasina
gore taraflar arasinda anlasma yapilmasinin esas oldugu, anlagsma saglanamamasi halinde
ficiincii fikrasia uygun olarak mezktr Kanun’da belirtilen siireler igerisinde Idare tarafindan

dava agilmasi suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi gerektigi diistintilmektedir.
BULGU 11: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlarin Mevzuata Aykirihk Icermesi

Belediye tarafindan spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlara iligkin mevzuatta

belirtilen harcama belgelerinin aranmadig1 ve takip islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

03.07.2006 tarihli ve 2006/10656 numarali Bakanlar Kurulu Kararmmin eki Dernek,
Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin (¢) bendinde, tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda protokol yapilmasinin sart
oldugu hiikim altmna alinmistir. Ayni Yonetmeligin 7’nci maddesinde ise yardimlarin
kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi hususlar diizenlenmis olup, tesekkiillerin yardimlari
kamu yararin1 gozeterek verilis amacma uygun olarak kullanmak mecburiyetinde oldugu,
yardim yapan idarenin yardimin amacina uygun kullanilip kullanilmadigin1 denetleyebilecegi
ve yardim alan tesekkiillerin harcamalarina iliskin belgeleri faaliyetin bitimini miiteakip bir ay
icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin ilk ay1

icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediye

biitgelerinden iist yoneticinin onay1 ile amator spor kuliiplerine 6denek tahsis edilmek suretiyle
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nakdi yardim yapilmasmin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ancak, s6z konusu yardimlarin
usul ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin mevzuatta belirtilen hususlara riayet
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, idare ile spor kuliibii arasinda bir protokol tanzim
edilerek yardimlarin amator spor faaliyetlerinde kullanilmasi temin edilmeli, yardimlarin
amacmna uygun kullanildigmin idare tarafindan takip ve teyidi icin harcamalara iligkin

belgelerin dénem sonunda Idareye ibrazi saglanmalidir.

Belediye tarafindan yil iginde ¢esitli spor kuliiplerine toplam 16.000.000 TL nakdi
yardim yapildig1 goriilmekle birlikte, yapilan incelemede s6z konusu nakdi yardimlarin
kullanim alanlarina iliskin olarak spor kuliipleri ile herhangi bir protokol tanzim edilmedigi ve
aktarilan kamu kaynaklariin kamu yararini haiz alanlarda kullanilip kullanilmadigina yonelik

herhangi bir izleme ¢aligmas1 yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, 26.04.2022 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanan 22.04.2022 tarih ve
7405 Sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu ile amator spor kuliipleri Genglik
ve Spor Bakanlig1 uhdesine baglanmis olup, dernek statiisiinden ¢ikarildigini, ayrica yine ayni
kanunun 13'incii maddesinin birinci bendinde “Spor kuliipleri, spor anonim sirketleri ve tist
kuruluslarn; ilgili mevzuat, tiziik ve esas sozlesmelerinde gosterilen amacglar dogrultusunda
faaliyet gosterip gostermedikieri, defterlerini ve kayitlarimi mevzuata uygun olarak tutup
tutmadiklar: bagta olmak iizere, idari ve mali her tirlii islem ve faaliyetleri Bakanlik tarafindan
denetlenir.” denilmekte oldugunu, bu dogrultuda yapilan nakdi yardimlarin Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkanlig1 tarafindan degil, Bakanlik tarafindan kontrol edilip denetlenmesi
gerektigini ifade etmistir.

10656 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 29’uncu maddesine
dayanilarak hazirlanmistir. Yo6netmelik, ikinci maddesi geregince,"genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilmast ve bu yardimin kullaniimasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usulleri” kapsamaktadir. Dolayisiyla yalnizca
dernekler degil, vakif, birlik ve benzeri tesekkiillerin tamami s6z konusu Yonetmelik'in
kapsamindadir.

Bununla birlikte, 7405 Say1li1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu'nun 21'inci

maddesinin birinci fikrasinin ti¢lincii bendi,
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"Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, Spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin
profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun
kaynak aktaramaz ve yardimda bulunamaz. 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:/i Belediye Kanununun
14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 say:li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi bu hiikmiin kapsami
disindadir."
besinci bendi ise,

"Bu madde kapsaminda yapilacak yardimlara iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir."
hiikiimlerini amirdir.

Ancak soz konusu Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda biiyiliksehir belediyesi,
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin spor kuliiplerine yapacaklar1 yardimlarin usul ve esaslarina iliskin olarak
yonetmelik diizenlemesi heniiz yapilmamistir. 10656 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin

Biit¢elerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik ise halen yiirtirliiktedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan yardimlarin kullanim alanlarina
iligskin olarak protokol tanzim edilmesi, bu harcamalarin kamu yarari, amator spor faaliyetleri

ve belediye gorev alanlart ile ilgili olup olmadiginin takip ve teyidi gerekmektedir.
BULGU 12: Trafik Isaret Levhalar1 Ustiine ilan ve Reklam Alan1 Olusturulmasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanlar1 igerinde bulunan bulvar, cadde, meydan ve yollar
tizerindeki trafik isaret levhalari lizerine mevzuatta belirlenen standartlarina aykir: olarak ilan
ve reklam alani yapilmasi ve kullanilmasi i¢in ihale yapildig: ve ii¢iincii kisilere Kiraya verdigi

gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinin (f) bendi ile “Ulasim hizmetleri” baslikli 9'uncu
maddesi ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Belediye trafik birimleri, gérev ve
yetkileri” baslikli 10'uncu maddesine gore biiyiiksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufundaki
yerlerde trafik ile ilgili gérev ve sorumluluk ilgili biiytiksehir belediyesine verilmistir. 2918
sayil1 Kanun'un “Karayolu yapisi ve trafik isaretlerinin korunmasi” baglikli 14ncii ve

“Karayolu disinda, kenarinda veya {izerindeki diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler” baglikli
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16'nc1 maddesinde karayolu iistiinde, disinda, kenarinda veya karayolu sinir1 iginde, trafik
isaretlerinin goriilmelerini engelleyecek, anlamlarini degistirecek veya giiclestirecek, tereddiite
sebep olacak veya yaniltacak ve trafik igin tehlike veya engel yaratacak sekilde levhalar, 1siklar,
isaretlemeler ile agag, direk, yangin muslugu, ¢esme, parmaklik gibi yapi elemanlar1 veya

benzerlerini dikmek, koymak veya bulundurmanin yasak oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 19.06.1985 tarihli ve 18789 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Trafik isaretleri
Hakkinda Yonetmelik'te ise trafik isaretleri ve trafik isaret levhalariin tanimi yapilmis, ayni
Yonetmelik'in 3'tinci maddesinde trafik isaret levhalar1 standartlarinin Karayollar1 Genel
Midiirliigt tarafindan belirlenecegi, 6'nc1 maddesinde ise trafik isaret ve levhalarmmn ilgili
karayolunun yapim ve bakimi ile gérevli kuruluslarca temin edilecegi ve bu isaret ve levhalarin
Karayollar1 Genel Midiirliigiince tespit edilen standart, anlam, nicelik ve niteliklerine ve

karayoluna uygulama teknigine aykir1 olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda 2020 yilinda Karayollar1 Genel Midirligi Trafik Giivenligi Dairesi
Bagkanhigi Trafik Giivenligi Isaretleme Subesi Miidiirliigii tarafindan “Trafik Isaretleme
Standarlar1-1” el kitab1 yayimlanmus olup kitap¢igin “22-Trafik Isaret Levhalarinin Montajinda
Dikkat Edilecek Hususlar” baslikl1 9'uncu maddesinde trafik kontrol cihazinda reklam ve ticari

figiirtin bulunmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yetki alanlar1 iginde bulunan bulvar, cadde, meydan ve yollar
tizerindeki trafik levhalarin1 koymak ve yer isaretlemeleri yapmakla gorevli ve sorumlu olan
Biiyiiksehir Belediyesince, trafik levha direklerinin {izerine ilan ve reklam alani1 konulmasi ve
ticari amach kullanilmasi igin ihaleye ¢ikildigi ve s6z konusu alanlarin tiglincii kisilere Kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yetki alanlari i¢inde bulunan bulvar, cadde, meydan ve yollar
tizerindeki trafik levhalarmi koymak isi Trafik Levha Standartlarina gore yapilmasi 2023
yilinda ihalesi iptal edilmis, ancak mahkeme karari ile devam edilmek zorunda kalindigini ve
sozlesme siiresi 12.05.2025 biteceginden tekrar ihale edilmeyecegi ifade edilmistir. Ancak soz

konusu mevzuata aykiriliklar devam etmekte olup ayrica kanitlayici belgeler sunulmamastir.

Yukarida vyapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Idare tarafindan gergeklestirilen
uygulamanin Trafik Levha Standartlarina iliskin mevzuata aykirt oldugu ve séz konusu
uygulamanin trafik giivenligini riske attigi, bu nedenle ileride yasanabilecek can ve mal

kayiplarinda Idarenin de sorumlulugu bulunacagindan trafik levha direklerinin iizerine konulan
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ilan ve reklam alanlarimin kaldirilarak is ve islemlerin Trafik Levha Standartlarina gore

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: ilan ve Reklam Alanlarinda Isletme Hakki Kullanan Firmalarin Vergi

Sorumlusu Yerine Vergi Miikellefi Olarak Beyanda Bulunmalari

Idarenin kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve reklam veren ve bu
isi mutat meslek olarak yapan sirketlerin ilan ve reklam vergi beyannamesini vergi sorumlusu

olarak degil verginin miikellefi gibi verdigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde belediye smirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13"incti maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

bulundugu belirtilmistir.

Kanun'un 15'inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis, vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde, vergi tarifesinin
1, 2 ve 4'incii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3'incii bendinde
belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin yaris1 alinacag; 6 ay1

gecen slireler icin 1 yil, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20'nci
ginii aksamima kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarint belirleyen 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayni

Kanun'un 23'tincii maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her
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tirlti ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretlerinin biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve kontrolii altindaki alanlar igerisinde bulunan
billboard, Isikli Sehir Afisi (CLP), Megalight, Megaboard, durak ve benzeri kent mobilyalari
ile motorlu tasitlarin i¢ine ve disina konulan ilan ve reklam alanlarinin isletme hakkinin ¢esitli
firmalara ihale edildigi; yiiklenici bu firmalarm, ilgili reklam alanlarinda diger sirketlerin
haftalik/aylik reklamlarin1 yayimladiklari; ancak tgilincii kisilere ait yapilan bu ilan ve
reklamlara ait vergilerin, miikellef, ilan siiresi, haftaya veya 6 aya tamamlama kriteri ile ilan
alani itibartyla tek tek hesaplanip aylik olarak Biiyiiksehir Belediyesine beyan edilmesi
gerekirken bu beyanin yapilmadigi, bunun yerine, ihale edilen alanda yiiklenici firmanin,
yapilan ilan ve reklamlarin sahibiymiscesine ve tiim yil tek bir ilan yapilmis gibi beyanname

verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8'inci maddesinde
“verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan “vergi sorumlusu” dur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun'un 8'inci maddesinde
“vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettilbeden gergek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanan “mikellef”ten farklidir.

Idare tarafindan isletme hakki devredilen alanlarda, ilan ve reklam veren iciincii sahislar
adma belirlenen tarifeler ve ilan verme siiresi lizerinden hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam
sahibinden tahsil ederek izleyen ay itibariyla belediyeye beyan etmek yiikiimliliigiinde olan
s6z konusu firmalar vergi sorumlusudur. Ilan ve reklam alanlarinda isletme hakki kullanan
firmalarin vergi miikellefi gibi beyanda bulunmalar1 Belediye gelirlerinin azalmasina yol

agmaktadir.

Ilan ve reklam alanlarinda isletme hakki devredilen firmalarmn vergi sorumlusu olarak
hesaplayacaklar1 ilan ve reklam vergisini aylik olarak Belediyeye yatirmalar1 gerektigi
hususundaki tereddiitlerin bir an evvel giderilerek, belediyenin ilan ve reklam vergileri ile ilgili

olarak ugrayacagi kayiplarin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sézlesme Yiikiimliliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thaleden Yasaklanmasi i¢in Gereginin Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilmayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina karsin kira
sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi igin gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasima neden olmas1” baslikli 62'nci maddesinde sozlesme yapildiktan sonra 63'lincii
maddede yazili hitkkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere goére tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi ifade edilmistir.

Idare ile {igiincii kisiler arasinda yapilan Tasinmaz Kira Sozlesmesi ve eki Tasinmaz
Kira Sartnamesi'nin 14'lincii maddesinde kiracinin Kira dénemi sona ermeden faaliyetini
durdurmasi, isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi, taahhiidiinii s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya iist iiste iki taksitin vadesinde
odenmemesi hallerinde Kira sdzlesmesinin 2886 sayili Kanun'un 62'nci maddesine gore tebligat
yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve son bir yil

kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Ayni Sartname'nin 18'inci maddesinde ise sézlesme siiresinin bitimi veya siiresinden
evvel iptali halinde tebligata miiteakip 15 giin igerinde kiracinin tasinmazi tahliye etmesi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun'un “idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli
84'tincli maddesinin ticlincii fikrasinda, tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi

Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, besinci fikrasinda ise;
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ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklari
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimli olduklar

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla Idare tarafindan 2886 sayili Kanun
kapsaminda Kiraya verilen tasinmazlardan 182 adedinin kiracisimin  kira 6deme
yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani
sozlesmelerine gore 6denmesi gereken Kira tutarlarinin zamaninda 6denmedigi tespit edilmistir.
Idare tarafindan Kira bor¢larinin 6denmesine iliskin kiracilara tebligat yapildig: ancak tebligatta
belirtilen 10 giinliik silirenin ge¢mis olmasina ragmen kira O6demelerinin yapilmadigi

anlasilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare tarafindan, taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in oncelikle bu
kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklanmasi igin ilgili bakanlik

olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: idarece Ogrenci Yurt Binasi Yapilmasi ve Isletilmesi Sartiyla Kiraya

Verilen Binanin Yiiklenici Tarafindan Turistik Otel Olarak Isletilmesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait Ankara-Cankaya ilgesinde bulunan binanin 6grenci
yurt binasi olarak tadilat yapilip isletilmesi i¢in on yil siireyle kira s6zlesmesi yapilmasi ancak

tadilat1 yapilan binanin yiiklenici tarafindan turistik otel olarak ruhsatsiz isletildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini1 saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin geregini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmaistir.
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2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un
yiriitiilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.
4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’un “Diiriist davranma” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Herkes, haklarimi kullanirken ve borglarmm yerine getirirken diiriistliik kurallarina

uymak zorundadir.

Bir hakkin acgik¢a kotiiye kullaniimasini hukuk diizeni korumaz” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede Ankara ili Cankaya ilgesi Kiiltiir Mahallesi 4910 ada 12 parsel nolu
arsa ve iizerinde bulunan metruk binanin Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin 12.06.2015
tarih ve 212 sayili karar yazisi ile 6grenci yurdu olarak tadilat yapilmasina karar verilmistir.
Ancak bu giderlerin belediye tarafindan karsilanmasi yerine bakim onarim bedeli karsiligi on
(10) yil stireyle kiraya verilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu ihale i¢in yaklasik maliyet
tutarin belirlenmesi ve isin kesif bedeli igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 yili yapi
yaklagik birim maliyetleri tebliginden yiliksekdgrenim yurtlarina esas olan metrekare sinifi
almarak yaklasik maliyet belirlenmistir. Ihale i¢in mevcut idari sartnamesi ve ydnetimin
onayladig1 projelere gore insaat, statik giiclendirme projesi, elektrik ve sihhi tesisat ve onarim

islerinin yapilmasi ve yurt binasinin isletmesinin detaylar1 da agiklanmustir.

Ayni  sozlesmenin  “Yiklenicinin  Yikiimliliikleri” baslikli  7°nci  maddesinde
“Yiiklenici, ig yerini ihale sartnamelerindeki ve Yonetim'in onayladigi projede belirtilen amag

disinda kullanamaz.” denilmektedir.

“Sozlesmenin Sona Ermesi” bashikli 6’nc1 maddesinde “Yiiklenici'nin sézlesme
kosullar: ve ihale sartnamelerine aykirt davranmasi halinde Yénetim Yiiklenici’ ye durumun
diizeltilmesi konusunda yeterli siireyi vererek iki kez uyarwr. Sorunun bu siireler sonunda
diizeltilmemesi halinde Yonetim sozlesmeyi fesh etmekte serbesttir. Sozlesmenin feshi halinde

sozlegme siiresi bitiminde yapilan iglemler uygulanir.” ifade edilmistir.

Ancak sozlesmede istisnast olmaksizin belirlenen projede belirtilen amag¢ disinda
kullanamaz maddesine ragmen Yiiklenici 15.02.2019 tarihli dilek¢esinde isin %90 safhasina
gelindigi, 12/06/2015 tarih ve 67597785-050.01.04-212 say1li meclis kararinda Ankara Ogrenci

Yurdu olarak beyan edilmis ise de firma gecici kabulden sonra s6z konusu binay1 konaklama
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yeri olarak kullanmak istedigini belirtmistir. 15.03.2019 tarihinde ise Meclis, yiiklenicinin bu

binay1 konaklama yeri olarak kullanmak istemesine ait teklifin kabuliine karar vermistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile ise ait sézlesmenin ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, ihale sartnamelerinde ve meclis kararlarinda s6z konusu binanin yurt
olarak isletilmesi hususunun agiklandigi, daha sonradan bu binanin konaklama yeri olarak
isletilmesi amaciyla degisiklik yapilmasmin ise ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasini
engelledigi goriilmektedir. Mevcut tadilatinin 6grenci yurdu yerine konaklama tesisi yapmak
amagl olmasi ve tadilatin bitmesine az siire kalmisken bu degisikligin istenmesi hem Tiirk
Medeni Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan diiriist davranma kuralina hem de ise ait sozlesme
hiikiimlerine aykirt davranildigini gostermektedir. Yiiklenicinin Kira hakkinin konusu olan
binay1 kendisine verilen siire boyunca kanun ve sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde

ogrenci yurdu olarak igletme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Idare tasinmazlarinin denetimi kapsaminda yerinde yapilan incelemelerde, s6z konusu
binanin yiiklenici tarafindan ... Otel” adiyla ruhsatsiz bir sekilde turistik otel olarak isletildigi,
internet ortaminda yapilan aramalarda bahse konu otelin web sitesinin bulundugu ve otelin
birgok otel rezervasyonu sitesinde yer aldigi ve yine otel hakkinda iki y1l 6ncesinden giiniimiize

degin kullanic1 yorumlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yiiklenici firma tarafindan ilgili belediyeden konaklama ruhsati
temin edilipi ve isletme mevzuata uygun hale getirildigini ifade etmistir. Kamu tasinmazinin
degerlendirilmesi, ekonomik mriiniin uzatilmasi: ve atil durumdan c¢ikarilarak kamuya yarar
saglayacak sekilde kullanilmasi amaciyla yiritildiigini hem Meclis karar1 hem de ruhsat
stireciyle birlikte islem hukuka uygun hale getirildigini belirtmigse de ruhsat ile ilgili kanitlayici
belge sunulmamistir. Ayrica ihale siirecinin basindan itibaren 6grenci yurdu yapilacagi ilan
edilmesine ragmen daha sonra konaklama yeri olarak isletilmesi ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasini engelledigi goriilmektedir.

Sonug olarak; anilan mevzuat hiikiimleri ve ise ait s6zlesmenin ilgili hitkiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiikleniciye “Ogrenci Yurt Binas1” olarak isletilmek iizere Kiraya verilen
binanin turistik otel olarak isletilmesi nedeniyle, Idare tarafindan gerekli hukuki islemler

baslatilmalidir.
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BULGU 16: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Paylarimin Takip ve Tahsil

Edilmesine fliskin Islemlerin Kontroliiniin Yapilmamasi

Imar planmin tasinmaz maliklerinin talebi iizerine degistirilmesi sonucu sdz konusu
tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin tespiti i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir
komisyonu olusturulmadigi, deger artis paylarinin takip ve tahsil edilmesine iliskin islemlerin

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nun 44’iincii maddesi, ek 8’inci
maddesinin dordiincii fikrasi ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 97°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve
15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Imar Plan1 Degisikligine Dair
Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amact, uygulama imar plan: degisikligi Sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisimin deger artis payr olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsama,
tespiti, kesinlesmesi, ddenmesi ve dagitimina iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere

’

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.’
“Tanimlar” baglikl1 4’lincii maddesinde;

“..e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak iizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis payu belirlemek idizere piyasa arastirmas: yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi agtklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,

2

Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve c¢alisma esaslar’” baglikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 gincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:li Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gérev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi

ile arazi yonetimi, kentsel déniisiim, tasinmaz mallgayrimenkul gelistirme ve yénetimi ile
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degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmis ya da 6362 say:i Kanuna gore
yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil ve 3
yedek ziyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki tyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarimin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlari iKi yil siire ile gérev yapmak iizere tist yoneticinin onayt
ile komisyon baskan: da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil icinde idarenin gerekli gérmesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore imar planinin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi igin idare

biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Deger artis paymnin 6denmesi” bagslikli 13 {inci
maddesinde, deger artis payinin, en geg¢ tasinmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi

asamasindan dnce Bakanligin muhasebe birimi hesabina 6denecegi,

“Deger artis payimnin dagilimi” baslikli 14’ncii maddesinde ise basvuru sahibi tarafindan

yatirilan deger artis payinin;

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde; %25’inin biiyiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %25’inin ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina, %25’inin Bakanligin Doniisim

Projeleri Ozel Hesabina,

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise; %40’min imar plan1 degisikligini
onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba, %30’unun Bakanligmn Déniisiim Projeleri Ozel

Hesabina,

c) Bakanlikga onaylanan imar plani1 degisikliginden kaynaklanan deger artisinin
%75’inin Bakanlhigm Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger artis paymin; biiyiiksehir
belediyesinin oldugu illerde %15’inin biiyiiksehir belediyesinin ilgili hesabina, %10 unun ilgili
ilce belediyesinin ilgili hesabina; biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise Bakanlik payinin

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

digindaki kalan deger artis paymin tamaminin plan degisikliginin yapildigi yerdeki ilgili

idarenin agilacak ilgili hesabina,

¢) (a) bendine gore kalan deger artis paymin %25’inin, (b) bendine gore kalan deger
artts paymin %30’u ile imar plani degisikliginin diger genel biitceli idareler tarafindan
onaylanmasi durumunda deger artis paymnin tamami genel biitceye gelir kaydedilmek tizere

Hazine hesabina,
Bakanlik muhasebe birimi tarafindan 5 ig glinii i¢erisinde aktarilacagi belirtilmektedir.

Séz konusu Yénetmelik’in yasal dayanaklarindan olan 3194 sayili imar Kanunu’nun ek
8’inci maddesinin birinci fikras1 “Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi tizerine ada bazinda
yapilacak imar plam degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsamin artan degerinin
tamami deger artig payr olarak alinir...” hitkmiinii amir olmakla birlikte, s6z konusu fikrada
yer alan “artan degerinin tamami” ibaresi Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2023 tarihli ve E:
2020/42, K: 2023/99 sayili Karar1 ile iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’de

yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde, Adana ilinde imar plani degisiklikleri olmasina ragmen Idare
biinyesinde kiymet takdir komisyonun kurulmadig: ve sdz konusu deger artis paylarinin takip

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2024 ve 2025 yili igerisinde ilgili hesaplara imar kanunu
geregince Odenen tutarlara ait banka islem dekontlar1 ekte gondermistir fakat 2025 yili
icerisindeki tahsilatlar goriinmekte olup bulgu konusu hususa yoénelik 2024 yili dénem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir

Sonug olarak, imar planinin tasinmaz maliklerinin talebi tizerine degistirilmesi sonucu
sO6z konusu tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin kamuya kazandirilabilmesi igin
Idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi, Bakanligin muhasebe biriminden
bahsi gecen 6zel hesap hakkinda bilgi istenmesi, deger artis paylarimin takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Kira sézlesmelerine Iliskin S6zlesme Devir Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen taginmazlarin devir sirasinda devir

alacak kisi ve firmalar icin ilk ihaledeki sartlarin aranmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkl 18’inci
maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar iizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek”,

Mezkur Kanun’un “Enclimenin gérev ve yetkileri” baslikli 37’inci maddesinin (g)
fikrasinda ise; “Tasimnmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; stiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek”
hiikiimleri yer almaktadir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Sézlesmenin devri” baslikli 66°nc1 maddesinde;

“Sozlegme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar aranir. Izinsiz devir yapilmas: halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya

miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na uygun
olarak yapilan kiralamalarin sézlesme devrinde, devir alacak kisinin ilk ihaledeki istenilen

yeterlilik sartlarini tasimasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya verilen tasinmazlarin
devri sirasinda devir alacak kisi ve firmalar i¢in ilk ihaledeki sartlarin aranmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda devir alacak kisilerin ilk ihaledeki sartlari tasimasi gerektigi
hilkkme baglanmis olup, bu hiikim uygulamada esas alindigi belirtilmistir. Ancak devir

alacaklarin ihalede aranan yeterlilik kriterlerini gosteren kanitlayici belgeler sunulmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, sézlesme devir

alan kisi ve firmalarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 18: idare Tarafindan Yabanci Menseli Arac Kiralanmasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda yasak olmasina ragmen ihale ve dogrudan
temin yontemiyle gerceklestirilen arag Kiralama hizmet alimi isinde yabanci menseli binek

araclarin temin edildigi tespit edilmistir.
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237 sayih Tasit Kanunu’nun “Kanunun simuli” baslikli 1°nci maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikim altina alinmig, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarmi hizmet alimi suretiyle karsilamalarmin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, lilkks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde ise, “Hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar igin gerekli esas ve usiller

Cumhurbaskaninca saptanir.” hitkkmii yer almistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayili
Karar ile “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde, hizmet alimi suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve smirlamalar getirmeye Cumhurbaskant (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumhurbagkan1 (degisiklikten once Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’m ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayili cetvelde yer alan makamlar (son iki sirast harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdisi teskilatlari igin edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler igin hibe dahil her ne

suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
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hitkiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orani %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

17.05.2024 tarihinde yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbaskani Genelgesi’nin “Resmi
tasitlarm edinilmesi ve kullanilmas1” bashkli béliimiinde; Ilgili mevzuatinda belirtilen makam
ve hizmetler hari¢ olmak {izere, hibe dahil her ne sekilde olursa olsun yabanci menseli tasit

kullanilmayacaktir.

Yabanci menseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
mengeli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkar cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam i¢in veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yilinda ihale usulii ve dogrudan temin ydntemiyle
kiralamis oldugu detaylar1 agsagidaki tabloda gosterilen 6 adet tasitin yabanci menseli oldugu

gorilmustir.

Tablo 12: Yabanci Menseli Binek Arac Listesi

Sirano | MARKA Model MODEL YILI
1 Volkswagen Passat 2020
2 Volkswagen Passat 2020
3 Volkswagen Passat 2020
4 Volkswagen Passat 2020
5 SKODA Superb 2018
6 SKODA Superb 2023

Sonug olarak Idare tarafindan hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli ara¢
temin edilmemesi, ara¢ edinimlerinin mevzuat hikimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: imar Planlarinda Mezar Yeri Olarak Belirlenen Bazi Alanlarin Ticari

Amagla Kullanilmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alip imar planlarinda “mezar” alani olarak belirlenen

bazi alanlarin restoran olarak kullandirildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli

14’{incli maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve Spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yapturir...”
Denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” baghkli 18’inci

maddesinde ise:

Imar hududu i¢inde bulunan binal: veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar: ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar: yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozi edilen yerler

belediye ve miicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilr.

Diizenleme ortakl:k paylar:, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bslgenin ihtiyac: olan yol,
meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi/park:, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagl: gretime yonelik egitim tesis alanlarz, kamuya ait kres ve giindiiz bakim evleri,
pazar yeri, semt spor alant, toplu tasima istasyonlar: ve duraklarz, Sagl:k Bakanl:gina bagl: saglik
tesis alanlar:, otoyol hari¢ erisme kontrolznzin uygulandzg: yol, su yolu, bolgenin geneline hizmet
veren spor alanz, belediye hizmet alan:, sosyal ve kiiltzirel tesis alan:, kamu hizmeti i¢in planlanan
teknik altyap: ve trafo alanlar:, ozel tesis yap:imas:na konu olmayan agacland:r:lacak alan,

rekreasyon alan: olarak ayr:lan parseller ve mesire alanlar:, resm: kurum alanz, uygulama imar

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

plan: karar: ile getirilen diger umumi ve kamu hizmet alanlarz, otogar alan:ndan olusur ve bu

hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanzlamaz..."

Denilmektedir.

Bahsedilen kanun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, umumi hizmet alanlar1 olan yol,
park, yesil saha, mezarlik gibi alanlar, gegici siireyle bile 6zel sahis veya sirketlerin kullanimina
verilemez. Ciinkii kanun koyucunun amaci, bu alanlardan tiim vatandaslarin yararlanabilmesini

saglamaktir.

Yapilan incelemede; imar planinda mezarlik olarak tespit edilen bazi alanlarin lokanta,
kafeterya, tarimsal amagli alanlara donistiiriilerek ticari olarak faaliyette bulunan sahis veya
sirketlere kiralama ya da ecrimisil karsiligi kullandirildigir goriilmistiir. Ticari amagla

kullanilan mezarlik alanlar1 asagidaki tabloda ayrintilarina yer verilmistir.

Tablo 13: Mezarhk Alanlarinin Ticari Amacla Kullanilan Tasinmazlar Tablosu

SIRA |ILCE ADI |MAHALLE ADA| PARSEL ALAN (m?)
1 Ceyhan Hamdilli 129 103 1.381
2 Ceyhan Doruk Mah. 1.197 184
3 Ceyhan Altikara Mah. 331 22.833
4 Ceyhan Sarimazi Mah. 233 7 1.587
5 Ceyhan Cihanbekirli Mah. 2.283 1 2.641
6 Ceyhan Doruk Mah. 1.040 13.565
7 Ceyhan Sarimazi Mah. 514 8 49.207
8 Ceyhan Sarimazi Mah. 514 12 136.275
9 Ceyhan Saribahge Mah. 137 6.096
10 Ceyhan Soysall1 Mah. 805 823
11 Ceyhan Siddikiye Mah. 120 5.852
12 Karaisall Ayakkif Koyt 2.015 41 23.850
13 Karaisali Kuzgun Koyl 198 9 1.776
14 Karaisali Bolacal1 Kdyii 109 14 2.624
15 Karaisali Cakalli Koyii 3.189 11 1.425
16 Kozan Yiiksekoren Mah. 130 3 11.575
17 Kozan Oruc¢lu Mah. 131 47 1.200
18 Kozan Zerdali Mah. 173 19 734
19 Yumurtalik | Sadiye Mah. 85 18.750
20 Yumurtalik | Zeytinbeli Mah. 174 6 35.176
21 Yumurtalik | Seyhganem Mabh. 83 23.077
22 Yumurtalik | Zeytinbeli Mah. 22 12.192
23 Karatas Bahge Mah. 616 14.012
24 Karatag Bebeli Mah. 690 14.832
25 Karatas Bebeli Mah. 692 4,571
26 Karatas Tabaklar Mah. 474 5.213
27 Karatag Iskele Mah. 2.173 87.332
28 Karatas Bebeli Mah. 90 12.979
29 Yiiregir Cagirkanli Mah. 200 11.277
30 Saricam Yagizlar 19.244 117 11.911
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31 Saricam Yagizlar Koyii 19.242 28 7.463
32 Saricam Sofulu Mah. 528 3.204
33 Kozan Akcaliugagi Mah. 128 10 259
34 Kozan Postkabasakal Mah. 201 51 1.984
35 Yiiregir Frenkoglu(Esenler) Mah. 109 5 1.327
36 Yiiregir Kumrulu(Karaahmetli) Mah. 234 93.467
37 Saricam Yarimca Kdyii 16.567 213 6.449
38 Yiiregir Tasc1 Mah. 88 88.323
39 Yiiregir Kumrulu(Karaahmetli) Mah. 72 9.717
40 Cukurova Sogiitlii Mah. 17.282 127 4.205
41 Yiiregir Denizkuyusu Mah. 535 1.842
42 Karaisali Ayakkif Koyt 2.048 26 26.702
43 Seyhan Karakuyu Mah. 11.917 2 7.802
44 Yiiregir Cagirkanli Mah. 199 45.189
45 Karaisall Bucak Koyt 1.082 36 26.241
46 Karatag Iskele Mahallesi 2.173 3

Sonug olarak, 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gdre mezarlik alanlarmim umumi

hizmet alanlar1 olmas1 nedeniyle bagka maksatlarla kullandirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 20: Sahipsiz Sokak Hayvanlarimin Toplanmamasi

Idare biinyesinde yapilan incelemelerde, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu
kapsaminda toplatilmas1 zorunlu olan basibos sokak kopeklerinin toplatilmadigi, sehir
merkezinde bir kismu siirii halinde olmak tizere ¢ok sayida basibos sokak kopeklerinin

bulundugu tespit edilmistir.
5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunun 6’nct maddesinin 4’{incii ve 5’inci fikrast;
“Madde 6- ....

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce Kurulan
veya izin verilen hayvan bakimevierine géotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin oncelikle soz
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. (Degisik son
ciimle: 30/7/12024-7527/4 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine
kaydedilir ve rehabilite edilen kopekier, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde

barmdirilir.

Sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin toplatiimas: ve hayvan bakimevierinin
calisma usul ve esaslart ile burada ¢alisan personelin niteligine iliskin hususlar ilgili kurum ve

kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Hayvan
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bakimevleri ve hastanelerin kurulmas: amaciyla Hazineye ait araziler dncelikle tahsis edilir.

’

Amaci disinda kullanildig tespit edilen arazilerin tahsisi iptal edilir.’
Seklinde diizenlenmistir.

Ayni kanunun 7527 sayili kanun ile degisik “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslikli

Ek 1’inci maddesinde ise;
“Ek Madde 1 — (Ek:9/7/2021-7332/13 md.)

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan (...) belediyeler,
sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotirilir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alan:ndaki bu hayvanlar: en yak:n hayvan bakimevine gotiiriir. (Degisik tigiincii ve
dordiincii ciimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine al:nan hayvanlar Bakanl:k veri
sistemine  kaydedilir. Rehabilite edilen  kopekler,  sahiplendirilinceye kadar hayvan

bak:mevlerinde barnd:rlzr.

(Degisik: 30/7/2024-7527/13 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yirmi
bes bini agan belediyeler bakim:ndan, gegici 4 zincii maddenin ikinci f:krasinda belirtilen kaynag:
ayirmayan belediye baskan: ve meclis ziyeleri ile ayr:lan kaynag: hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz
hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya
da bu kaynag: baska amaclar icin sarf eden belediye bagkan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

yila kadar hapis cezas: verilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan
belediyeler sorumluluklar1 altindaki miilki idare siirlari igerisindeki sahipsiz basibos sokak
kopekleri basta olmak iizere insan ve toplum sagligini tehdit eden sahipsiz hayvanlar1 toplamak
ve bunlar1 sahiplendirinceye kadar kurmus olduklari hayvan bakim evlerinde bakmakla

yukiimlidiirler.
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Bu kapsamda, 5199 sayili Kanun'un Gegici Ek 4’iincii maddesine gore, Biiyiiksehir
Belediyeleri, 11 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak i¢in en son kesinlesmis olan biitce gelirlerinin binde besi kadar kaynak ayirmalari ve
ayrilan bu kaynagi sadece hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite

etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kullanmalari kanunen zorunludur.

Kanunun Gegici 4’iincii maddesinde belirtilen kaynagi ayirmayan veya ayirmis olduklar
bu kaynagi baska amaglar icin kullanarak 5199 sayili kanunda belirtilen mecburiyetleri yerine
getirmeyen belediye baskan ve belediye yetkililerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilecegi

Ek 1’inci maddenin son fikrasinda hitkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan sahipsiz sokak hayvanlarinin toplanmast igin 3500
hayvan kapasiteli barinak yapildigi ve kapasitesinin dolu oldugu, basibos sokak kopeklerinin
toplanmadigi, sokaklarda bir kismi siirti halinde olmak tizere bir¢ok basibos kopegin dolastigi ve
bunlarla ilgili olarak mevzuat hiikiimleri cercevesinde herhangi bir islem tesis edilmedigi
gorilmiistiir. S6z konusu bu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil etmekle
birlikte, 6zellikle basibos sokak kopeklerinin sebep oldugu saldirilar nedeniyle toplam 13 adet

2.200.000 TL tutarinda tazminat davasinin ortak sorumluluk kapsaminda a¢ildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda mevcut kapasitenin hayvan refahi gozetilerek yaklagik 3.500
(kedi-kopek) hayvanin barindirilmasina uygun oldugunu, 2025 yili sonunda insaati
tamamlanacak yeni tesis ile toplam kapasitenin 7.000 yapilacagini ifade etmistir. Sokakta
yasayan kopek popiilasyonlarinin tamaminin kisa siirede toplanarak sokaktan uzaklastirilmasi,
gerek yasal, gerekse biyolojik olarak miimkiin olmadigindan bahsetmistir. Toplama,
kisirlagtirma ve bakim faaliyetlerinin etkin ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in sokak hayvanlar
konusunda yiikiimliligi olan ildeki tim kurum, kurulus ve paydaslarin esgiidiim igerisinde
calismasinin gerektigini ifade etmistir. Ancak ilhili bakanlik veya dgier belediyelerle ortak
caligma yapilmas: Idarenin takdirinde olup kanunun uygulanmas: takdiri bir durum olmadig:
aciktir. Ozellikle basibos sokak kdpeklerinin sebep oldugu saldirilar nedeniyle agilacak yeni
davalar ortak sorumluluk kapsaminda gelecekte daha yiiksek tutarlarda mali kiilfete

katlanilacagi aciktir.

Bu nedenle, insan ve toplum saghgini korumak, belediyenin karsi karsiya gelebilecegi

ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmamin geregi olarak mevcut kanuni
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diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun olarak hareket ederek basibos sokak hayvanlarinin
toplanmas: ve sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde bakimlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 21: Tasimr Mallara Iliskin Doénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Belediye harcama birimleri tarafindan yil sonu ambar sayimlariin yapilmadigi ve
Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerinin mevcut kayitlar {izerinden

diizenlendigi goriilmiustiir.

Tagmir Mal Yoénetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler” baglikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi

ile diizenlenecek belgeler belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincti maddesinde ise,
tasinir mal yonetim hesabinin; yi1l sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve
Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ve yil sonu itibariyla en
son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasmi gdsterir tutanaktan olusacagi
diizenlenmistir. Ayrica taginir mal yonetim hesabimin nasil hazirlanacagi, onaylatilacagi ve

muhafaza edilecegi ayrintili bigimde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yil sonlarinda tasinir sayimlar: tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde y1l sonu sayim islemlerine iliskin sayim
tutanaklar1 diizenlenmeden taginir sayim ve dokiim cetvellerinin diizenlendigi tespit edilmistir.
Y1l sonu Sayim Tutanaklar1 diizenlenmeden Tasinir Sayim ve Dokim Cetvellerinin
olusturulmasi mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Kurum igin stok takibinde de risk

olusturmaktadir.

Sonug olarak, yil sonu sayimlarinin yapilmasi ve tagmir yonetim hesabinin
Yonetmelikte belirtilen cetvel ve tutanaklarin tamamini igerecek sekilde diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 22: Sirketlerin Siirekliliginin Saglanmasina Yonelik Gerekli Onlemlerin

AliInmamasi

Belediye sirketinin 2024 yili mali tablolarmin incelenmesinde, 2024 yili donem net

zararinin etkisiyle sermayesinin %50 nin iistiinde karsiliksiz kaldig1 gériilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu

a) Cagri ve bildirim yiikiimii” baglikl1 376'nc1 maddesinde,

“(1) Son yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici 6nlemleri sunar.

(2) Son yullik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin tigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin zigte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer...”
Hiikmii yer almaktadir.

6102 say1l1 Kanun'un 376'nct maddesinde, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin
yarisinin veya ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasit durumunda yonetim kurulu ve
genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Belirtilen hususlarin
yerine getirilmemesi halinde, sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi

miieyyideler hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin dogrudan %50’sinden fazlasina sahip oldugu Adana Ulasim Anonim
Sirketi’nin 2024 yilina ait sermaye ile kanuni yedek akgeler toplami 13.985.260 TL, 2024 yili
bilangosuna gore birikmis zarar1 445.671.081,77 TL ve sermaye ile kanuni yedek akgeler

toplaminin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin %50’den fazla hissesine sahip oldugu
sirketlerin mali durumlarinin 6102 sayili Kanun'un 376'nc1 maddesine gore degerlendirilerek

sirketlerin siirekliliginin saglanmasina yonelik gerekli dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 23: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Idarenin tagitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baglikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5'inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik'in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri baslikli
6'nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik'in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32'nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayimminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere, Belediyenin taginir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ise sahibi olduklari tasitlar1 ayrica

envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
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gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adma tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 71 adet tasitin
belediye adina tescilli olmasina ragmen idarenin kayitlarinda yer almadigi, ayrica séz konusu

tasitlar ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve belgenin de bulunmadig tespit edilmistir.

Idarenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'liincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

MezkGr Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1 ” baslikl1 61'inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin iglemler diizenlenmistir.

Y onetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesabiin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
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belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen miiteahhit hakkedis
odemelerinin bu hesaptaki bekleme giin sayilari ile biitge emanet 6deme sayilar1 gosterilmistir.
Buna gore en az bekleme 998 adet 6deme ile 0-99 giin araliginda olurken, en fazla bekleme ise

13 adet 6deme ile 1.000-1.099 giin araliginda gerceklesmistir.

Tablo 14: 320-Biitce Emanetleri Hesabinda Beklenilen Giin Sayilari

(TL)
.. . Biitce Emanetleri
Sira Butee Emz}netlerj Hesabinda Hesabmga Kaydedilen Odeme Tutar
Beklenilen Giin Sayis1 -
Odeme Sayisi
1 0-99 989 3.824.733.855
2 100-199 451 2.193.634.030
3 200-299 192 678.409.229
4 300-399 44 98.838.588
5 400-499 19 26.894.688
6 500-599 7 16.520.043
7 600-699 2 941.385
8 700-799 7 5.020.576
9 1000-1099 13 5.523.491
Kamu idaresi cevabinda Biitge Emanetleri Hesabindaki Odemelerde birtakim

gecikmeler meydana gelmis, ise de tablodaki tutarlar mahkeme safahatindan kaynakli olan
gecikmeler oldugunu belirtmistir. Ancak tabloda Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen
miiteahhit hakkedis 6demelerinin bu hesaptaki bekleme giin sayilar ile biitce emanet 6deme
sayilart gosterilmistir. Sadece mahkeme safahatindan kaynakli gecikmeler istisnai durumlar

olmakla beraber bu tabloda tiim miiteahhit hakkedis 6demelerini icermektedir.
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Yapilan aciklamalar cercevesinde, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare
aleyhine bir durumun olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Bina Numara Levhalarimin Yerinde Olmamasimin Aksakhklara
Sebebiyet Vermesi

Bina numara levhalarindaki aksakliklarin, belediyenin vergi miikellefi ve igsletme ruhsati
gibi temel veri tabanlarini saglikli bir sekilde olusturmasini engelledigi goriilmiistiir. Bu durum,

hem gelir kaybi1 ihtimaline hem de idari siireclerde bagska 6nemli etkilere yol agmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar’” baglikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmenin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumlulugunda oldugu, ikinci fikrasinda
ise adres ve numaralandirmaya iligskin gorevlerin belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine

devredilebilecegi veya birlikte yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adres ve

Numaralandirmaya Iliskin Y&netmelik’in;

“Ad ve numara verilme zorunlulugu” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;
mahalle, kdy, mezra, mevki, kiime evleri, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara ad veya numara,

binalara ise numara verilmesinin zorunlu oldugu,

“Ad veya numara levhalarinin konulacagi yerler” baslikli 19’ uncu maddesinin birinci
fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde; bina numara levhalarinin, binalarin sokak kapilarinin
kolaylikla goriilebilecek bir yerine konulacagi, kapilari, sokaktan gériilemeyen binalarda, ayni
numaranin bulundugu ikinci bir numara levhasinin, binanin sokaktan gegenler tarafindan
kolayca goriilebilecek bir yerine veya bahge kapisina konulacagi, diikkkan, magaza, yazihane ve
benzeri isyerlerinin numara levhalarinin ise isyerinin sokaktan kolaylikla goriilebilecek bir

yerine konulacagi,

“Numaralama isinde sorumluluk” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;
numaralama islerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasindan, yetkili idarelerin
sorumlu oldugu, yetkili idarelerin yilda en az bir defa sorumluluk alanlarin1 kontrol ederek

numaralama ile ilgili eksiklikleri giderecegi ve hatalar1 diizeltecegi,
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hiikiim altina alinmistir.

Buna goére numaralandirmaya iliskin gorev 5216 sayili Kanun’un 7/1-g maddesi geregi
Biiyiiksehir Belediyesine verilmis olmakla beraber yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci
fikras1 hitkkmii ger¢evesinde s6z konusu gorevin ilge belediyelerine devredilebilme ya da birlikte
yiriitebilme imkanit bulunmaktadir. Nitekim Adana Biiyliksehir Belediye Meclisi de
17.04.2014 tarihli ve 122 sayili Karar1 ile “meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi” seklinde hem ad verme hem de
numaralandirma yapmaya iliskin gorev ve yetki devrini yapmis, devaminda bazi ilge
belediyelerince caddelerin niteliklerinin sokak olarak degistirilmesi iizerine konu mahkemeye
intikal ettirilmis, mahkemece “ad verilmesine” iliskin yetki devrinin iptal edilmesi tizerine
tekrar Biiytiiksehir Belediye Meclisince 30.11.2015 tarihli ve 370 sayili Karart ile bu kez sadece
“numarataj yapma ve numaralandirma ile sinirli olarak” gorev ve yetki devri yapilmasina
yonelik yeni bir karar alinmistir. Gelinen noktada s6z konusu gorev sadece “numarataj yapma”

ile sinirli olmak iizere ilge belediyelerine birakilmistir.

Iice Belediyelerinin, binalara numara verilmesi islerini yiiriitirken Adres ve
Numaralandirmaya iliskin Yonetmelik’in 11°nci maddesinin birinci fikrasi geregi her binaya
bir numara vermesi, 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri geregi bina numara
levhalarinin binalarin sokak kapilarinin kolaylikla gériilebilecek bir yerine koydurtmasi, 20°nci
maddesinin birinci fikras1 geregi de yilda en az bir defa olmak iizere sorumluluk alanlarini
kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri gidermesi ve hatalar1 diizeltmesi

gerekmektedir.

Yapilan saha tespitlerinde, Adana'nin merkez ilgelerindeki bina numara levhalarinin
ilgili mevzuata uygun bi¢cimde binalarin sokak kapilarinin kolaylikla goriilebilecek yerlerine
konulmadig1 belirlenmistir. Segilen ti¢ caddedeki toplam 189 isyerinde yapilan fiili tespitte,

numaratajlarin %80'inin eksik oldugu saptanmistir.

Bu eksiklikler ve hatalar, belediyenin is ve islemlerini olumsuz etkilemektedir. Toplam
50 daire baskanlik/midiirliik, islerini bina numarasi iizerinden yiiritmektedir. Numarataj
eksiklikleri; ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin belirlenmesi, isletme ruhsati islemleri,
tasinmaz envanterinin olusturulmasi ve imar islemleri gibi birgok siirecin tam ve dogru olarak
yapilmasin1 engellemektedir. Bunun sonucunda, ilgili birimlerin elde ettigi gelirlerde 6nemli

kayiplar yasanma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Diger yandan, bina numara levhalarinin olmayisi, vatandaslar i¢in de ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Ambulans, polis ve dogalgaz acil ekipleri gibi acil miidahale birimlerinin olay
yerine zamaninda ulagsmasi zorlagsmakta, mahkeme tebligatlari gibi resmi belgelerin de ilgilisine

zamaninda ulagmasina engel olunabilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27’nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun,
Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim uyarinca
Biiytiksehir Belediyesinin ilge belediyelerince yiiriitiilen ve diger ilge belediyelerini de olumsuz

etkileyen hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiillmesini temin ettirmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde, Biiyliksehir
Belediye Meclisi bu gorevi ilge belediyelerine devretmistir. Ancak, Biiyiiksehir Belediyesi
birimlerindeki temel veri tabani sorunlar1 ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan gelir kaybi ihtimali
devam etmektedir. Bu durumun 6niine gegmek ve mevzuata uygun hareket etmek igin ilge

belediyeleri nezdinde gerekli siirecin ivedilikle baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Tiirkiye Jokey Kuliibiinden Alinan Eglence Vergisi Paylarinin ilce

Belediyelerine Diizenli Gonderilmemesi

Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden ilge belediyeleri i¢in ayrilmasi gereken paylarin diizenli bir sekilde ilgili

belediyelere aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun; “Konu” baglikli 17'nci maddesinde,
Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu; “Miikellef” baslikl1 18'inci
maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu;
“Matrah” baglikli 20'nci maddesinin (1) ve (2) numarali bentlerinde, matrahin, biletle girilen
yerlerde Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu
(bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde
ise istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan, Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar
oldugu; “Nispet ve miktar” basglikli 21'inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan spor
miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden %10 ve miisterek bahislerden %5 oraninda eglence

vergisi alinacag hiikiim altina alinmastir.
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Belirtilen Kanun'un; “Verginin 6denmesi” baslikli 22'nci maddesinin ikinci fikrasinda,
miisterek bahislerde her aya ait verginin, o ay1 takip eden aymn 20'nci giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bir beyanname ile bildirilmesi ve ayni siirede 6denmesi gerektigi; “Usul hiikiimleri”
baslikl1 98'inci maddesinde ise bu Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun, “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23'lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan oran ve esaslara gére biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar
dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20'si miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30'u niifuslarina gore dagitilmak lizere diger ilge
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si biiyiiksehir belediyesinin gelirleri olarak

sayilmstir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi {izere, at yariglart dahil miisterek bahisler nedeniyle
dogacak eglence vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede belirtilen

esas ve oranlar dahilinde ilce belediyelerine gonderilmesi gerekmektedir.

2024 yilinda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen
vergiler toplami1 83.075.680,60 TL olup bu tutarin; %20'sinin at yarislarinin yapildig: yer ilge
belediyesi olan Seyhan Belediyesine, %30'unun da niifuslarina gore diger ilge belediyelerine
(14 ilge mevcuttur) gonderilmesi, kalan %50'sinin ise Biiyiiksehir Belediyesinin geliri olarak

ayrilmasi gerekmektedir.

Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine o6denen eglence
vergilerinden ilge belediyeleri icin ayrilmasi gereken paylarin diizenli bir sekilde ilgili
belediyelere aktarilmadigi goriilmiis, yapilan incelemede, ilgili ilge belediyeleri adina
41.531.497,42 TL Eglence Vergisi paylarinin ayrildigi, onceki yildan devren gelen
22.198.115,23 TL 6denmemis pay ile beraber toplam 63.729.612,65 TL 6denmesi gereken
payin oldugu; ilge belediyelerine 6denmesi gereken bu paym 37.956.182,60 TL’lik kisminin
nakden veya mahsuben 6dendigi ancak kalan 25.773.430,05 TL’nin halen ilge belediyelerine

aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapildigr belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerden
ayrilmas1 gereken paylarin, ilge belediyelerine aktarilmamasi 5216 sayili Kanun'a aykirilik
teskil etmektedir. Belediyenin 2464 sayili Kanun'un 98'inci maddesi uyarinca ek bir mali
kiilfetle kars1 karsiya gelmesini 6nlemek adina ilge belediyelerinin paylarinin zamaninda ve

tam olarak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Isyeri Acma Ruhsati Ahmm I¢in

Gereken Itfaiye Raporu Olmadan Ruhsat Verilmesi

Belediye tarafindan, baz1 isletmelere, itfaiye raporu olmadan isyeri agma ve g¢alisma

ruhsat1 verildigi gorilmistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen isyerlerinin bir takim
sartlar1 tasimak zorunda oldugu, ayni fikranin (h) bendinde umuma agik istirahat ve eglence
yerlerin, patlayici, parlayici ve yanict maddelerin tiretildigi, satildigi ve depolandigi isyerlerin,
otuz kisiden fazla galisanin bulundugu her tiirlii isyerlerin, ana giris kapilar1 disinda cadde ve
sokaga dogrudan baglantis1 olmayan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi
ve benzeri isyerlerinde yangina kars1 gerekli dnlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun

alimmasinin gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlere gore yukarida sayili isletmelere ruhsat verilmesinde itfaiye (yangin)

raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde
biiyiiksehir belediyesinin oldugu yerlerde belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyeri
ve isletmelerden 2 nci ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseler igin igyeri agma Ve g¢alisma
ruhsatinin biiyliksehir belediye bagkanligi tarafindan verilecegi, 4’tincii maddesinde ruhsat
vermekle yetkili mercilerin, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde yangin,

patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar kat miilkiyeti ve

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

doganin korunmasi ile ilgili konularda diizenlenecek yonetmeligi esas alacaklari hitkkmii yer

almaktadir.

Bu suretle Belediye tarafindan verilecek is yeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinda yangin

ve ig glivenligine uygunluk gibi kriterlerin géz dniinde tutulacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediye ruhsat servisinde yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintisi yer alan
isletmelere, almalar1 gereken itfaiye (yangin) raporlari olmadan Belediye tarafindan isyeri agma

ve calisma ruhsat1 verildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Yangin Raporu Olmadan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Verilen Isletmeler Tablosu

Sira | Isletme Faaliyeti | Ruhsat Tarihi/Nosu Adresi
1 Akaryakit 20.02.2018/03 Yildirim Beyazit Mahallesi
2 Hazir Giyim 19.12.2019/ 82 Ahmet Remzi Yiiregir Mahallesi

Yukarida belirtilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan verilen cevapta ozetle;
bulguda yangin raporu olmadigi belirtilen isletmelerden birisi ig¢in sdz konusu raporun

aldirldig, digeri i¢in ise siirecin devam ettigi ifade edilmektedir.

Mevzuata aykirt olarak itfaiye raporu olmadan ruhsat verilen bu gibi yerler ve

sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Kavsaklarda Gériis A¢isimin Engellenmemesi I¢in Gerekli Tedbirlerin

AliInmamasi

Belediyenin yetki alanlar1 igerisinde bulunan yollarin iizerindeki kavsak ve kavsak
dontislerinde trafik giivenligini tehlikeye sokan mahiyette reklam panosu ve levhalarin

konuldugu, agac¢ ve bitkilerin dikildigi gérilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesine iligskin biitiin isleri yiiriitme ve (g) bendinde
Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi
biiyiiksehir belediyelerine gorev ve sorumluluk olarak verilmistir. 5216 sayili Kanun’un
“Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde, Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile biiyiiksehir sinirlar

dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
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kullanilacagi, ulasim koordinasyon merkezi kararlarinin biiyiiksehir belediye bagskaninin onay1
ile yirtirlige girecegi, Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasinda 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Belediye trafik birimleri, gorev ve
yetkileri” baslikli 10’uncu maddesinde, belediyelere verilen gorevlerin il ve ilge trafik
komisyonlar1 ve mahalli trafik birimleri ile isbirligi yapilarak yiiriitilecegi belirtildikten sonra
yapim Ve bakimindan sorumlu oldugu yollarin trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda
bulundurmak gorev ve yetkisi belediyelere verilmistir. 2918 sayili Kanun’un “Karayolu yapisi
ve trafik isaretlerinin korunmasi” baslikli 14’tincti maddesinde, karayolu yapisi tizerine, trafigi
giiclestirecek, tehlikeye sokacak veya engel yaratacak, trafik isaretlerinin goriilmelerini
engelleyecek veya giiglestirecek sekilde bir sey koymanin, atmanin, dokmenin, birakmanin ve
benzeri hareketlerde bulunmanin yasak oldugu, “Karayolu disinda, kenarinda veya tizerindeki
diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler” baslhikli 16’nc1 maddesinde de karayolu disinda,
kenarinda veya karayolu smiri iginde, trafik isaretlerinin goriilmelerini engelleyecek,
anlamlarmi degistirecek veya giiclestirecek, tereddiite sebep olacak veya yaniltacak ve trafik
icin tehlike veya engel yaratacak sekilde levhalar, isiklar, isaretlemeler ile, agag, direk, yangin
muslugu, ¢esme, parmaklik gibi yap1 elemanlar1 veya benzerlerini dikmenin, koymanin veya

bulundurmanin yasak oldugu belirtilmistir.

19.06.1985 tarih ve 18789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu Trafik
Giivenliginin Saglanmast Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tirli Caligmalarda
Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar
ve Isaretlemeler Hakkinda Y&netmelik’in “Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarinca karayolu yapisinda yapilacak
her tiirli ¢alismalar ile zorunlu hallerde karayolu disinda, kenarinda veya iizerinde bulunacak
olan standart trafik isaretleri disindaki levhalar, isiklar, isaretler, agag, direk, yangin muslugu,
cesme, parmaklik, ¢it, ihata duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis edilecegi yer, nicelik, nitelik,
usul, esas ve sartlar1 konusunda, karayolu trafik giivenliginin saglanmasi amacina yonelik
alinmasi gerekli tedbirleri kapsadigi, “Tanimlar” baslikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinda,
bu Yonetmeligin uygulanmasinda levhalarin standart trafik isaret levhalar1 disindaki biitiin
levhalar1 kapsadigi, reklam ve ilan amaciyla tas, duvar, sanat yapilar1 ve benzeri tesislerin
yiizeylerine yoldan agikga goriilecek sekilde yazi yazilmasi, resim ve sembol yapilmas: da bu

Yonetmeligin uygulanmasinda levha anlaminda oldugu ve “Diger Esaslar” baslikli 17’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (a) alt bendinde kavsak yakinlarinda goriis tiggeni

icine levha konulmasinin yasak oldugu diizenlenmistir.

Biiytiksehir Belediyesi simirlari igindeki bazi kavsaklarin goriis liggeni igine reklam
panolar1 ve tanitict levhalarin konulmasi, standardin diginda agag ve bitkilerin dikilmesi
suretiyle kavsaklardan doniislerde goriisiin engellendigi, trafik giivenliginin tehlikeye
diistirildigi tespit edilmistir. Bu durum can ve mal kaybina yol agan trafik kazalarinin
yasanmas1 ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim, Adana Emniyet Midirliigiinin
14.10.2024 tarih ve E-75027471 -64035-2024101110434889731 say1l1 yazist ile alinan 2021-
2023 yillarinda meydana gelen 6liimlii ve yaralamali trafik kazalarina ait bilgiler ¢er¢evesinde
Turhan Cemal Berker Bulvari ile Ziya Pasa Bulvar1 kesisim kavsagi, Turhan Cemal Berker
Bulvari ile Atatiirk Caddesi kesisim kavsagi ve Turhan Cemal Berker Bulvari ile Fuzuli Caddesi
kesisim kavsaginda yerinde inceleme yapilmis olup kavsak ve kavsak doniislerinde trafik
giivenligini tehlikeye sokan mahiyette yukarida ifade edilen unsurlarin bulundugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla kavsaklarda diizenlemelere uygun olmayan ve goriis agisini engelleyen
reklam panosu, levha, agag ve bitkilerin oldugu bir durumda, herhangi bir trafik kazas1 olmasi
durumunda idarenin tazminat 6deme zorunlulugu ile karsi karsiya kalma ihtimali goz oniine

alinmalidir.

Kavsaklarin yakinlarinda goriis tiggeni i¢ine reklam panosu ve levha konulmasinin, yine
goriis agisini engelleyen aga¢ ve bitkilerin dikilmesinin yasaklanmasinin gerekgesi trafik
giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesinin 6nlenmesidir. Bu nedenle goriis tiggeni igerisine trafik
giivenligini tehlikeye diisiirebilecek reklam panosu ve levha konulmamasi, agag ve bitkilerin
dikilmemesi 6nem arz etmektedir. Kavsaklardan doniislerde trafik giivenliginin tehlikeye
diistirilmemesi ve gorlisiin engellenmemesi igin yeterli goriis alaninin (goriis tiggeni)

olusturulmasina dikkat edilmelidir.

Kavsak veya benzeri yollarda goriis acisin1 engelleyecek, trafik giivenligini tehlikeye
diistiriilebilecek reklam panosu ve levha konulmamasi, agag ve ¢esitli bitkilerin dikilmemesi,
var olanlarinda uygun hale getirilmesi, herhangi bir trafik kazas1 olmas1 durumunda idarenin

tazminata muhatap olmamasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 29: Hakedis Odemelerinin Gecikmesi Sebebiyle Verilen Siire Uzatim

Kararlarinda Sorunlar Bulunmasi

Idarenin hakedis ©&demelerinin zamaninda yapilabilmesi igin gerekli tedbirlerin
yeterince alinmadigi, hakedislerin ge¢ 6denmesi nedeniyle verilen siire uzatimi kararlarinin,
yurtirlikteki ilgili mevzuat hiikiimleri ve akdedilen ihale s6zlesmelerinde belirlenen siireler

dikkate alinmaksizin tesis edildigi goriilmiistiir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” bashkli 39’uncu
maddesinde hakedis raporunun, yiiklenici veya vekKili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak tizere en geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka
baglanacagi, bu tarihten baslamak tizere sézlesmesinde farkl bir siire belirtilmemis ise on bes
giin icinde 6deme yapilacagi, “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasr” baslikli 29’uncu maddesinde
ise idarenin, sozlesmenin ifasina iligskin yiikiimliliiklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas1 ve yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen siire

kadar uzatilacag: hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yapim isinde isin yiiklenicinin
kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle gecikmesi, bu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin sdz konusu engeli bertaraf etme imkaninin
bulunmamast hallerinin birlikte ger¢eklesmesi kosuluyla, isin niteligine gore igin bir kismina

veya tamamina iliskin siirenin, gecikilen siire kadar uzatilmasi imkani1 bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince siire uzatimi verilmesi, gecikme sartina tabi
oldugundan, isin geciktigi ve bu gecikmenin siiresinin tespiti ancak gecikmenin sebebi olarak
degerlendirilen hakedisin gecikmeli olarak 6dendigi tarih itibariyla fiilen gerceklestirilmis
imalatin tespit edilerek is programina gore olan durumunun belirlenmesi ve gecikmenin
yiiklenicinin Kkusurundan kaynakli bagkaca bir sebepten kaynakli olmadigina da kanaat

getirildikten sonra yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, mevzuat hiikiimlerine gore hakedis raporunun yiiklenici tarafindan imza

edilerek idareye verildigi tarihten itibaren en fazla otuz giin i¢erisinde onaylanmasini miiteakip
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otuz giin icinde tahakkuka baglanacagi, islere ait sozlesmelerde farkli siireler belirtilmemesi
halinde ise bu tarihten itibaren on bes giin icinde 6deme yapilacagi dikkate alindiginda, hakedis

O0demesi i¢in toplamda yetmis bes giinliik asgari siire bulunmaktadir.

Her ne kadar hakedis onay ve tahakkuk siireglerinin hizlandirilarak bu siirenin
azaltilmas1 mimkiin ise de, yapilan incelemelerde islerin 6deme siire¢lerinde mevzuat ve
sozlesmelerdeki onay-tahakkuk siireleri tam olarak kullanilmamasina ragmen, 6deme

gecikmeleri gerekgesiyle siire uzatim kararlari verildigi goriillmiistiir.

Ayrica, idarenin bazi mal alim ihalelerinde de benzer bir durum gériilmektedir. Ornegin,
2024/304606 Kozan ilgesinde Bulunan Mahalle Baglanti Yollarinda Kullamlmak Uzere
Agrega Temini ve Nakli Isi kapsaminda, idare, hakedis ddemelerindeki gecikme gerekgesiyle
yiikleniciye siire uzatimi vermistir. S6z konusu is mal alimi niteliginde olmasina ragmen, siire
uzatim kararinda, Yapim Isleri Tip Sézlesmesine atifta bulunuldugu gériilmiistiir. Ancak, s6z
konusu isin S6zlesmesinin 12.2.3 maddesinde, 6demelerin Ayrintili Harcama Programu ile nakit

durumu dogrultusunda 120 giin i¢inde yapilacagi ifadesi mevcuttur.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hiikmii geregince, her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ile kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemleri alma sorumluluguna sahiptir. Bu sorumluluk gergevesinde, Idarenin onay,
tahakkuk ve 6deme islemlerini yiiriiten birimleri arasinda koordinasyon saglanmali ve onay,
tahakkuk ve 6deme siireglerine iligkin siireler dikkate alinarak bir nakit planlamasi yapilmak

suretiyle hakedis 6demelerindeki bu gecikmelerin asgari diizeyde tutulmasi temin edilmelidir.

Harcama birimlerinin, hakedis onay, tahakkuk ve 6deme siireglerinde, ilgili mevzuat ve
sozlesmelerde belirtilen hiikkiimleri dikkate almalari, Mali Hizmetler Birimi ile irtibat ve
koordinasyon halinde olmalari, isin durumuna goére ve ozellikle 6deme giicligii yasanan

hallerde hukuken kendilerine taninan siireleri tam olarak kullanmalar1 gerekmektedir.
BULGU 30: Hakedis Raporlarimin Zamaninda Diizenlenmemesi

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde yiiklenicinin
sozlesme kapsaminda yapmis oldugu islerin karsiligi olarak, 6demenin yapilabilmesi i¢in
gerekli olan ve gesitli belge ve formlarin yer aldigi hakedis raporlarinin, aksine hiikiim

olmadikga aylik diizenlenmesi gerekirken bu kurala uyulmadigi, yiiklenici tarafindan g ila beg
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ay boyunca yapilan islerin tek hakedise baglandigi, bu durumun yiiklenicinin is programina
uygun calismasinin denetimi, fiyat farki hesaplamalar1 vb. konularda hesaplama, kontrol ve

takip gilicliigii ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin eki olan Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar1” baglikli 39’uncu maddesinde: “...
(4) Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapilir:

1. Gegici hakedis raporlar1 yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sdzlesme veya eklerinde
aksine bir hiikim bulunmadik¢a her aymn ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenir. Yiiklenici
bagvurmadig: takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay iginde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler i¢in, Son hakedis raporu biit¢e yilinin

sonuna rastlayan ayin yirminci giinii diizenlenir.

2. Ise baslanildig: tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap1 denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi igin, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
hakedise esas olgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapr denetim gorevlisi olgtimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar1 kabul edilmez.
Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta i¢inde yiiklenici raporu imzalamazsa yapi
denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalanincaya kadar idarede higbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarint zamaninda imzalamamis olursa 6demede meydana gelecek gecikmeden dolay1

higbir sikayet ve istekte bulunamaz.
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hakedis raporlar
yiiklenicinin bagvurusu tizerine her aym ilk 5 giinii, eger yiiklenici bagvurusu olmazsa en ¢ok
ti¢ ay icerisinde idarece yapilabilecektir. Hakedisler diizenlenirken yiiklenici tarafindan yapilan

is miktarlari, gorevlilerce dlgiilecek ve karsilikli imza altina alinarak mutabakat saglanacaktir.
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Hakedis raporlarinin yukaridaki mevzuat ile belirlenen siireler iginde diizenlenmemesi,
islerin i programina gore gerceklestirilip gerceklestirilmediginin takibinde sorunlara yol
acabilmektedir. Thaleli islerde 6ngoriilen fiyat farki 6demeleri is programi ve hakedislerde
Ol¢timii yapilan is miktar1 arasindaki orantiya gére hesaplanacaktir. Diger taraftan, hakedisler
arasindaki siirenin uzatilmasi neticesinde aylar itibariyle yapilan is miktarlarinin tespiti
zorlastig1 igin Ve is programlarinda revizeler yapilip yeni is programlar1 ortaya ¢iktikga fiyat

fark1 hesabinin yapilmasi da zorlasacaktir.

Belediyenin bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan hazirlanmayan hakedislerin en
gec U¢ ay icerisinde idarece hazirlanmasi gerekirken bu kurala uyulmadigi, bazi islerde

yiiklenici tarafindan ti¢ ila bes ay boyunca yapilan islerin tek hakedise baglandig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hakedislerin diizenli olarak
hazirlanmas1 ve mimkiinse her ay, aksi takdirde en gec¢ ii¢ ayda bir gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, is programinin Ve yapilan igin idarece kontrol ve takibinin aksamadan

surdiirilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 31: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Adana sinirlar1 iginde ¢alisan taksicilere taksi plakalarmin il trafik komisyon

kararlariyla siiresiz olarak verildigi gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
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Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslhikli 3 {incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini gegcim kaynag olarak se¢mis oldugunu
ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki y:ldan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli 5 inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%380 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar
huzurunda a¢i/ir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere 0 dénem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/57i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi ddenmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyelere de ait
oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun ve

saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari i¢erisindeki il trafik komisyonunun
toplu tasima yetKisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagyla ilgili olarak drnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gérevli

ve yetkili olduklar1 toplu tagima hizmetini;
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Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasimnin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmas1 gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu karariar: ile kazanimis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk:
bedeli veya kira iicreti 6demeden, 1l trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarvin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danigtay’in bu karart ve bu yondeki miistakar diger
kararlar; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagmi ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yirtrlikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “... Kazanilmuig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢cin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”
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Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiitkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, 5000 adet T plakanin 20.05.1983 tarih ve 1983/19
say1l {1 Trafik Komisyonu kararlariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak

degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 32: Dolu Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhg1 Kadrosuna Gorevlendirme

Yapilmasi ve Gorevlendirilen Kisinin Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi kadrosu dolu oldugu halde baska birinin
kadroya gorevlendirildigi ayn1 zamanda kisiye harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig

goriilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan

veya agiktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara gérevlendirme yapilabilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'iincii maddesinde, “Belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanim1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmi yer almigtir. 5018
sayil1 Kanun'a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel

Teblig'de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 say:li Kanunun 5436 sayili
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Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en ést yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikga belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, idarede Mali Hizmetler Daire Baskanlig1
kadrosunda bulunan kisi var iken o kadrolara gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu
kadroya gorevlendirme yapilamayacagindan dolay1 harcama yetkililigini de gorevlendirilen
yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gérevden alinmadigi ve bu kadrolar
bos olmadigi siirece yetkinin gorevlendirilen kisilerce kullanilmasit miimkiin degildir. Siiphesiz
657 sayili Kanun da memuriyette kadroyu esas almistir. Yapilan bu gérevlendirmeler 657 say1li

Kanun'a uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda Mali Hizmetler Dairesi Bagkan1 olarak gorev yapan kisi ayni
zamanda muhasebe yetkilisi olarak gorev yapmasi sebebiyle, s6z konusu mevzuat geregi
harcama yetkilisi olarak gorev yapmadigi bilinmekte olup, ilgili dairenin harcama yetkilisi
gorevini daireye bagli Sube Miidiirii tarafindan yiiriitildigiinii belirtmistir. Ancak belirtildigi
gibi mali hizmetler sube midiiriiniin 6denek tahsis edilen birimin en st yoneticisi olmadigi
icin harcama yetkilisi olarak gorevlendirelemeyecegi agiktir. Bu kisiler gorevden alinmadigi
ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi miimkiin
degildir.

Sonug olarak dolu olan kadrolara gérevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini

de kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.

BULGU 33: Belediye Tarafindan idare Edilen Toptanci Halinin Mevzuata Uygun

Yonetilmemesi

Kamu Idaresine ait toptanci halinde yapilan fiili denetimlerde, mevzuata aykiriliklar ve

uygulamaya iliskin eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 11’inci maddesinin ilk fikrasinda
Isyerlerinin kiralanmas1 veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun

olmas1 kaydiyla, Kira siiresi sona erenlerle ihaleye ¢ikilmaksizin yeniden Kira sdzlesmesi
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yapilabilecektir. Aynt Kanun’un 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda il ve ilge merkezlerinin
giris ve ¢ikiglari ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi kurulmasi ve isletilmesine

iliskin usul ve esaslarin Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca birlikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 59’uncu
maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinin, toptanci hali
bulunan il merkezlerinin giris ve ¢ikislarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alinarak, ilgili
belediyenin talebi iizerine o ilin miilki idare amirinin onay1 ile kurulacagi, Bakanlik¢a
belirlenen yerlerde kontrol ve denetim noktasi kurulmasinin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim
noktalarinda denetimlerin, hal yoneticisi ya da hal zabitasi ve/veya hal yoneticisince
gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi, ihtiyag halinde bu noktalarda, kolluk

kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi,

Y onetmelik’in 9’uncu maddesinin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda, toptanci haline gelen
araclar ile halden ¢ikan araglarda bulunan mallarin agirhi@inin tartilabilecegi, yeterli say1 ve
kapasitede agirlik kontrol iiniteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacagi bilgi islem
altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislarina ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanci halinin etrafinin, insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi,

Yonetmelik’in 22°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda, Belediyece gorevlendirilecek
zabita sayisinin, kii¢iik toptanci hallerinde 3(ii¢), orta toptanci hallerinde 15 (on bes), biiyiik
toptanct hallerinde ise 30 (otuz) kisiden az olamayacagi ve yapilacak gorevlendirmelerde,

toptanci halinin islem hacminin de dikkate alinmas1 gerektigi,

Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem
internet sayfasi olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40’mc1 maddesinde ise
bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden once
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43’tincii maddenin 1’inci fikrasinin(¢) bendinde, bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii i¢inde 6demenin veya 6denmesini saglamanin
bildirimcilerin yiikiimliiliiginde oldugu, 44’tincii maddenin 10’uncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45’inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde agilan hesaba

yatirilacagi, 45’inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41’inci maddenin
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14’lincii fikrasinda bildirim t{izerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

O0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi,

Yonetmelik’in 47’nci maddesinin 8’inci fikrasinda cezali hal riisumuna iliskin
odemelerin, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilacagi,
bu hesapta toplanan tutarlarin yarisinin her aym sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine

bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak 6denecegi,

Yonetmeligin 50’ nci maddesinin 1’inci fikrasinin (2) bendinde ise toptanci hallerindeki
igyerlerinde Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenler ile teminatini
stiresinde vermeyenler veya eksilen teminatin1 siiresinde tamamlamayanlarin  Kira

sozlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi,

Yonetmeligin 57°nci maddesinin 1’inci fikrasinda Belediyeye gelir olarak kaydedilen
hal riisumu tutarlarinin en az yiizde onu belediye toptanci halinin temizlik, giivenlik,
aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirilmasi, ihtiyag
duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasi ve liizumlu diger teknik donanimin saglanmasi, soguk
hava deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in

harcanmak iizere, izleyen yil belediye biitcesine 6denek olarak konulacagi,

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin 12’inci fikrasinda 1/1/2012 tarihinden 6nce
kurulmus toptanci hallerindeki tahsisli isyerleri, mevcut tahsis sahiplerine Kanunun yiiriirlige
girdigi 1/1/2012 tarihinden itibaren hicbir isleme gerek kalmaksizin on sekiz yil siireyle

kiralanmis sayilacagi,
Ifade edilmektedir.
Kamu Idaresine ait toptanci halinde yapilan fiili denetimler sonucunda;

- Toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile sehirlerarasi
yollarda personel eksikligi nedeniyle kontrol ve denetim noktasi kurulmadigi, bu nedenle
toptanci halleri disinda satilan sebze, meyve ve diger mallarin sisteme bildiriminin yapilip

yapilmadiginin veya sisteme bildirilenlerin agirlik ve miktarlarinin, kontroliiniin yapilamadig,

- Beyan edilen miktar iizerinden hal riisumunun hal kay1t sitemi tarafindan hesaplandig,
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- Hal giris ve ¢ikislarinda yer alan kontrol kuliibelerinin fiziki durumu ile ¢alisma

sartlarinin uygun olmadigi,

- Biiyiiksehir belediyesi merkez ve ilge hallerinde asgari 39 zabita gorevlendirilmesi

gerekirken 34 zabita ile hizmet verildigi,

- Bir ilge halinin Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 olarak

etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde ¢evrilmedigi,

- Uygulamada tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii iginde 6demeyen bildirimcilerin,
O0deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamamasi i¢in Bakanlik¢a hal kayit
sistemindeki bildirim ekraninin otomatik olarak kapatilmadigi, inisiyatifin hallerin
yoneticilerine birakildigi, bu nedenle 5 is glinii simirma uyulmadigi, haller arasinda ise

uygulama birligi bulunmadig1, bu durumun kamu alacaginin tahsilatini geciktirdigi,

- Toptanci hallerindeki isyerlerinde teminat bedellerini tamamlamayan kiracilar
bulunmasina ragmen idarece temerriide diisen tim kiracilarina mevzuat hiikiimleri
cergevesinde sistematik olarak takip, ihtar, fesih islemleri yapilmadigindan, idarenin hallerde

bulunan taginmazlarini usuliine uygun ve etkin bir bigimde yonetmedigi,
- 16 adet kose basi isyerinin yol olarak ayrilmis boliimleri icretsiz ve izinsiz kullandig,

- Belediyeye gelir olarak kaydedilen hal riisumu tutarlarinin en az yiizde onu belediye

biitgesine ddenek olarak ayrilmadigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin yani sira kontrol ve denetim yetersizliklerinin de

giderilmesi adina gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 461 adet tasmmazin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi yerine,
tasinmazlarin  iggaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildig:

gorilmistir.
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2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da

yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirliiga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi icin Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen tasinmaz maln, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15'inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili

Kanun'da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
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tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 461 adet tasinmazin
ecrimisil karsilig1 kullandirildigi ve 2886 sayili Kanun'a aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine
biirtindiiriilerek gelecege iliskin olarak tagimmmazin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit

edilmistir.

Idare tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan tasinmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise 2886 say1li

Kanun ¢er¢evesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 35: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik
gOsteren taginmazlar olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

goriilmiistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'{iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan
idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli

ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.
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Tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 36: Ozel Halk Otobiislerinin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Cahstirilmasi

11 sinirlan icerisinde faaliyet gosteren dzel halk otobiislerinin ihalesiz ve siiresiz olarak

calistirildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiytliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7'nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu
tastma hatlariyla i1gili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti Kullanan sayusi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlariin igletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda

aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
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biit¢elerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

’

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’
denilmektedir.
Ayni Kanun'un “Ulagim hizmetleri” baslikl1 9'uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. fice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine déiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir.

Bu Kanun ile biyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir suurlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile
yiiriirliige girer. Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhig: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,

13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykir: hiikiimleri

’

uygulanmaz.’

denilmektedir.
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Yine ayn1 Kanun'un 8 ve 9'uncu maddelerine istinaden 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi'nin 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim

belirlemek”,
28'inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilar: ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME'ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri i¢in tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikl1 64'lincli maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin

alimmasi sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
denilmektedir.

Danistay 13'lincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu segmesi halinde hem tagiir hem tasinmazlar igin kira

siiresinin 10 yilla siirl oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,
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Toplu tasrma hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarmin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ii¢iincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngériilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Thale Kanunu'nda éngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da higbir sekilde

stire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya Kkira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi,
hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica 04.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Adana il simirlarinda Belediye Baskanliginca c¢alisma belgesi
verilerek ise baslatilan ve halen toplu tasimacilik yapan 419 adet 6zel halk otobiisii bulundugu,
2002 yilinda 3 yillik sozlesme yapildigi, 2010 yilinda ise Enciimen Karart ile ihalesiz ve siiresiz

olarak yeni bir sdzlesme yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bes adet giizergahin 10 yilligina ihale edilmesine karar verilip
17.04.2025 ve 24.04.2025 tarihlerinde ihalesi yapilmis olup islemlere devam etdiklerini

belirtmistir. Ancak kanitlayici belgelerle yapilan ihalenin yeni hatlarda ¢alisacak 6zel halk
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otobiisleri i¢in oldugu anlasilmistir. 419 adet 6zel halk otobiisleriyle ilgili bir islem olmadigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, daha once alimmis izinlere istinaden faaliyet gosteren 6zel halk
otobiislerinin siiresi ve sartlart belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla

calistirilmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 37: Servis Plakalarimin Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il sinirlar igerisinde faaliyet gosteren okul ve personel servis plakalarmin ihalesiz ve

stiresiz olarak verildigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiytiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Aynt fikranin (p) bendinde;

“Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu
tasima hatlariyla i1gili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu fasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;
“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan

kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
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hatlarimin igletmesinin 0 béolgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullamilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biit¢elerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
denilmektedir.
Ayn1 Kanun'un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagr Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. fice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili zye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir surlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
yiiriirliige girer. Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidr.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykuri hiikiimleri

uygulanmaz.”
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denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun'un 8 ve 9'uncu maddelerine istinaden 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi'nin 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu
tasima araglary ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin

belirlemek”,
28'inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir cretleri

UKOME'ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet hale Kanunu'nun “Kiralarda sézlesme

stiresi” baslikl1 64'lincli maddesinde;
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin

alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Danistay 13'liincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira

siiresinin 10 yilla simirl oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,
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Toplu tasrma hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarmin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ii¢iincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngériilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Thale Kanunu'nda éngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da higbir sekilde

stire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya Kkira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi,
hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica 04.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

27.01.1999 tarihli ve 1999/01 sayil1 Il Trafik Komisyon Karari ile S plaka uygulamasina

gecilmesi gerektigi,

30.07.2003 tarihli ve 2003/7 sayili UKOME karar ile S plakali servis araglarinin

plakalaria tahdit getirilmesi hususunun Il Trafik Komisyonuna génderildigi,
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09.02.2005 tarihli ve 2005/16 sayili UKOME karari ile S plakalara tahdit getirilmesi ve

tahdit kapsamina alinacak plakalar icin 2 ay siire verildigi,

11.05.2005 tarihli ve 9431 sayili il Emniyet Miidiirliigii yazisi ile 2.760 adet S plakanin
verildigi ancak bunlardan 2.429 adet S plakali aracin aktif olarak faaliyette bulundugu,

11.05.2005 tarihli ve 64 sayili UKOME karari ile S plakali araglara tahdit getirilerek

sayilarinin 2.429 adette dondurulmasina karar verildigi,

04.05.2013 tarihli ve 7063 sayili il Emniyet Miidiirliigii yazisi ile 49 adet S plakanin
tahdidinin iptal edildigi,

Adana il sinirlarinda toplam 2.380 adet okul ve personel servis (S Plaka) plakasi oldugu,
bunlarm UKOME ve i1 Trafik Komisyonunca alman tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz

olarak verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ihale islemlerinin baslandigin1 66 adet plaka igin s6zlesme
imzalandiginin belirtmistir. Ancak geri kalan plakalar i¢in de diizeltici islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, daha once alinmis izinlere istinaden c¢alisan okul ve personel servis
plakalarinin, siiresi ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 38: Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan tasinmazlarin kaydina iliskin formlardan bazilarinin hazirlanmadig: ve
bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gOriilmiistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun'un 44, 45 ve

60'mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina
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Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5'inci
maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayithi olan tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger tizerinden kayitlara alinacagi
hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu taginmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari baghigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden
kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda, tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu

idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlhh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu” nun, ayrica
tapu kiitiigiinde ti¢iincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1
kendilerine verilen tasinmazlar i¢in de “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”

nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik'in ekinde (Ek:7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara

alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
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emlak vergi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik'in
gegici 1'inci maddesinde “(...)Yonetmeligm 5 inci maddesine gére yapiimas: gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden

kayitlara alma iglemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik'in 188 ile 193'iincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Yapilan incelemede, idarece Yonetmelik ekinde yer alan tapuda kayith olan tasmmazlar
icin “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu(Ek:2)”, genel hizmet alanlar1 i¢in “Genel Hizmet
Alanlar1 Formu(Ek:5)” ile “Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar I¢in Icmal Cetveli(Ek:7/A)” nin
diizenlendigi ancak Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu(Ek:3)”, “Orta Mallar1t Formu(Ek:4)”, “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu(Ek:6)” ile bu formlar esas alinarak diizenlenecek olan “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasimmazlar I¢in icmal Cetveli(Ek:7/B)”, “Orta Mallar1 I¢in Icmal Cetveli(Ek:7/C)” ve “Genel

Hizmet Alanlar1 I¢in Icmal Cetveli” nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi sonucunda 2024 yil1 Bilangosu 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesab:i itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda eksik olan formlar ve icmal cetvelleri
diizenlenerek tasinmazlarin degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Servis Plakalarinin 2023
Thalesiz ve Siiresiz
Verilmesi

Yerine Getirilmedi

Diger 37

Tasinmazlarin Thale 2023
Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmasi

Yerine Getirilmedi

Diger 34

Biitge Emanetleri 2023
Hesabinda Kayitli
Borglari Odenmesinde
Mevzuatta Belirtilen
Siraya Uyulmamasi

Yerine Getirilmedi

Diger 24

Ozel Halk Otobiislerinin | 2023
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak Caligtirilmasi

Yerine Getirilmedi

Diger 36

Tahsis Edilen ve 2023
Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

Yerine Getirilmedi

Dayanak 8

Tiirkiye Jokey 2023
Kuliibiinden Alinan
Eglence Vergisi
Paylarmin ilge
Belediyelerine Diizenli
Gonderilmemesi

Yerine Getirilmedi

Diger 26

S6zlesme 2023
Yiikiimliliigiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarin
S6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve
Ihaleden Yasaklanmasi
Icin Gereginin
Yapilmamasi

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgu 14

Taginmazlarin Cins 2023
Tashihlerinin
Yapilmamasi

Yerine Getirilmedi

Diger 35

Trafik Isaret Levhalari 2023
Ustiine Tlan ve Reklam
Alani Olusturulmasi

Yerine Getirilmedi

Diger 12

flan ve Reklam 2023
Alanlarinda Isletme
Hakk1 Kullanan
Firmalarin Vergi
Sorumlusu Yerine Vergi
Miikellefi Olarak
Beyanda Bulunmalari

Yerine Getirilmedi

Diger 13
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Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Formlar ile fcmal
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger 38
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