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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev
ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da

hiikiim altina alinmistir.

Karakogan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 11 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karakogan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi’dir. Baskana bagli meclis iiyeleri arasindan atanan 1

(bir) bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 95 14
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 47 10
Gegici Isci
Toplam 142 24
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 65

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 (Bir) sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karakocan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karakogan Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitge ile Eklenen / - . A : . Ertesi Yila
E- SRR Devrede Verilen Diisiilen 9T S L Iptal Edilen Devreden
Kod Giderin Tiirii o e Toplam Toplam Odenek P
1 n Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 27.206.500,00 | 4197:000.00/1 0 o66 000,00 | 20.689.160,06 | 8.176.839,94 0,00
2.537.500,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 638.600,00 /
02 | peviet Brimi 0,00| 2.266.000,00 5000000 | 287460000 | 249197439 382.625,61 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 38.293.300,00/
03 | Ar Cotorton 000 | 60.022.000,00 | %7 | 96.697.000,00 | 68.507.02642 | 28.099.973,58 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00| 5.000.000,00 7'166'00060(% 12.166.000,00 | 12.165.877,22 122,78 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 3.635.000,00 2'22925(50(%)605)(; 5710.000,00 | 4.612.549,10 |  1.092.450,90 5.000,00
o 2.660.000,00/
06 | Sermaye Giderleri 000 | 62.117.000,00 | ;oo ood oo | 25.880.00000 | 11.723.157,06 | 14.156.842.94 0,00
o7 | Sermaye 0,00 | 40.500.000,00 0.001 " 46,023.000,00 | 39.757.342,51 |  265.657,49 0,00
Transferleri : ~URO0, 477.000,00 | “7FeRR 91882, 091, '
0,00/
08 | Borg Verme 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00| 13.500.000,00 0,001 5 529.900,00 0,00 2.029.900,00 0,00
edel ene , .500.000, 11.470.100,00 .029.900, , .029.900, ,
ool 0.00 | 214-246.500,00 | 55.249.900,00/ | 214.246.500,00 | 160.037.086,76 | 54.204.41324 5.000,00
oplam d 55.249.900,00

Karakogan Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile baslangigta 214.246.500,00 TL
odenek ongoriilmiis, yili i¢inde eklenen 55.249.900,00 TL 6denege karsilik 55.249.900,00 TL
Odenek disiildigiinden 2024 yili 6denek toplami 214.246.500,00 TL olmustur. Y1l ig¢inde
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160.037.086,76 TL biitge gideri yapilmig, 54.204.413,24 TL o6denek iptal edilmis, kalan
5.000,00 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bkonomilc [ Cutee Gelir Tahsilat Tutar | cd Ve N Tl | e R
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 9.402.000,00 7.367.311,75 407,17 7.366.904,58 78,35
gi—lirT:rsiebbﬁs ve Miilkiyet 7.603.000,00 11.865.527,49 | 6.500,00 11.859.027,49 155,98
04- ~Alnan — Bagis  ve 32.020.000,00 10.504,40 0,00 10.504,40 0,03
Yardimlar

05- Diger Gelirler 120.176.500,00 |  125.190.962,74 0,00 | 125.190.962,74 104,17
06- Sermaye Gelirleri 45.045.000,00 6.080.900,80 0,00 6.080.900,80 13,50
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

214.246.500,00 | 150.515.207,18 | 6.907,17 | 150.508.300,01

Toplam 70,25

2024 yilinda net biitge geliri %70,25 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%78,35) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%155,98) ile diger gelirler
(%104,17) beklenenin ¢ok tistiinde, sermaye gelirleri (%13,50) ile alinan bagis ve yardimlar

(%0,03) ise beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 2 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 27.206.500,00 20.689.160,06 76,04
02_- So§yal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 2.266.000,00 2.491.974.39 100,97
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.022.000,00 68.597.026,42 114,29
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 12.165.877,22 243,32
05- Cari Transferler 3.635.000,00 4.612.549,10 126,89
06- Sermaye Giderleri 62.117.000,00 11.723.157,06 18,87
07- Sermaye Transferleri 40.500.000,00 39.757.342,51 98,17
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.500.000,00 0,00 0,00
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214.246.500,00 | 160.037.086,76

Toplam 74,70

2024 yilinda biitge giderleri %74,70 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri 2024 mali yili i¢in tahmin edilenden fazla kesinti
yapildigindan baslangi¢ 6denegine gore %109,97; mal ve hizmet alimlar1 6denegi belediyenin
ekonomik gelirleri g6z oOniinde bulundurularak ihale yapilmadan dogrudan teminle
karsilandigindan baslangi¢ 6denegi %114,29; faiz giderleri 2024 Mali y1l1 biit¢esi hazirlanirken
2024 yil1 iginde 6denmesi planlanan faiz karsilig1 ayrilmis ancak yil i¢inde Ziraat Bankasindan
cekilen krediden kaynakli faiz olustugundan aktarma yapilmak suretiyle ddenek arttirilmis,
baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %243,32; cari transferler ise mahalli idare birliklerine
odemelerde beklenenden daha fazla oranda pay hesaplandigindan %126,89  oraninda
astlmigtir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri, sermaye giderleri ile sermaye

transferleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Vil 2023-2022 2024-2023
.. R . 2023 Y1l (TL) | 2024 Yili (TL)| Degisim Orani| Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (;I:A\L)) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2570.148,63  3.621.006,12 7.367.311,75 40,89 103,46
éf’;lfr"l"gﬁs ve Milkiyetl 4 559 492 76| 10.679.200,91| 11.865.527,49 151,19 11,11
Alnan Bagis ve Yardim| .40 501 79/ g557.583.21 10.504,40 103,34 -09,88
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 36.811.057,75| 67.791.467,37 125.190.962,74 84.16 84.67
Sermaye Gelirleri 12.931.616,50,  3.052.947,60, 6.080.900,80 76,39 99.18
Toplam 60.772.827,43] 93.702.205,21| 150.515.207,18 54.18 60,63
Bitge Gelirlerinden Red 0,00 413335 6.907,17 - 67,11
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 60.772.827,43] 93.698.071,86] 150.508.300,01 54.18 60,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
56.810.228,15TL’lik (%60,63) artis gostermistir. Bu ¢ergcevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde azalis goriiniirken, 2024 y1li biitge gelirlerindeki toplam artisin biiyiik oranda merkezi
biitge vergi gelirleri, tasinir ve tasinmaz Kira gelirleri ile tasinmaz satis gelirleri kalemlerindeki

artislardan kaynaklandig1 anlasilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu
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2023-2022 2024-2023
Biitce  Giderinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Y1l (TL) | 2024 Yih (TL)| Degisim Orani Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A) /A]
Personel Giderleri 7.567.817,12| 13.893.713,94 20.689.160,06 83,59 48,91
SGK Devlet Prim ) /707786l 150003807 2.491.974.39 4326 66,13
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm ) 951 463 89| 41507.147.29| 68.597.026,42 30,19 64,01
Giderleri
Faiz Giderleri 3.202.058,03| 4.092.532,82] 12.165.877,22 2781 197,27
Cari Transferler 1.131.964,62 2.477.491,61) 4.612.549,10 118,87 86,18
Sermaye Giderleri 18.248.000,64 22.931.565,10, 11.723.157,06 2567 -48,88
Sermaye 8.986.28551 19.817.263,22 39.757.342,51 120,53 100,62
Transferleri
Toplam 72.134.667,67| 106.309.752,05 160.037.086,76 47,38 50,54

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 53.727.334,71 TL
(%50,54) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda faiz giderlerindeki artigin y1l
icinde ¢ekilen krediden kaynakl faiz giderlerinden kaynaklandigi; sermaye transferlerindeki

artisin ise 696 sayilt KHK ile calistirilan personel giderlerinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 169.613.735,96 TL, Faaliyet
Geliri 145.032.448,07 TL'dir. 2024 yil1 faaliyet gelirine 2024 yil1 enflasyon diizeltmesi tutari
199.658.870,00 TL'nin ilavesiyle birlikte donem faaliyet geliri 344.691.318,07TL olup, Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 175.077.582,11 TL olarak gergeklesmistir.

Karakogan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Karakogan Belediyesi Personel
Hizmetleri Ltd. Sti. isimli bir sirketi bulunmaktadir. Ad1 gegen sirketin, sermayesinin tamami
Belediyeye ait olup, 10.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir. Belediye sirketinin hissedar1

oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karakogan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye
bakanlig1) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari c¢ergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlamaistir.

Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan ¢alismalar sdyledir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve smirlar1 konusunda personel eksikligi nedenlerinden dolay: eksiklikler
bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 personel eksikligi nedenleriyle kismen yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, hazirlanmamustir. idare performans programu icerik olarak mevzuata
uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmustir. Idare i¢c kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili bazi g¢alismalar yapmis olmakla beraber daha anlasilir olmasi
acilarindan bu galismalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma
(risklerin gerc¢eklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)

yapilmigstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus
ancak birimlerin koordineli calismasi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu ¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ Kkontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Karakogcan Belediyesi'nin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi ve ilgili

Formlarim Doldurulmamasi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin olarak degerleme ¢alismalarinin yapilmadigi;
Yonetmelik'in ekinde yer alan formlarin ve gereken tasmmmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi; Yonetmelik'in 6ngdrdiigii bicimde tasinmazlarin numaralandirilmadigi ve

dosyalama islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'da kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinmazlara iliskin
diizenlemeler anilan Kanun'un 44-48'inci maddesinde yapilmistir. Kanun'un 44'inci

maddesinde;

“Bu mallarin kayd: ile tagimirlarin muhafazasi, kullamimi, mal yénetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usil ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yénetmeliklerle belirlenir.”
denilerek tasinmazlarin kaydina iliskin ustl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim

altina alimustir.

Yukarida yer verilen hiikkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimina bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®onetmelik 2.10.2006 tarihinde yayimlanmustir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Y dnetmelik'le belirlenen esas

ve usullere gore yapacaktir.

S6z konusu Yonetmelik'in;
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5'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin nasil yapilacag: diizenlenmis olup, soz

konusu taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

6'inc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetkili ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimli olduklar: hilkme baglanmastir.

Yine Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinde, tasinmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne
sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan formlarin bu birimlerce tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igcerecegi

de anilan madde de diizenlenmistir.

8'inci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz icin bir numara verilecegi, 8'inci
maddesince, 7'nci maddesine gore gore kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1
tastyan bir dosya diizenlenecegi hiikme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin olarak degerleme ¢aligmalarinin,
Yonetmelik'in ekinde yer alan formlarin ve gereken tasmmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi, tasinmazlarin numaralandirilmadigi, Yonetmelik'in 6ngdrdiigii bicimde

dosyalama iglemlerinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s1ginda, 5018 sayili Kanun'da kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde, kayit islemlerinin

tamamlanmasi ve formlarinin doldurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Amortisman Ayrilmasi Konusunda Yanhshklar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in amortisman ayrildigi goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187'nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18'inci boliimiiniin 491'inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yonetmelik'in 202'nci ve 203'iinci

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig'in 9'uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi {izere baz1 maddi duran
varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, kayitli degerlerinden fazla amortisman ayirilan tasinirlar
ile muhasebe hesaplarinda kayithh olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu
goriilmiistiir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Varlklar ile Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan
Varliklar Tablosu

Hesap |Ekodl |Ekod2 | Ekod3 |Ekod4 |Hesap Kodu Hes Ad Varliklarin Amortismanlarm |Fark
Kodu Tiim Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri
251 18 00 251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve 73.201,00 81.778,00 -8.577,00
Platformlar
07 251.xx.20.07.  |Genel Mezarliklar 2.967.952,00 7.935.074,00) -4.967.122,00
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99 00 251.xx.99.00.  |Diger Yeralt1 ve Yeriistii 1.862.355,15 0,00 1.862.355,15
Diizenleri
252 03 252.xx.xx.12.03 |Imalathaneler 1.403.000,00 0,00 1.403.000,00
253 01 01 253.01.01.. Tletisim/Haberlesme 8.800,00 0,00 8.800,00
Tesisleri
04 253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 13.889.578,00 14.445.316,00 -555.738,00
07 253.02.07.. Paketleme Makineleri 0,00 300,00 -300,00
05 253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amagh 22.032,00 22.439,00 -407,00
Kullanilan Cihazlar ve
Aletler
07 253.03.07.. Miizik Aletleri ve 568,00 760,00 -192,00
Aksesuarlari
254 03 01 254.03.01.. Motorlu Hava Tasitlari 0,00 9.000,00 -9.000,00
255 03 255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane 1.200,00 0,00 1.200,00
Mobilyalart
05 01 255.05.01.. Ciftlik Hayvanlar 0,00 490.578,00 -490.578,00
07 02 255.07.02.. Basili Yaymlar 60,00 0,00 60,00
03 255.07.03.. Gorsel ve Isitsel 200,00 0,00 200,00
Kaynaklar

Buna gore 2024 yili bilangosunda; Amortismana tabi 3.275.615,15 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla; maddi
duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan varliklar icin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257- Birikmig Amortismanlar
Hesabinin 6.031.914,00 TL fazla; diger taraftan 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da

yil1 amortisman giderleri 630.13 hesabi itibariyla eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda, ilgili

diizenlemelere uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin
odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilmamasi gerekirken, 191 Indirilecek
KDYV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildigi gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30'uncu maddesinde vergiye tabi olmayan

veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasz ile ilgili alis vesikalarinda
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gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin,
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) boliimiinde;

“3065 sayir Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ézel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi
degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 153'iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik
hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV'nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Ancak, belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda

mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin
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191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig: tespit
edilmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV'yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek
KDYV hesabina kaydetmesi neticesinde;

« 191 Indirilecek KDV Hesabima yapilan hatali kayit tutarinin, ay sonlarmda 191
Indirilecek KDV hesabi ile 391- Hesaplanan KDV hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV hesabina devredilmesine dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden
yiiksek tutarlarda yer almasina,

+ 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutarin oldugundan daha diisiik, 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda
gosterilmesine,

630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda olmasi gerekenden daha diisiik
gosterilmesine,

* En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV'nin olusmamasi ya da azalmasina neden
olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2025 yilindan itibaren bulgu
dogrultusunda islem tesis edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin 6denen KDV'nin indirim konusu yapilmamasi ve bu islemlere iliskin KDV
tutarlariin 630 Giderler hesabi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabi1 maliyetlerine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Gelir Tahakkuklar1 Hesaplar: ile Maddi Duran Varhklarin Kira ve

irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin Kullamlmamasi

Belediyenin, tahakkuk ettirilmis faiz ve gelecek ay ve yillara yaygin kira gelirleri igin,
gelir tahakkuklar1 hesaplarini ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabini kullanmadig1 goriilmiistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

"181 Gelir tahakkuklar1 hesab1" baslikli 147'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen

ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile
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duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklar: hesabinda kayitl: tutarlardan

vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.",

"281 Gelir tahakkuklar1 hesab1" baslikli 220'nci maddesinde, "(1) Gelir tahakkuklar:
hesabu, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmis
gelirlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde

istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.",

"380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1" baslikli 286'nc1 maddesinde, "(1) Bu hesap,
icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pegsin tahsil edilmis

gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.",

"480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi" baslikli 335'inci maddesinde, (1) Bu hesap,
donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

gelirlerin izlenmesi i¢cin kullanilir." hiikiimleri yer almistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46’nci maddesi uyarinca
yayinlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin Kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi
Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca, donemsellik kavrami geregince,
her donemin gelir ve faaliyet sonuglarinin tahakkuk esasina gore ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Enflasyon Diizeltmesi islemlerinde Eksiklik Bulunmas1 ile Bu

Diizeltmelerin Mali Tablolardaki Ilgili Hesaplara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin eksiklik bulundugu, 698
Enflasyon diizeltmesi hesabina, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59
Donem faaliyet sonuglari hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin

gercegi yansitmadigl goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” bashikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacag:i agiklanmustir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yéonelik muhasebe kayitlari” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

1. Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiigi Hesabina alacak, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

2. Dénem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,
gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonu¢lari Hesabina aktarilir.”
denilmis olup Ilgili Teblig’in “Ilk diizeltme islemindeki sonu¢larin aktariimasi” bashikl gegici

1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698- Enflasyon
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diizeltmesi hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570- Gegmis yillar
olumlu faaliyet sonuglari hesabinin veya 580- Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar
hesabinin “98-Gegmis yillar enflasyon farklari” yardimci hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698-

Enflasyon diizeltme hesabi bor¢ ya da alacak caligtirilacaktir. Dénem sonunda ise 698-
Enflasyon diizeltmesi hesab1 kalaninin 690- Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilmasi saglanacak
olup devaminda 690- Faaliyet sonuglar1 hesabinin kalaninin, ilgisine gére 590- Dénem olumlu
faaliyet sonucu hesabina ya da 591- Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmasi,

boylece faaliyet sonuglari ile bilango tutarlilig1 saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemelerde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
icin herhangi bir diizeltme yapilmamis ve yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698
Enflasyon diizeltmesi hesabina, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59
Donem faaliyet sonuglart hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin

gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Muhasebat Genel Miidiirliigiince 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 85 sira no.lu Genel Teblig cercevesinde, Idare tarafindan yapilan
enflasyon diizeltme islemlerinin bahsi gegen eksikligin giderilip mali tablolardaki ilgili

hesaplara aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Tutarlari ile Bilang¢o ve Mizanin

Uyusmamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli'nde yer alan devir tutarlari ile mizan ve bilango

tutarlarinin birbirini tutmadig1 goriilmustiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin
“Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iligkin gorev ve sorumluluklar’” baslikli 8'inci

maddesinde; tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe

Elaz1g Karakocan Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligi'ne dayanilarak ¢ikarilmig ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik
hiikiimleri ger¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi, muhasebe yetkililerinin,
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra

harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Tasimir Mal Yo6netim Hesab1” baslikli 34'tincii maddesinde, tasinir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tagmir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmistir.

Yénetmelik'in “Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35'inci maddesinde ise, merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince; merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I'inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle idare Tasimir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tagmir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetvelinin hazirlanacag hiikiim altina alimugtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca ilk madde ve malzemeler,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasiir Mal Ynetim Hesabr ile bilango

ve mizanin uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda detay:1 yer alan bahis konusu uyumsuzluklar

tespit edilmistir.

Tablo 8: Tasinir Mal Yonetim Hesabi ile Mali Tablolarin Uyumsuzlugu Tablosu

Hesap Hesap Ad1 Tasmr icmal (A) Mizan ve Fark (B-A)
Kodu Bilanc¢o (B)
150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 3.377.057,81 3.377.197,34 139,53
253 [Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 365.768,54 23.457.151,44 23.091.382,90
254 Tasitlar Hesab1 1.230.011,71 415.553.180,10 414.323.168,39
255  |Demirbaslar Hesab1 1.828.748,04 113.067.500,35 111.238.752,31]
Genel Toplam 6.801.586,10 555.455.029,23 548.653.443,13

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca ilk madde
ve malzemeler, makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Yonetim

Hesabi ile bilango ve mizanin uyumlu olmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baghikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz. ” hikkmii yer almaktadir.

Aynm1 Kanun'un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, yaklasik maliyeti 2.076.108.- TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlarinin ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Anilan Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 207.453.- TL'yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarimin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar gerek 21'inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu
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amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4'lincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %210'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin () bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tabloda
goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 9: Mal ve Hizmet Alimlar1 Tutarlar: ve Biitce Odeneklerine Orani1 Tablosu

21/f ve 22/

Kapsaminda
Yapilan
21/f 22/d
Toplam
2024 vih | Toplam Kapsaminda | Kapsaminda | Siniri Harcama
Toplam Odenegin % Yapilan Yapilan AsanTutar TutaryToplam

Harcama Harcama (E=(C+D)-B)

Harcama odenek DU Gmn Tutar1  (C) | Tutan (D) (TL) Odenek Tutar:
.| Tutan (A) | (B=A*%10) %

Kalemleri (TL) (TL)

(TL) (TL) ((C+D)/A)*100
Mal Alim1 | 15.559.437,42 |1.555.943,74 [699.360,00 |18.298.602,86 |17.442.019,12 122,10
Hizmet

63.105.672,80 |6.310.567,29 [450.900,00 |[16.861.319,51 |11.001.652,22 27,43
Alimi
Toplam |78.665.110,22 |7.866.511,03 [1.150.260,00 |35.159.922,37 |29.965.328,38 46,16
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21'inci maddesi birinci fikrasinin (f)
bendi ve 22'nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilan mal ve hizmet alimlarinda, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alimmadan idarenin

yil1 biit¢esine bu amacla konulan 6deneklerin %10'unun asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar1 i¢in tahsil edilen bedellerin higbir sekilde
Belediye hesaplari ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdan diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikli
54’tincii maddesinde; aile clizdanlariin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili
mal midirligiic veya defterdarlk muhasebe midirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatini en gok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.
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Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Bu uygulamayla, Belediyenin geliri ya da gideri olmamas1 gereken bir sey gelir ve gider
hesaplarin1 etkiler bir duruma getirilmis ve mali tablolarin sihhatini de olumsuz etkilemis

olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bundan sonra bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, degerli kagit niteligini
haiz aile cilizdanlarina iligskin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlari ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinacak Gecis Hakki

Bedel Tarifesinin Belirlenmemesi ile Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine

iliskin tarifenin hazirlanmadigi ve bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'tincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki1”, “Geg¢is Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynm1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkiin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmigtir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi'nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; konunun Belediye Meclisine

intikal ettirilmis oldugu ve bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan
2024 yili igerisinde altyapr gec¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina yol agmakta olup bahis konusu gelirle

ilgili tarifenin diizenlenerek takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: Kiralama Isinin Thalesiz Yapilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan yeni terminaldeki dort adet yazihanenin Kira
stirelerinin, yeni ihale yapilmaksizin, meclis karariyla mevcut kullanicilara kullandirilmaya

devam edildigi goriilmiistiir.
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2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde; «... belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli
18'inci maddesinde ise; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” ,

“Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34'{incti maddesinde; “Tasinmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili

gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan Kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar igin yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere;
kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda

iradesini ortaya koymustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2025 yilinda bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, meclis karariyla Kira siiresinin uzatilmasi uygulamasina son verilmesi ve

kiralamalarin 2886 sayili Kanun uyarinca ihaleyle yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketinden istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinde is¢i olarak istindam edilen 3 personelin Belediye tarafindan zabita

olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Anayasamin 128'inci maddesinde, genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu agikardir.
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Zabita tesgkilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita YoOnetmeligi'nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda a¢ik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Bu hususta, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari'nda da,

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’'min 128. Maddesi uyarinca kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Buradan da anlasilacag: tizere, zabita biriminde asli gorevi olan bu hizmetleri, siirekli
olarak yiiritmekle gorevlendirilen personel istihdam edilcektedir. Bunun haricinde, belediyenin
kendi sirketinde istihdam ettigi, asli gérevi zabita hizmetleri olmayan personeli zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Anayasa'nmin 128'inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen ve stireklilik arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri, Belediye Zabita
Yonetmeligi'ne gore istihdam edilen personel olabileceginden, zabita biriminin personel
ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeligi'nde belirlenen siirecin isletilmesi
saglanmal1 ve Belediye sirketi iscilerinin zabita olarak istihdam edilmesi uygulamasindan vaz

gecilmesi saglanmalidir.
BULGU 6: Ulasim Hatlarimin Mevzuatta Yer Almayan Satis Yontemiyle Verilmesi
Toplu tasima hatlarinin, gesitli tarihlerde mevzuatta yer almayan satis usuliiyle verildigi

gorilmustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baslikli 15'inci
maddesinin

F bendinde; "Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem ddahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek."”

P bendinde; "Kara, deniz, su ve demiryolu izerinde isletilen her tirlii servis ve toplu
tasima araglary ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."

S bendinde ise; "... Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
gortigii ve Cevre Ve Sehircilik Bakanlhigimin kararvyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini Kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir..." denilmek
suretiyle toplu tasimaya iliskin hak ve imtiyazlarin belediyeye ait oldugu agik¢a ifade
edilmistir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damstayin goriisii Ve Icisleri Bakanligimin onayinin
alinmaswin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar
icin Kira siiresinin 10 yilla simirl oldugu ve her iki durumunda D.L.K hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu rasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin y:/lik m1 yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oranimin nasil
belirleneceginin Vb. hususlarin acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine D.Z.K
hiikiimlerine gdre yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat
verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi,
belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu fasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin secilmesi halinde,

stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
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gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra D.LK hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Aym Dairenin Esas N0:2014/384, Karar No: 2014/1950 kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlari dédhilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima vasitalarinn isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarin iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi, anilan usullerden herhangi birinin
segilmesi yoluyla toplu tagima hizmetinin ézel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevii ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni1 Dairenin Esas No0:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarmin 10 yilligina Kiraya
verilmesinin hukuka uygun olduguna”,

Ayn1 Dairenin Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 say:/i Belediye Kanunu'nun 15'nci maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yap: ve gsehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amacla
otobiis, deniz ve suU ulasim araglar, tiinel, rayl sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemleri
kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu izerinde
isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini,
zaman ve giizergahlarin belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyaziar: arasinda oldugu, dava
konusu minibiis hatlarmin 10 yilligina Kiraya verilmesine iligskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili
belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina
iliskin iglem 5393 sayuli yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki
ve imtiyaz hakki simirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu karariart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmg

hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarvin bedelsiz  kullaniminin séz konusu
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olamayacag gerekgesiyle davamin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz
edilmistir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmaswma” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve Kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima

hizmetlerinin;

+ Imtiyaz,
« Kiralama,
* Ruhsat,

* Hizmet Satin Alma,

usullerinden biri ile tgiincii kisilere ihale yoluyla goérdiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem
bakimindan da bu hizmetin {igiincii kisilere gordiiriillmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda
bir usul ile yapilmas1 miimkiin degildir. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede toplu tasima hatlarinin, gesitli tarihlerde mevzuatta yer almayan
satis usuliiyle verildigi tespit edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen toplu
tasima hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda ongériilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat verme usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi gerekmekte olup

satis yoluyla verilmesi uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.
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