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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Harmancik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayili1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Harmancik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 9

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.
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Harmancik Belediyesinin teskilat yapisinda Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigii olmak iizere 3 adet miidiirliik ve Zabita Birimi bulunmakta

iken bagkan yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler gorev almaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

— . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 56 3
Sozlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 28 2
Gegici Isci
Toplam 84 5
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 52

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Harmancik Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitc(g) ge Verilen | 1 e 'f)kigigf:n/ Odenek Biite Gideri | iptal Edilen
Giderin Tiirii enek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 9.111.200,00 0,00 16.299.192,10 |  25.410.392,10 |  25.410.392,10 0,00
02- Sosyal Gitv. Kur. Devlet 368.400,00 0,00 -214.197,50 154.202,50 65.748,26 88.454,24
Primi Giderleri

O3 Mal ve Hizmet Alim 30.904.200,00 12.000.000,00 7.288.794,60 | 4461540540 |  44.603.273,34 12.132,06
04- Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 -Cari Transferler 330.000,00 0,00 -110.000,00 220.000,00 200.000,00 20.000,00
06- Sermaye Giderleri 3.686.200,00 0,00 -3.686.200,00 0,00 0,00 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenck 5.000.000,00 0,00 -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 58.400.000,00 12.000.000,00 000| 7040000000 | 70.279.41370 |  120.586,30

Harmancik Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 58.400.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 12.000.000,00 TL &6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 70.400.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 70.279.413,70 TL biitce gideri yapilmus,
120.586,30 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir

. o Tahmini . Red ve . Gergeklesme
Biitce _ Gelirinin Baglangic+Ek Tahsilat Tutari jadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biitce

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 3.247.000,00 2.960.108,97 0,00 2.960.108,97 91,16
1?;1 Tegebbis ve 16.473.000,00 22.938.873,90 0,00 22.938.873,90 139,25

ilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 4.274.000,00 600.010,68 0,00 600.010,68 14,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 43.126.000,00 41.886.301,03 0,00 41.886.301,03 97,13
06- Sermaye Gelirleri 3.280.000,00 73.213,09 0,00 73.213,09 2,23
09- Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 70.400.000,00 68.458.507,67 0,00 68.458.507,67 97,24

Biitce baglangi¢ gelir tahmini 58.400.000,00 TL olup y1l iginde 12.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmig
ve biitge gelir tahmini 70.400.000,00 TL’ye ¢ikartlmistir.

2024 yilinda net biitge geliri %97,24 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%139,25) beklenenin dstiinde, vergi gelirleri (%91,16) ve ek 6denekli haliyle diger
gelirler (%97,13) beklenene yakin, alinan bagis ve yardimlar (%14,04) ile sermaye gelirleri
(%2,23) ise beklenilenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Odenek Biitce Gideri (Gerceklesen) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 25.410.392,10 25.410.392,10 100,00
gzi;jef’l‘;ﬁ’a' Giv. Kur. Devlet Primi| 5, 507 59 65.748,26 42,64
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.615.405,40 44.603.273,34 99,97
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 -
05- Cari Transferler 220.000,00 200.000,00 90,91
06- Sermaye Giderleri 0,00 0,00 -
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 70.400.000,00 70.279.413,70 99,83

58.400.000,00 TL olan baslangi¢c 6denegine yil iginde eklenen 12.000.000,00 TL ek 6denek ile birlikte biitge

6denegi toplam1 70.400.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %99,83 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baglangig

biitcesinde bilhassa personel giderleri kaleminde sapma goriildiigiinden dolayr eklenen

odeneklerle birlikte personel giderleri toplam rakami yakalanmistir. Bu durum mal ve hizmet

alim giderlerine kaydedilmesi gereken sirket personeline yapilan 6demelerin personel

giderlerine kaydedilmesi nedeniyle olusmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Y1l 2023 Y1l 2024 Yih Z%i%;ziolﬁz 2]0)2;;22313
) L - (TL) (TL) (TL) Sisn sisin
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A) | [E=(C-B)
(A) (B) ©) IA] /B]

Vergi Gelirleri 1.093.345,05 1.548.597,93|  2.960.108,97 41,64 91,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.592.607,59 22.457.275,45 | 22.938.873,90 240,64 2,14
éle‘ﬁflrérBagls ve Yardim ile Ozel 3.667.276,69 |  4.886.451,94 600.010,68 33,24 -87,72
Diger Gelirler 11.838.419,38 | 21.199.529,02 | 41.886.301,03 79,07 97,58
Sermaye Gelirleri 196.994,24 3.119.772,50 73.213,09 1483,69 -97,65
Toplam 23.388.642,95 | 53.211.626,84 | 68.458.507,67 127,51 28,65
Biitge Gel.Red ve fadeler Top. (-) 0,00 0,00 0,00 - -
Net Toplam 23.388.642,95| 53.211.626,84 | 68.458.507,67 127,51 28,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
15.246.880,83 TL’lik (%28,65) artis gostermistir. Vergi gelirleri 1.411.511,04 TL (%91,15),
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belirleyici olarak merkezi idare gelirlerinden alinan paylardan olusan diger gelirler
20.686.772,01 TL (%97,58), belirleyici olarak sosyal tesis isletme gelirlerinden olusan tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri ise 481.598,45 TL (%2.14) artis gostermis olsa da alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirler 4.286.441,26 TL (%87,72), sermaye gelirleri ise 3.046.559,41 TL (%97,65)

azalmastir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2022 Yili (TL) 20(2%”5 th ZO(ZT"L‘)( th DS%E;'I“ 210)2(%;011213
Biitce Giderinin Cesidi (%) Oram (%)
D=(B-A E=(C-B
) ®) © | EEY
Personel Giderleri 2.186.110,45 3.143.850,20 | 25.410.392,10 43,81 708,26
cosya Gv. Kur. Devlet Primi 41.614,39 25.702,45 65.748,26 38,24 155,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.741.686,72 48.174.884,47 | 44.603.273,34 157,05 -7,41
Faiz Giderleri 0,00
Cari Transferler 86.000,00 125.700,01 200.000,00 46,16 59,11
Sermaye Giderleri 1.347.065,60 0,00 0,00 -100,00
Sermaye Transferleri 0,00
Borg¢ Verme 0,00
Toplam 22.402.477,16 | 51.470.137,13 70'279'413'8 12975 36,54

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina goére 18.809.276,57 TL
(%36,54) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
22.266.541,90 TL (%708,26) artis, mal ve hizmet alim giderlerinde ise 3.571.611,13 TL
(%7,41) azalis gerceklesmistir. Bahsedilen bu durum yukarida da belirtildigi tizere personel
sirketine fatura karsilig1 yapilan 6demelerin mal ve hizmet giderleri yerine personel giderlerine
yazilmast sonucu gergeklesmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
40.045,81 TL (%155,81), cari transferlerde ise 74.299,99 TL (%59,11) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 69.327.974,20 TL, Net Faaliyet
Geliri 71.221.241,81 TL olup 126.003.752,88 TL Enflasyon Diizeltmesi Islemleri ile Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 127.897.020,39 TL olarak gerceklesmistir.

Harmancik Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira | .. . Toplam Sermaye 9 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu S?rlt;lye Tutar1 (%)
1 Harmancik Belediyesi Personel 10.000,00 10.000,00 100

Limited Sirketi

o |Harmancik Eko Turizm Gida 800.000,00 800.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Harmancik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Harmancik Belediyesi tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilememistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41'inci maddesine gore niifusu 50.000'in istiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunludur. Harmancik Belediyesinin ilgili madde geregince niifusu 50.000’in altinda

oldugundan Stratejik Plan hazirlama zorunlulugu yoktur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi yoktur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanms, iist yonetici ve harcama
birimlerince imzalanmustir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani giincel
degildir.

izleme Standartlar:

I¢ Kontrol izleme ve Yéonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Kamu Idaresine tahsis

edilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Harmancik Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarimin Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamas1 nedeniyle mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarm fiili envanterinin yapilmas: ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter galismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayt islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in "Kayit ve kontrol islemleri" baslikli 5’inci maddesinde;
taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi1 gerektigi ifade
edilmis, gecici 1’inci maddesinde ise, deger tespitlerinin sonuglandirip taginmazlarin gergek

degeri lizerinden raporlanmasi i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore;
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmast ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan, gergek degeri tespit edilen ve cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 188-193iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilerek

izlenmektedir.
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Yapilan incelemede, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmamasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 2024 yili
bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinin dogru

bilgileri yansitmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi,
maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin belirlenmesi ve muhasebe birimlerince ilgili varlik

hesaplarina ait kayit ve giincelleme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 ile mali tablolarda kayith

sermaye tutar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin 181’inci maddesinde; 241 Mal
ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabiin, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan Kkar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarimn ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin tamamen ortag1 oldugu iki sirketin sermaye paylari sirasiyla 10.000,00 TL ve
800.000,00 TL olmak iizere toplam 810.000,00 TL’dir. Yani 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda bulunmasi gereken tutar 810.000,00 TL olmasi
gerekmektedir. idare kayitlari incelendiginde ise ilgili hesapta 10.000,00 TL bulundugu

gorilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan sirketlere yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel ve katma biitceli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin Katma Deger Vergisine (KDV) tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,
dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baglikli béliimiinde; “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, diniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina

girmeyen, kurulus amag¢larina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...’

denilmektedir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baglikli 153’tiincti maddesinde ise; “(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig:
satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak safin aldiklart mal veya
hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar.
Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet icin ddenen Katma Deger Vergisi
indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya variik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyelerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu
sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.

Ancak yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde,
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sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Buna gore belediyelerin,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV
tutarlarm1 indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu tutarlarin
yapilan alimin mahiyetine gore 630-Giderler Hesabina veya bilangoda yer alan bir varliga ait

ise ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin, kurulus amacina uygun hizmetlerinden dolay1 yapilan her tirlii alim,
yapim veya bakimda ortaya ¢ikan katma deger vergisini 191-indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda takip ettigi ve bunun neticesinde;

- 630- Giderler Hesabinin eksik ve bunun sonucu olarak 590-Dénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesabinin fazla goriinmesine,

- KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150, 255 vb.) eksik

goriinmesine,

- Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin ise fazla goriinmesine sebebiyet verilmektedir.

Belediyenin kurulus amaclarma uygun iktisadi faaliyet disindaki tiim faaliyetleri ile
ilgili mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri Katma Deger Vergisinin ya giderlestirmek ya da soz
konusu Katma Deger Vergisi aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise aktiflestirmek sureti ile

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Icin Ayrilmasi Gereken Amortismanlarin

Hatalh Hesaplanmasi

Kamu idaresinin duran varliklari i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda hatal

uygulama yapildig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midirligii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tikenme payinin siire, yontem Ve oranlari belirlenmistir.

47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin;
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“Amortisman Ve tiikenme payimna tabi duran varliklar” bashikli 3’tincii maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslarin

amortismana tabi olmadigi,

“Amortisman ve tiikkenme payma tabi tutulan varliklarin degeri” baslikli 4’iincii
maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli
oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi

icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu,

“Amortisman Ve tiikkenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci maddesinde, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payi1 ayrilmasinda normal amortisman ydnteminin
uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme pay1, varligin yararlanma
stiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi,

“Amortisman Ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise,
ayrilan amortisman ve tiikkenme paylariin 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme

Paylar1 Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmistir.

“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’ uncu maddesinde
de, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri

detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, amortismana tabi varliklar
icin bir varligin amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, varligin
maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman ve tiikkenme paymnin ayrilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, amortismana tabi olan varliklardan bazilar1 i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazilar1 igin ise varlik degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi

gorilmustir.

Sonug olarak, kamu idaresi miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme

paylarinin bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Eksik Tutarlarla izlenmesi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ile donemsellik kavrami ve ilgili yasal diizenlemeler
dogrultusunda ayrilmasi gereken kidem tazminat1 karsiliklarinin mali tablolarda eksik olarak

izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonu¢lari, diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamir.” seklinde belirtilmekte, (c) bendinde ise; “Ihtiyathilik: Muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars: bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden

fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331'inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; siirekli is¢ileri ile taseron iscileri i¢in bugiine
kadar ayrilmis bulunan kidem tazminati karsiligi tutarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinda 2.000,00 TL olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar

geregince kidem tazminatlari igin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve personelin istihdami nedeniyle
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yikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin de ilgili yillarin faaliyetlerine

yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Ahmmmin Birden Fazla

Sirketten Yapilmasi

Idarenin, personel galistirilmasina dayali hizmetleri gordiirebilmek igin kurdugu bir
sirket olmasina ragmen yine kendisine ait baska bir sirket lizerinden de personel ¢alistirmasina

dayal1 hizmet alimi1 yaptig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesine gore; belediyeler,
personel calistirlmasma dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22'nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numaral alt
bendinde; belediyelerin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmayacag: ifade edilmis, ayn1 maddenin devam eden (2) numarali alt
bendinde ise; personel galistirilmasina dayali hizmet aliminin; ihale konusu iste ¢alistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢caligma saatlerinin tamaminin
idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik
arz eden hizmet alimlarmi ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin
biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlarin personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediye biit¢esinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapilamayacak, belirtilen isler mevcut veya miinhasiran bu amagla kurulmus olan tek bir girket

tarafindan yerine getirilecektir.

Bununla beraber belediyelerin personel calistirabilmesine yonelik bir diizenleme de
5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarmnda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya
Soézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte yer almaktadir. Iki mevzuat
bir arada degerlendirildiginde; mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere belediyelerde norm kadro standartlari
cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standard: toplaminin yiizde yirmisini gegmemek

iizere meclis tarafindan yillik olarak belirlenecek sekilde gegici isci istihdam edilebilmektedir.

Belediyelerin kendi biitgelerinden personel sirketi haricinde is¢i ¢alistirabilmeleri ancak
park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin isler hari¢ olmak tizere is¢ilik maliyetinin %70’den az oldugu ve ihale
ederek yaptiklari hizmet alimlar1 ile memur norm kadro standardi toplaminin yiizde yirmisini
ve bir mali yilda 5 ay 29 giin ¢alisma siiresini gegmemek iizere gegici is¢i istihdami ile miimkiin

olabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin personel calistirilmasma dayali hizmet alimin
gerceklestirmek amaciyla, tamami kendisine ait olan bir personel sirketi kurarak is¢i istihdamini
miinhasiran bu sirket iizerinden saglamasina ragmen Yyine kendisine ait diger sirket {izerinden

de personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi ile is¢i ¢alistirdigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin birden fazla sirketten

degil idarenin zaten miinhasiran bu amag i¢in kurdugu sirketten saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmet Almm icin Yapilan
Odemelerin flgili Biit¢e Tertibine Kaydedilmemesi

Idare tarafindan personel calistirmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesi kapsaminda

belediye sirketine yaptig1 6demelerin ilgili biitce tertiplerine kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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2024-2026 Dénemi Belediye, Bagh Idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin
“Genel Ilkeler” boliimii 11'inci maddesinde; idarelerin biitelerini  Analitik Biitce
Siniflandirmasina iligkin boliimlerde yer verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklart,
bahsedilen boliimiin "Ekonomik Siniflandirma" kismina ait 5.1.5'inci maddesinde ise; giderin
ve gelirin ekonomik kodlar1 ve agiklamalarinin Analitik Biitge Siniflandirmasina liskin

Rehberde yer aldig1 ve kayitlarda bu rehberin esas alinacagi belirtilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarinm
Aciklamalar1" boliimiinde birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda I1. I11. ve
IV. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis ayrica harcamanin smiflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara yer

verilmistir.

Ilgili Rehberde 01-Personel Giderlerinin kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile
bunlar gibi ¢alistirilan veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali
olarak nakden yapilan 6demeleri igerdigi, belediyelerin hizmet alimi1 kapsaminda faturaya
dayali sirkete yaptiklar1 6demelerin ise 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri boliimiinde ve
hizmetin ilgisine gore 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik
Hizmeti Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 gibi biitge tertiplerinde

giderlestirilecegi tanimlanmaigtir.

Yapilan incelemede; personel calistirilmasina iligkin hizmet alimi suretiyle yapilan
giderlerin 01- Personel Giderleri kapsaminda izlendigi goriilmistiir. Bu durum hem personel

hem de hizmet alim giderlerinin dogru sekilde takibini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, personel ¢alistirilmasina iliskin hizmet alimi suretiyle yapilan giderlerin
ilgisine gore Mal ve Hizmet Alim Giderleri boliimiinde yer alan Hizmet Alimlari (03.5) biitge

tertibi altinda giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Tasmurlar i¢in yapilan islemlerde Tasinir Mal Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykir1 uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

A) ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki Tasimir Mallar I¢in Tasimr Islem Fisi

Diizenlenmemesi ve ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi
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Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve sdz konusu malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi ve ilgili

hesapta sadece onceki yildan gelen devir kayitlarinin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 114’iincii maddesinde, stoklar

hakkinda Tagiir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in "150 ilk madde ve malzeme hesabinin niteligi" bashkli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, "Hesabin igleyisi" baslikli 116’ nc1 maddesinde ise
satin alian veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabmna borg, 835-Gider Yansitma Hesabmna alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; tasinir

islem fisinin tanimi1 yapilmis ve hangi hallerde diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallarin
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabi
kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi ayrica s6z konusu malzemeler i¢in tasinir islem fisi

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, tasinir niteligindeki mallar igin tasinir islem fisi diizenlenmesi ile birlikte
ilk madde ve malzeme hesabina kaydedilmesi ve sonrasinda kullanilan veya tiiketilmek
amaciyla ilgili birimlere verilenlerin veya kullanilamayacak/tiiketilemeyecek olanlarin ise bu

hesaba alacak ve 630- Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

B) Dayamikh Tasmirlarin Tasmmir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima

Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayanikh Tasinir Listesinin Diizenlenmemesi
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Idare tarafindan kullanima verilen dayanikli tasmrlar icin tasinir teslim belgesi
diizenlenmedigi ve ortak kullanim alanlarinda dayanikli tagmirlar listesi bulundurulmadigi

gorilmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli

23’tincti maddesinde;

"(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tagimrlar Tasinr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlar ilgilisine uygun Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu géoreviiye veya kullanicisina verilmesinde ilgilisine uygun Tagsinu Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(6) Tasimwrlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak
kullanim alanlarina Dayanikl Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin
velveya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas: alinmak suretiyle verilir."

diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasmirlar kullanicisina Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Ayrica
ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar i¢in dayanikl taginirlar listesinin diizenlenmesi
ve ilgililerce imzalanmasi1 gerekmektedir. idare’nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinirlarin
takip ve kontroliiniin yapilmasi, olasi bir zarar yahut kayip durumda sorumlularin tespit

edilmesi yoniinden mevzuatin 6ngoérdiigii s6z konusu islemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi ve ortak kullanim alanlarinda
yer alan dayanikli taginirlarin listesinin diizenlenmesi islemlerinin mevzuat hiikiimlerine gore

yerine getirilmesi gerekmektedir.

C) Tasimir Islemleriyle lgili Gérevlendirmelerin Yapilmamasi
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Idarede tasmir islemleri igin gorevlendirilmis tasinir kontrol yetkilisi ve tasinr

konsolide gorevlisinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tanimlar" baglikli 4’{incti maddesinde; taginir konsolide
gorevlisi, tasinir kayit yetkililerinden aldigi harcama birimi taginir hesaplarini konsolide ederek
tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st teskilattaki tasimir konsolide
gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri, tasinir kontrol yetkilisi ise tasmir kayit
yetkilisinin hazirlamis oldugu tasimmir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Taginir Mal Y&netim
Hesabi1 Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri

ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, iist yonetici tarafindan gorevlendirilmis tasinir konsolide gérevlisi
ve tasinir kontrol yetkilisi bulunmadigi goriilmiistiir. Tasinir is ve islemlerinin mevzuatin
ongordiigi bigimde etkin ve saglikli islemesi yoniinden gerekli gorevlendirilmelerin yapilmasi

gerekmektedir.
D) Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Idarenin taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmm kontrol ve

denetimine yonelik 6nem arz eden tasinir mal yonetim hesabinin olusturulmadigi gorilmiistiir.

Taginir Mal Yo6netmeligi'nin "Taginir mal yonetim hesabi1" baslikli 34’ tincii maddesinin
birinci fikrasinda; tasmir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas: ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim
hesabinda; dnceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar
ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise; taginir mal yonetim hesabinin, y1l sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Taginir
Saymm ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli ile yil sonu
itibartyla en son diizenlenen Varlik Islem Fisinin sira numarasin1 gosterir tutanak cetvellerinden

olustugu belirtilmistir.
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Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Idare tarafindan tagmir mal yonetim

hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarimin Bulunmasi, Geriye

Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe islemlerinde, yevmiye numaralariin miiteselsil olarak
siralanmadig1, bazi numaralarin atlanarak kayit yapildigi, bazi kayitlarin ise geriye doniik

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baglikli 43'lincii

maddesinin dordinci fikrasinda;

“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”

“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'tincii maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada
numara atlanmamas1 gerekmektedir. Idarenin muhasebe islem fisi ve 56deme emri belgelerinde
yapilan incelemede, yevmiye numaralarinin mevzuatin 6ngordiigii sekliyle teselsiil etmedigi,

geriye dogru kayitlarin gerceklestirildigi ayrica bos yevmiyelerin birakildigi goriilmiistiir.

Muhasebe islemlerinin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmasi yoniinden kayitlarin

mevzuatin ongordiigii sekliyle yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'tincti maddesinde ise yillik tdicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin = siirelerinin  de
yiriitillenhizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil i¢erisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev yapan iki isginin 259 ve 250 giin kullanilmamis
izinleri oldugu tespit edilmistir. Bu is¢ilere emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden bu durum idareler

acisindan 6ngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde is¢ilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biit¢eye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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