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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Kurum ile Tlgili Mevzuat

23.11.1983 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Mezkiar Kanuna 5.6.1986 tarihli 3305 sayili
Kanun ile ISKI kurulus kanununun diger Biiyiiksehir Belediyelerinde de uygulanacag
hiikmiiniin getirilmesiyle birlikte Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASK1)

kurulmustur.)
5393 Sayili Belediye Kanunu
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Gorev ve Yetkiler

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinmn her tiirlii yer alti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar1 devir alip isletmek ve onlarin
bakim ve onarimlarini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

Kullanilmis sular ile yagmur sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmast
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sulardan toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her
tiirlli tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirtmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

Bolge i¢indeki su kaynaklarmin deniz, go6l, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri atiklariyla kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina ve
azalmasina yol acacak tesis kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak.

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen
gorevleri yliriitmek ve bu konudaki yetkileri kullanmak.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, sermayesine istirak ettigi

sirketlere iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 1:Sermayesine Istirak Edilen Sirketlere iliskin Bilgiler

. . TOPLAM ASKI ASKI
IST%KIN SERMAYE | PAY SERMAYE
TUTARI ORANI TUTARI
BEL-KA ANKARA KATI ATIKLARI AYIKLAMA,
ENERJI DEGERLENDIRME, BILGISAYAR, INSAAT 0
NAKLIYAT VE TAAHUT YEMEK SANAYI VE TiC. A. 270.500.000,00 | 99,995% 270.486.475,00
S.
SAGLIK KAYNAK SUYU ISLETMELERI ANONIM 1.000.000.00| 30,00% 300.000.00
SIRKETI
BUGSAS A.S.BASKENT ULASIM ve DOGALGAZ
HiZMETLERI PROJE TAAHHUT SANAYI TICARET | 90.000.000,00| 29,76% 26.784.000,00
ANONIM SIRKETI
TOBASTOPLU KONUT - BUYUKSEHIR BELEDIYESI
INSAAT EMLAK MIMARLIK VE PROJE ANONIM | 21.000.000,00| 0,03% 6.100,00
SIRKETI

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

31.12.2018 tarihi itibariyle, asagidaki tabloda kurumun personel yapist hakkinda bilgi

verilmistir.

Tablo 2:Kadro Durumu

(31.12.2018 tarihi itibariyle) SAYI
657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Memur Sayisi 1126
5393 Sayili Belediyeler Kanununun 49. Maddesine tabi 136
Sézlesmeli Personel Sayisi
4857 Sayili Is Kanununa tabi Isci Sayist 480
696 Sayili KHK Kapsaminda Kadroya Gegirilen Isci Sayisi 3052
TOPLAM 4794

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay
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1.3. Mali Yap1

Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Gerceklesmeleri

2018 Y1l Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

2018 Mali Yili Kesin Biitce Gergeklesme | Gergceklesme
Hesap Gider Biitgesi Miktart Orani (%)
Personel Giderleri 169.313.107,08 139.195.314,98 4,83
SGK Dev. Prim. Giderleri 30.846.339,89 24.205.706,18 0,84
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.052.974.494,35 939.748.693,50 32,62
Faiz Giderleri 8.550.000,00 7.739.462,59 0,27
Cari Transferler (Paylar) 268.047.619,44 267.720.646,50 9,29
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 860.654.589,61 837.588.758,52 29,07
Bor¢ Verme 664.880.000,00 664.880.000,00 23,08
Yedek Odenek 4.233.849,63 0,00 0,00
Toplam 3.059.500.000,00 2.881.078.582,27 100,00
Finansmanin Ekonomik
Slnlﬂandlfllmam Dis Kredilerin 140.500.000,00 120.787.361,46
Anapara Odemeleri
Genel Toplam 3.200.000.000,00 3.001.865.943,73
2018 Mali Yili Kesin Biitce Gergeklesme Gergeklesme Orani
Hesap Gelir Biitgesi Miktart (%)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.863.660.000,00 2.485.001.564,91 83,08
Alinan Bagis Ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 306.590.000,00 357.709.547,92 11,96
Sermaye Gelirleri 0,00 147.513.335,46 4,93
Alacaklardan Tahsilat 30.000.000,00 10'891'298’2 0,36
Ret ve ladeler 250.000,00 10.198.523,30 —0.34
Toplam 3.200.000.000,00 2.990.917.223,55 100,00
Tablo 4: 2018 Yilina Ait Gelir ve
Gider Biitce Gerceklesmesi
2018 Yilina Ait Gelir Ve Gider Biitce Gerceklesmesi
Biitce Gergeklesme Crigatagie
Aciklama €
Miktar Orant (%)
Biitce Giderleri 3.200.000.000,00 3.001.865.943,73 93,81
Biitce Gelirleri 3.200.000.000,00 2.990.917.223,55 93,47
Biitce Gelir Gider Farka 0,00 -10.948.720,18
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 3
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel  Miidiirliigii, mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ¢ercevesinde ¢ikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Ayrica gilinlik muhasebe kayitlarmin, Kurumun kendi ihtiyaglar

cercevesinde olusturulan muhasebe programu ile yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 4
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 5
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,

standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢alismalarina baglanilmistir.
Kurum I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Yiiriitiilen Faaliyetler;

e Tiim birimler i¢ kontrolle ilgili bilgilendirilmistir.

e ¢ kontrol eylem plan1 Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafinda hazirlanmis ve
tiim birimlerign katilimi saglanmstir.

e ¢ kontrol standartlarinin gerceklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadur.

e Suana kadar Kontrol ortami, Risk Ydnetimi, Kontrol Yonetimi, Bilgi ve iletisim
standartlar gerceklestirilmistir..

e i¢ Kontrol Sistemi ve Risk Y&netiminin degerlendirilmesi igin kurumda
degerlendirme formlar1 veya raporlar diizenlenmistir.

e Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglanmistir.

e Performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik dnlemler alinmis olup,
faaliyet raporunda ve stratejik planda performans degerlendirmelerine yonelik
Onlemlere yer verilmistir.

e Sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmis, alinacak dnlemleri
belirlenmistir.

e I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Strateji Gelistirme Birimi tarafindan i¢
kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu (Kamu i¢ Kontrol Rehberi IZ EK 2) degerlendirmis ve
varsa rapora iligkin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist

yOneticinin onayima sunmustur.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 6
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Risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmustur.

Hedeflere ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlenmistir. Bunun icin de; her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmis ve uygulanmistir.

e Faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemler alinmistir. Bu
minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlanmakta, bu raporun, gorevlendirilen personele
verilmesi yonetici tarafindan saglanmaktadir.

e Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi
ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sistem bulunmaktadir.

e Yoneticilerin beklentilerini idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢er¢evesinde gorev
ve sorumluluklart kapsaminda personele yazili olarak bildirmesi hususunda sistem
gelistirilmistir.

e Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri detayli ve yazili olarak
belirlenip personele duyrulmustur.

e ¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirilmektedir.

e Kurumda idare faaliyet raporlarina iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol
Gilivence Beyant" ile mali hizmetler birim yOneticisi tarafindan imzalanan "Mali
Hizmetler Birim YOneticisinin Beyani" birim faaliyet raporlarina ise harcama
yetkilisi tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmistir.

e Kurum i¢inde birimler ve personel arasinda iletisimi saglayacak intranet, internet,
ilan panolari, tist yonetici bilgilendirmeleri, e-posta gruplari, forum, seminer ve
benzeri ¢aligmalar yapilmaktadir.

e Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 5018 sayil1 Kanunun 30’ncu maddesi geregince
Temmuz ay1 i¢ginde kamuoyuna 30.07.2018 tarih ve 70338236—843.04-2251 sayili
makam oluru ile yapilmistir. ASKI internet sitesinde yayinlanmaktadir.

e ¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmis ve bu caligsmalar {ist yoneticiye raporlanmaistir.

e Ust ydnetici bu raporlari raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren en geg iki ay

icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermistir.

e Iidarenin bes i¢ denetci kadrosu olup ve tamami doludur.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 7
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Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yili sonu itibariyle baz1
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurum'un i¢ kontrol sisteminin
gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi

ancak uygulamada gelistirilmesi gerekenler alanlar oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2018 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi1 Gereken Gelir Gider Farkinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin 2018 yili kesin hesabinda olusan ve Biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi
gereken 238.288.497,70 TL tutarindaki gelir gider farkinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
yerine 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedildigi
gorilmiistiir.

5216 Sayili Kanun'un 23’{incli maddesinin (j) bendi geregi aynen:

“Bagl kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler”

Biiytiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmastir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabini diizenleyen 276 ve 277'inci maddeleri;

“(1) Bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak

tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
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taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.”

Seklinde hiikiim altina alinmstir.

Idarenin kesin hesabinda olusan gelir gider fazlasin1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
kullanilmak suretiyle Biiyiiksehir Belediyesine ilgili mevzuati geregi aktarmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere; Biiyiiksehir Belediyesi'ne
aktarilmasi gereken gelir gider farki Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 276.
ve 277. maddelerinde getirilen diizenlemeler dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, hata ile
ilgili gerekli islemlerin yapilacag: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda yer alan ve vadesinde tahsil
edilemeyen tutarlarin 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hebasina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "'137 Takipteki Kurum Alacaklar:
Hebasi1 " baslikli 103"%incti maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
vadesinde tahsil edilemeyenler ile bu tutarlara iliskin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan
anaparaya eklenmemis olanlarin takibe alinarak izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin igleyisi” baslikl1 104 lincli maddesinde;

“(1) Takipteki kurum alacaklart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagidaki
gibidir.

a) Borg¢

1) Dénen varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurum alacaklarindan vadesinde tahsil
edilemeyen tutarlar bu hesaba borg, 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina
alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurum alacaklarindan ¢esitli nedenlerle
muaccel hale gelmis tutarlar bu hesaba bor¢; 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilir.

... ”denilmektedir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlere gére, Kurum tarafindan verilen borglardan alacaklar
hesabina kaydedilen tutarlarin vadesinde tahsil edilememesi durumunda 137 Takipteki Kurum
Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir. Kurumca Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine verilen 1.898.243.262,04 TL ile EGO Genel Miidiirliigiine verilen 222.621.509,28
TL borglarin vadesinde tahsil edilemeyen kisimlarina ait tutarlarin 137 Takipteki Kurum
Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne verilen borglarin tamami,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27. maddesinde getirilen diizenleme
cercevesinde verilmektedir. Anilan kanunun 27. maddesi “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh
kuruluglari, belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtivacint karsilayabilir. Bu
sekildeki odiin¢ vermelerde faiz uygulanmaz.” hilkkmiine haizdir. Kanunda getirilen bu
diizenleme ¢ergevesinde verilen borglarin geri 6demesiyle ilgili olarak herhangi bir vade
uygulamasi bulunmadigindan 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izleme

yapilamamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan, borclarin tamaminin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 27°’nci maddesinde getirilen diizenleme c¢ergevesinde verildigi,
borglarin geri 6demesiyle ilgili olarak herhangi bir vade uygulamasi bulunmadigindan 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izleme yapilamadig: bildirilmistir.

Kurum cevabi belirtilen hususlar bulguda yer alan tespiti agiklamaktan uzaktir.
Bulguda, 137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabinin kullanilmamasi sorulmus olmasina
karsin, cevapta 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izleme yapilamadigi
belirtilmistir.

Yine, bulguda 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinin isleyisi agiklanmigtir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27'nci maddesinde getirilen diizenleme ile;
biiyiiksehir belediyeleri ile bagl kuruluslar biribirlerinin nakit ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
bu gibi islemlerde ise faiz uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu diizenleme,
verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin tahsil veya takip edilmeyecegine dair bir hiikiim
getirmemistir. Diger bir deyisle, verilen borclardan kaynaklanan alacaklarin vadeleri
belirtilmeli ve vadesinde tahsil edilmeyen kisimlar ilgili muhasebe kayitlarinda yer almalidir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Kurum Faaliyet Sonu¢lar1 Tablosunda Vergi Gelirleri Hesabinin
Bakiye Vermesi

Kurumun kendisine ait herhangi bir vergi geliri olmamasina ragmen 600.1 Vergi

Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanunun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer 44 {incii maddesinde;

“Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki gevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.” denilmektedir.

Su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi Kurumun
kendine ait bir gelir degildir. Tahsil edilen tutarin yiizde sekseni ilgili ilge belediyesine, yiizde
yirmisi ise biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Kurum mali tablolarinda ise tahsil edilen ¢evre
temizlik 600.1 Vergi Gelirleri Hesab1 i¢inde muhasebelestirilmekte, séz konusu vergi kurumun
kendi geliri gibi goriinmektedir. Bahsedildigi iizere, ¢evre temizlik vergisi konutlarda su
faturas1 tizerinden tahsil edilmekte, su idaresinin fonksiyonu ise bu vergiyi ilgili idarelere
gondermektir. Dolayisiyla, Kurumun kendine ait olmayan ve diger belediyelere gondermesi
gereken tutarin 600.1 Vergi Gelirleri Hesab1 icinde muhasebelestirilmesi sonucu Kurum mali
tablolarinda 63.293.956,17 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurulusumuzca 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
miikerrer 44. Maddesi hiikiimlerine gore tahsil edilmekte olan Cevre Temizlik Vergisi
tutarlarinin, 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 ve 949 Baska Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesaplarinda izlenebilmesi ile ilgili olarak program ¢alismalari

devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli islemlerin yapilacag bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Gider Taahhiitleri Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iligkin gergeklestirdigi

ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sézlesmelere istinaden iizerinde
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anlagsilan taahhiitlere ait tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "920 Gider Taahhiitleri Hesab1"
basliklt 451'inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten dnce, girisilen taahhiitlerden
tamamlanmamig olan kismi, bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar: bu hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlart iizerinden bu

hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin, "921 Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesab1" bagliklt 453"inci
maddesinde ise; (1) Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1) Gider taahhiitleri hesabina borg¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir."
denilmektedir.
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Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi’nin mizan ve diger mali tablolarinda yapilan
incelemede; faaliyet donemi ig¢inde mal, hizmet veya yapim islerine ait olmak iizere farkli
yiiklenicilerle sdzlesme imzalanmis olmasina karsin Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme
tutarlarinin - 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsili§i hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan ilgili islemler

icin bu hesaplarin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu gider taahhiitleri ile ilgili 920 Gider Taahhiitleri
ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarin kullanilabilmesi ig¢in; elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabaninin olmasi ve 6deme emri ile birlikte birbirine uyumlu olarak
veri girisinin yapilabilmesi amaciyla idaremiz tarafindan veri tabani olusturulma ¢aligmalari
baslatilmistir. Veri tabani sistemi heniiz sonuc¢lanmamustir. Veri tabami sisteminin
sonuglanmasindan sonra bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlar1 gergeklestirilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: idarenin Sirketine Yapilan Sermaye Artirim Taahhiidiiniin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Sermaye artirnm karari1 kapsaminda sermaye artirimina iligkin taahhiit tutarinin nasil
yapilacag1 ve hangi hesaba kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi nin
184 ve 185'inci maddelerinde agiklanmistir.

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligi baglikli 184'incii maddesinde aynen:

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilir.”

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisi baglikli 185'inci maddede aynen:

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢

kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlar bu hesaba borg¢, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimleri dikkate alindiginda mahalli idarelerin mali kuruluslar,
mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Idarenin %29,76’sma sahip oldugu BUGSAS
Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin
kayitl sermayesinin 40.000.000,00 TL den, 06.03.2017 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul
toplantisinda alinan karar1 ile 90.000.000,00 TL ¢ikarilmasina yonelik sermaye taahhiidiine
girisilmesine karsin; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 ve 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Sermaye taahhiidii kapsaminda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye Hesab ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabia Idarenin payma diisen 14.880.000,00
TL tutarinda sermaye artirim taahhiidiiniin muhasebe kaydi yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus dikkate alinarak 2019 mali yili

icerisinde gerekli muhasebe kaydi gergeklestirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli iglemlerin yapilacag: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis ettigi sekiz ayr1 tasinmaz ile Idareye
mubhtelif kurumlar tarafindan tahsis edilmis 206 tasinmazin, Net Deger Hesabi’nda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 188

ve 189'uncu maddelerde aciklanmistir. “Hesabin Niteligi “ baslikli 188'inci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Hesabin Isleyisi baslikli 189'uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

gosterilmistir.
Maddenin borg¢ kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(5)Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”
Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“(5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢
kaydedilir.” denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 252 Binalar Hesab1r 192 ve
193'"lincii maddelerde agiklanmustir. “Hesabin Niteligi “ baglikli 192'nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193'iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

gosterilmistir.
Maddenin borg kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda:

“(6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmig

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasi ise:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi Idarenin tahsis ettigi ve idareye tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Arazi ve Arsalar Hesab1 ile Binalar
Hesabinin Net Deger hesabiyla, ayrilmis amortisman tutarlarinin da yine Net Deger Hesabiyla
karsilikli galistirilarak izlenmesi gerektiginden hareketle Oz kaynaklar ile Maddi Duran
Varliklar Hesap Alanlari, tahsis edilen ve tahsis edilmis taginmazlarin muhasebede kayith

tutarlar1 kadar dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki 6nerilere uygun bir sekilde yiirtirliikteki mevzuat
cergevesinde tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ile ilgili c¢alismalar

Idaremizce baslatilmis olup, halen devam etmektedir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli islemlerin yapilacag: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar hesabinin isleyisi baslikli 476'inc1 maddesinde aynen:

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin borg¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Idarenin mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede; kira sdzlesmesine konu
olan maddi duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 Ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesaplarmma kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa mevzuat ve muhasebe

sistematigi agisindan ilgili igslemler i¢in bu hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; Kira sozlesmesine konu olan varliklarin, 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesaplarinda
izlenmesi gerektigi belirtilmis ise de; idaremizce kiraya verilen duran varliklarla ilgili olarak

gerceklestirilen islemler mal alimi seklinde tamamlandigindan ve bu sebeple sabit kiymetlere
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kayitlar1 yapilamadigindan ve ayrica bu yerlerin bagimsiz tapular1 bulunmadigindan takibi
yapilan 600.03.06 Kira Gelirleri hesabinin yanisira bulguda belirtilen nazim hesaplarda takip

edilememektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen duran varliklarla ilgili olarak gerceklestirilen islemlerin
mal alimi seklinde oldugu, bu sebeple sabit kiymetlere kayitlar1 yapilamadigi, bu yerlerin
bagimsiz tapular1 bulunmadigindan takibi yapilan 600.03.06 Kira Gelirleri hesabinin yanisira
bulguda belirtilen nazim hesaplarda takip edilemedigi bildirilmistir.

Bulguda, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesaplarina yapilacak kayitlara iliskin ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Aski
Genel Midiirligi de mevcut muhasebe Yonetmelikleri uyarnca bu kayitlart yapmak
durumundadir, Kuruma ayrica bir muafiyet taninmamistir. Dolayisiyla, Kurum cevabinda
belirtilen hususlar bulgu konusu tespiti ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yili i¢inde toplam 4.430.937,10 TL( Temmuz
ay1 sonu itibariyle) mevduat faiz geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net
tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtiriimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla, 600.05.01.09.03 hesap kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerinin 781.930,07 TL
eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi tizere mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesine iliskin gerekli diizenlemeler yapilarak bulguya uygun hareket

edilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli islemlerin yapilacagi bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Birinci Grup Su Tarifesinin Kanuna Aykir1 Olarak Belirlenmesi

6360 sayil1 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi fle
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna aykiri
olarak su tarifesi belirlendigi goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici
Madde 1°de;

(15)Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikramn yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmast
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, harg ve katilim paylari bes yil siireyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve
193 sayulr Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinmin iictincii bendi, 23 iincii
maddesinin birinci fikrasimin birinci bendi ile beginci bendi, 66 nci maddesinin birinci
fikrasimin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya
devam edilir. Bu yerlerde i¢gme ve kullanma sulart igin alinacak iicret bes yul siireyle en diigiik
tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayuli Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii uygulanir.

(28) (Ek: 14/3/2013-6447/1 md.) Bu fikray: ihdas eden Kanuna ekli (1) sayili listede yer

alan c¢esitli kurum ve kuruluslara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnameye bagl cetvellerin ilgili béliimlerine eklenmistir. Bu kadrolar hakkinda
ondokuzuncu fikra hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/73 md.) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me ve kullanma sulart icin alinacak ticret 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih ddhil) en diisiik tarifenin %50 ’sini gegmeyecek sekilde belirlenir.”
denilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017
tarih ve 2335 sayili kararinda Ankara Ilinde su ve atiksu tarifeleri ile ilgili olarak “5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun ile Ankara Biiyiiksehir’e baglanan tiim ilgeler ve il¢elerin merkez
mahallelerindeki aboneler i¢in Ankara merkez i¢in uygulanan su ve atiksu tarifesinden yapilan
%6011k oranin %55’e ¢ekilerek uygulanmasi yoniinde karar alinmistir.

Meclis Karariin dayanagi olarak gosterilen mezkir Kanun hiikkmii degerlendirildiginde
koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerler ile tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiiriilen beldelerde indirimli su tarifesinin uygulanabilecegi diizenlenmistir.
Ankara Biiyliksehir’e baglanan ilge merkezleri ve ilgelerin merkez mahallerindeki abonelere
indirimli su tarifesinin uygulanmasina iligkin olarak ne 5216 sayili Kanun ne de 6360 sayilt
Kanunda miinhasir bir diizenleme vardir. Agiklanan gerekgelerle tarifelerin belirlenmesine
iliskin olan Meclis Kararinin bu kisma iliskin olan maddesi hukuki dayanaktan yoksun olup
Biiyiiksehir’e baglanan tiim ilgeler ve ilgelerin merkez mahallerindeki abonelere uygulanan su

ve atiksu tarifesinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 5:Su ve Atiksu Tarifesi

5216 Sayili Kanun Ile | 6360 sayili Kanun Ile Baglanan Tiim
Baglanan Tiim Ilgeler Merkez | Ilgeler Merkez Mahalleri ile Bagh
Mabhalleri ile Bagli Diger | Diger Yerler

Yerler
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Su ve Atiksu Tarifesinin e Bala e Beypazari
Ankara  Merkez  I¢in e Elmadag e Camlidere
Uygulanan Su ve Atiksu e Akyurt e Evren
Tarifesinin % 55 Oraninda e Cubuk e Giidiil
Uygulandig1 Yerler e Kazan e Haymana
o Kalecik ¢ Kizilcahamam
o Ayas e Nallihan
e Polath
o Sereflikoghisar

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz 2560 sayili Kanun kapsaminda gorev ve
yiikkiimliiliiklerini yerine getiren, miistakil biitceli bir kamu kurulusudur. Tabi oldugu 2560
say1l1 kanun Biiyiiksehir Belediyelerindeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmekte olan ve
bu belediyelere bagli miistakil biitceli ve ayri tiizel kisiligi bulunan kuruluslarin, gérev ve

isleyislerini diizenlemektedir.

2560 sayili Kanunun 2. Maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin goérev
alantyla sinirli olmak tizere, igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirli yer alt1 ve
yer iistli kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi amaciyla proje yapmak,
bu projelere gore tesis kurmak, kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek, bakim ve
onarimlarin1 yapmak; kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi ile aritilmasi amaci ile her
tirlti tesisi kurmak, su kaynaklarinin kirlenmesini onlemek ve bu hizmetlerle ilgili olarak

belediyelere verilen yetkileri kullanmak kurulusumuzun gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Anilan kanunun su satig tarifelerinin belirlenmesine iliskin hiikiimlerine gelince;
Kanunun 6/f) Maddesine gore “su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri

inceleyerek karar baglamak” Genel Kurulun gorevlerindendir.

2560 sayili Kanunun 9/k) maddesinde “Genel Miidiirliik¢e hazirlanan su satist ve
kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina

sunmak” Y 6netim Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir.
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Ay Kanunun 11/e) maddesinde ise “23 iincii maddeye gore cikarilacak yonetmelige

uygun olarak su satisina ve kullanilmis sularin uzaklastirimas: giderlerine iliskin tarifeyi

hazirlayp Yonetim Kuruluna sunmak” gorevi Genel Midiire verilmistir.

Idaremiz gelir kaynaklarini gésteren 2560 sayili Kanunun 13/a) maddesinde “su satist
ve kullanilmis sularin uzaklastirdmasina karsihik tarifesine gore abonelerden alinacak

iicretler” idaremizin temel gelirleri arasinda gosterilmistir.

2560 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gore ise “ su satisi, kanalizasyon tesisi

bulunan vyerlerdeki kullanilmis sularin _uzaklastirilmasi, septik _cukurlarin _bosaltilmasi

giderleri icin ayr tarifeler yapiir. Bu tarifelerin tespitinde yéonetim ve isletme qiderleri ile

amortismanlarin _dogruda _qider _yazilan (aktiflestivilmeyen) yenileme, islah ve tevzi

masraflar: ve bir kar orani esas alinir”.

"Yukarida zikredilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca hazirlanarak Sayigtay Daireler
Kurulu'nun 21.05.2013 tarih ve 28769 Sayili Karari dogrultusunda Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 16.08.2013 tarih ve 1532 Sayili Karart ile kabul edilen Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi'min 9. maddenin 2. Fikrasinda “Mevzuatta yapilan degisiklikler

uyarinca Idarenin hizmet alani icerisine dahil edilen yeni yerlesim yerlerinde su ve atiksu

tarifeleri diger yerlere nazaran Genel Kurul'ca farkl belirlenebilir.” dendiginden Ankara

Biiytiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017 tarih ve 2335 Sayili
kararinda Ankara Ilinde su ve Atiksu tarifeleri ile ilgili olarak 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Ankara Biiyiiksehir'e baglanan tiim ilgeler ve ilgele rin merkez mahallelerindeki
aboneler icin Ankara merkez i¢in uygulanan su ve atiksu tarifesinden yapilan %60'lik oranin

%b55'e ¢ekilerek uygulanmasina karar verilmistir.

Sonug olarak 2560 say1li kanunun 6/f ve 23. maddeleri ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeliginin 9. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi tizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
verilen yetki dogrultusunda meclis karari ile bulguya konu birinci grup su tarifesi

belirlenmistir." denilmektedir.

Sonug olarak idare bulgu kunusu hususa iliskin olarak gddermis oldugu cevabinda
Ozetle; 2560 sayili Kanunun 6/f ve 23. maddeleri ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeligi'nin 9. maddenin 2. Fikrasinda “Mevzuatta yapilan degisiklikler wuyarinca
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Idarenin hizmet alani icerisine dahil edilen yeni yerlesim yerlerinde su ve atiksu tarifeleri

diger yerlere nazaran Genel Kurul'ca farkli belirlenebilir.” dendiginden bahisle Ankara

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017 tarih ve 2335 Sayili
kararinda Ankara Ilinde su ve Atiksu tarifeleri ile ilgili olarak 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Ankara Biiyiiksehir'e baglanan tiim ilgeler ve ilgelerin merkez mahallelerindeki
aboneler i¢in Ankara merkez i¢in uygulanan su ve atiksu tarifesinden yapilan %60'lik oranin

%55'e ¢ekilerek uygulanmasina Karar verildigi ifade edilmistir.

5216 ve 6360 sayil1 Kanununlar ile biiyliksehire baglanan tiim ilgeler ve il¢elerin merkez
mahallerindeki abonelere uygulanan su ve atiksu tarifesinin, biiyliksehir merkez i¢in belirlenen
su ve atiksu tarifesinden indirim yapilarak tespit edilecegine iliskin olarak miinhasir bir
diizenlemeye yer verilmemistir. indirimli 6zel su tarifeninin uygulancag: abonelerin, kdy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerler ile tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde uygulanabilecegi diizenlenmistir. Bu yerler ile ilgili olarak 6360 sayili
Kanunda uygulanacak olan su tarifeleri azami olarak kdyler i¢in en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecegi ve beldeler icin ise en diisiik tarifenin %350’sini gegmeyecegi seklinde
diizenlenmistir.

Bu nedenle; 2560 sayili Kanunun 23’{incii maddesine dayanilarak hazirlan Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 9'uncu maddenin 22'nci Fikrasina gore sadece biiyiiksehire
baglanan kdyler ile beldelerde uygulanacak olan su ve atiksu tarifelerinin, 6360 sayili Kanunda
belirtilen azami sinirlar1 gegmemek tizere Genel Kurul’ca diger yerlere nazaran farkli olarak
belirlenebilir. Bu belirtilen yerler disindaki yerler i¢in Yonetmeligin bu maddesine dayanarak
biiyiiksehir’e baglanan tiim ilgeler ve il¢elerin merkez mahallerindeki abonelere indirimli su ve
atiksu tarifenin uygulanmasi miimkiin degildir.

Yukarida aciklanan gerekcgeler cercevesinde; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi
tarafindan alinmis olan bu karar hukuki dayanaktan yoksun olup biiyliksehire baglanan tiim
ilceler ve ilgcelerin merkez mahallerindeki abonelere uygulanan su ve atiksu tarifesinin,

biiyliksehir merkez icin belirlenen su ve atiksu tarifesinden uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Giivence Bedellerinin ilgili Tice Belediyelerinden Odenmesine iliskin

Karar Alinmasi

6360 sayili Kanun ile gorev ve yetki alani il miilki sinir1 olan ASKI Genel
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Miidiirliigii’nce tahakkuk ve iade islemleri gergeklestirilmesi gereken giivence bedellerine
iligkin tutarlarin ilgili ilge belediyelerine birakildigi goriilmiistiir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’ un geg¢ici 1’nci maddesinde;

Biiyiiksehir Iice Belediyesi olan Belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart komisyonca
ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.

...” denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde;

“Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi simirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borg¢lart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna
devredilir.” hiikmii yer almaktadir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi
Ankara il miilki sinirlar1 iginde su ve kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar ASKI Genel
Miidirliigii’ne gecmistir. Daha o6nce Ankara il smirlarinda ilge belediye baskanliklar
bilinyesinde faaliyet gosteren su birimlerinin gorevi, bu tarihten itibaren sona ermistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.06.2014 ve 899 nolu karariyla; 6360 say1li
Kanun ile su ve kanalizasyon hizmetleri ASKI Genel Miidiirliigiine devredilen belediyelerin
tahsil ettikleri giivence bedellerini diizenli bir sekilde bildirmemeleri nedeni ile giivence
bedellerinin ilgili belediyelerden 6denmesi yoniinde karar alinmistir.

S6z konusu mevzuat kapsaminda, ilgili meclis kararinin yukarida bahsedilen hiikiimlere
aykirilik tasidig agiktir. Dolayisiyla, giivence bedellerinin ilgili ilge belediyeleri yerine ASKI
Genel Midiirliigii’nce 1ade edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili kanun ile su ve kanalizasyon hizmetleri
idaremize devredilen yerlerde mevcut aboneliklerin sona erdirilmesi durumunda giivence

bedellerinin iadesine iligkin olarak hakem heyetlerine miiracaatlarda bulunulmaktadir. Hakem

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

heyetleri tarafindan glivence bedellerinin idaremizce 6denmesi gerektigi yoniinde kararlar
verilmesi durumunda bu kararlar idaremizce yerine getirilmekte ve giivence bedelleri abonelere
iade edilmektedir. Yine bu yonde verilen hakem heyeti kararlarina karsi makam oluru alinmak
suretiyle itiraz yoluna gidilmemekte ve idaremizin gereksiz yere masrafa sokulmasi
engellenmektedir. Giivence bedelinin iadesi yoniinde hakem heyetine basvurulmaksizin
idaremize direk olarak yapilacak miiracaatlarin olumlu bir sekilde sonuglandirilmast hususunda
da gerekli caligmalar yapilacaktir. Yani uygulamada 6360 sayili kanun ile hizmet alani
idaremize devredilen bu yerlerde sona erdirilen mevcut aboneliklerin giivence bedellerinin

ladesi yoniinde yasanan sorunlar en aza indirgenmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Hakem heyetleri tarafindan giivence bedellerinin idarece ddenmesi
gerektigi yoniinde kararlar verilmesi durumunda bu Kkararlarin yerine getirildigi, hakem
heyetine bagvurmaksizin idareye yapilacak olan giivence bedellerinin iadesi konusunda da
caligmalar yapildig bildirilmistir. Bulguda ayrintili olarak belirtildigi tizere, mevcut mevzuatta
giivence bedellerinin iadesinin ASKi Genel Miidiirliigii'nce yapilmasi gerekmektedir. Bunun
icin tiikketici hakem heyeti kararlarina da ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Kuruma Ait Resmi Arag ve Is Makinalarinin Zorunlu Mali Sorumluluk
Trafik Sigortalarinin Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilmasi

Kuruma ait resmi ara¢ ve is makinalarinin zorunlu mali sorumluluk trafik sigortalarinin
acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle yapildig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaminda karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasi saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulti temel usullerdir” denilmektedir.

2018 yil1 islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kuruma ait resmi araglarin zorunlu mali

trafik sigortalarmin yapilmasi islerinin, 4734 sayili Kanunun 22/d maddesine gdre ayni
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firmadan yapildig1 goriilmiistiir. Ilgili mevzuatta, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
islerin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir. 4734 sayili Kanunun 6ngoérdigi
temel usul agik ihale olup, dogrudan temin yontemi ancak mevzuatin 6ngoriildiigii hallerde
kullanilabilecektir. Bu itibarla, Kuruma ait resmi arag¢ ve is makinalarinin zorunlu mali trafik
sigortalarinin yapilmasi isinin, agik ihale yerine dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmesi
mevzuata aykirilik tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sigorta hizmetleri, 4734 sayili Kanunun 4 {incii
maddesindeki hizmetler kapsaminda yer aldigindan, anilan Kanuna goére ihale edilmesi
gerekmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yaptirilmas: zorunlu olan mali
sorumluluk sigortas: ihalelerinde, Idareler ara¢ sayist ve plaka numarasimi belirtmek
durumundadirlar. Isteklilerce arac sayisi, aracin kayitli oldugu il ve aracin hasarsizlik oranim
dikkate alinarak teklifler verilmektedir. idarelerce, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
uyarinca yaptirtlmast Zorunlu Mali Sorumluluk sigortasi ihalelerinde; Hazine Miistesarliginca
hazirlanan ve Mistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakanliginca onaylanarak yayimlanan
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Tarife ve Talimatinin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Arag ve is makinalar i¢in 12.04.2017 tarihinde Hazine Miistesarliginca uygulamaya
konulan; 10.04.2017 tarih ve 2017/1 sayili genelge ve sektor duyurusu (Ek:1) ile 12.04.2017
tarihi itibariyle trafik sigortasinda tavan prim uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama
sonrasinda tiim sigorta sirketlerinin verebilecegi azami primler belli oldugundan; her aracin
primi, poli¢enin diizenlenecegi tarihteki hasarsizlik kademesine ve yiiriirliikkteki azami primlere
gore ayri ayri belirlenebilmektedir. Bahsi gecen Genelge tarihinden 6nceki yillarda séz konusu
islerin tamami agik ihale yolu ile yapilmistir. Genelge sonrasinda ise, polige bitim tarihine bir
aylik siire kalana kadar teklif verilemeyecegi, kullanilan sistemin buna izin vermedigi sigorta

sirketlerince belirtilmektedir.

Bulguya konu olan sigortalara benzerlik arz eden 2017 yil1 sigortalar i¢in idaremizce
2017/124502 IKN ile 13 Nisan 2017 tarihinde Acik ihaleye ¢ikilmis olup, ihaleye katilim
olmadigindan ihalemiz iptal edilmistir. 2018 yilinda ise yiiriirlikte olan poligelerde bitim
tarihine kadar hasar dosyasi agilip agilmayacagi belli olmadigindan 6nceden tespit yapilamamis
ve sigorta sirketlerinden yaklasik maliyetin tespiti konusunda bile teklif alinamamistir. Bu
nedenle 2017 yilinda yasanan tecriibede dikkate alinarak islemlerin uzamasi halinde idarenin

idari, cezai ve mali yaptirnmlarla kars1t karsiya kalmamasi maksadiyla, policelerin bitim
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tarihlerinin farkli oldugu da dikkate alarak, Kamu Ihale Kanununun 22/d maddesi (Dogrudan

Temin) yolu ile yaptirilmasi zorunlulugu hasil olmustur.

KIK 22/d maddesine gore yapilan tiim islemlerde her arag ve is makinalar1 i¢in ayr1 ayr
teklif istenmesine ragmen, istegimize uygun ve tim arag ve is makinelerine ait teklif
verilmemistir. Tiim alimlarda teklifler en az ti¢ firma tizerinden alinmis, en uygun ve ucuz teklif

veren firma iizerinden islem yapilmustir.

Idaremizde kamu kaynaklarmimn etkin ve verimli kullanilmasi konusunda azami
hassasiyet gosterilmektedir. Bu kapsamda; ilerleyen siiregte zorunlu trafik sigortalarin yeniden
acik ihale ile yaptirilmasi Idaremizce giindeme alinmistir. Mevzuata ve olas1 degisikliklerine
uyum konusunda azami hassasiyet gosterilerek, bulguda belirtilen onerilere titizlikle

uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan, Hazine Miistesarliginca uygulamaya konulan;
10.04.2017 tarih ve 2017/1 sayili genelge ve sektor duyurusu ile 12.04.2017 tarihi itibariyle
trafik sigortasinda tavan prim uygulamasina geg¢ildigi, Genelge sonrasinda, polige bitim tarihine
bir aylik siire kalana kadar teklif verilemeyecegi, kullanilan sistemin buna izin vermedigi, 2017
yili i¢inde agik ihaleye ¢ikildigi, ancak teklif gelmedigi, ilerleyen siirecte zorunlu trafik
sigortalarin yeniden acik ihale ile yaptirilmasmin Idarece giindeme alindigi, mevzuata
degisikliklerine uyum konusunda azami hassasiyet gosterilerek, bulguda belirtilen 6nerilere

titizlikle uyulacagi bildirilmistir.

Bulguda aciklandigi tizere, 4734 sayili Kanunun 6ngordiigii temel usul agik ihale olup,
dogrudan temin ydntemi ancak mevzuatin dngoriildiigii hallerde kullanilabilmektedir. Idare
tarafindan zorunlu mali trafik sigortasi isinin 2017 yilinda agik ihale ile yapilmaya ¢alisildig:
ancak teklif gelmedigi belirtilse de, ayn1 doneme iligkin ekap iizerinden yapilan sorgulamada
bircok kamu kurumunun bu alimi acik ihale yontemi ile gercgeklestirdigi gorilmiistiir.
Dolayisiyla, bu alimlar1 ihale yontemi ile gergeklestiren diger kamu kurumlar ile iletisime

gecilmesi faydali olacaktir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 6: Kurumca Belirlenen Su ve Atiksu Tarifelerinin Kanuna Aykir1 Olarak
KDYV Hari¢ Olarak Tespit Edilmesi

Kurumca belirlenen su tarifelerinin Katma Deger Vergisi Kanunu’na aykir1 olarak KDV
hari¢ olarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20/4’ {incii maddesinde;

“4. Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi
hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi
miisteriye ayrica intikal ettirilmez.”” denilmektedir.

[SKi Kanunu’nun 13’iincii maddesinde su satist ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore abonelerden alinacak iicretler Kurum gelirleri
arasinda sayilmistir. Yine Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde, Yo6netmeligin 7 ve 8'inci maddesinde
sayilan abone tiir ve gruplarina uygulanacak su ve atiksu tarifelerinin Genel Kurulca ayr1 ayri
belirlenebilecegi belirtilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, abone gruplart itibari ile belirlenen su ve
atiksu tarifelerinin KDV dahil olarak tespit edilmesi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
uygulamada su tarifelerinin KDV harig olarak belirlendigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, tarifelerin
bu sekilde belirlenmesi mevcut mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2560 sayili Kurulus Kanunumuzun 23. Maddesinde “Su

satist, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanimis sularin_uzaklastirdmasi, septik

cukurlarin bosaltilmas: giderleri icin ayr tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim

ve isletme giderleri ile,amortismanlari dogrudan qider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,

1slah ve tevsi masraflar: ve bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yénetmelik ile belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir. Bu maddeye istinaden hazirlanan Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeliginin 9 - 10 maddelerinde agiklanan kalemler dikkate alinarak hesaplanan maliyete
gbre su ve atik su fiyatlar1 belirlenmekte ve Idaremiz Genel Kurulu olarak gérev yapan

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onaymdan sonra yiiriirliige girmektedir.

Bulgu da konu edilen su ve atik su tarifeleri belirtilen bu esaslar ¢ergevesinde gider
kalemlerine gore suyun maliyeti hesaplanarak hazirlanmis ve Ankara Biiyliksehir Belediye

Meclisinin 11.12.2017 tarih ve 2335 sayili karar1 ile kabul edilmistir.
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KDV uygulamasinin yasal dayanagi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunudur. Bu
kanunun 28. Madde hiikmii uyarinca su faturalarinda verilen hizmet nedeniyle KDV tahakkuku
yapilarak bu tahakkuk tahsil edildikten sonra Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlig
bilinyesinde idaremizin kayitli bulundugu vergi dairesine yatirilmaktadir. Mal ve hizmetlere
uygulanacak katma deger vergisi oranlariin tespitine iliskin olarak 29.12.2004 giin ve 25685
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca su faturalarinda su anda
uygulanan KDV oran1 %08'dir. Mevzuata uygun sekilde hazirlanip Biiyliksehir Belediye
Meclisince kabul edilen su ve atik su tarifesine 3065 sayilit KDV kanununda belirlenen oran

nispetinde KDV uygulanmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin 9-10 maddelerinde
aciklanan kalemler dikkate alinarak hesaplanan maliyete gore su ve atik su fiyatlarinin
belirlendigi, mevzuata uygun sekilde hazirlanip Biiyiiksehir Belediye Meclisince kabul edilen
su ve atik su tarifesine 3065 sayili KDV kanununda belirlenen oran nispetinde KDV

uygulandigi bildirilmistir.

Agiklandig tizere, KDV Kanunu'nun 20/4'{incii maddesi belli bir tarifeye gore fiyati
tespit edilen isler icin tarifenin Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunacagi hiikiim
altina almmustir. ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y6netmeliginin de sdz
konusu Kanun maddesine aykiri olmamasi gerekmektedir. Ayrica KDV Uygulama Tebligi'nde

de konuya iligskin ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Mandiralara Konut Tarifesi Uzerinden Abonelik Yapilmasi

Kurumca, mandiralara igyeri tarifesi yerine konut tarifesi tizerinden abonelik tesis
edildigi goriilmiistiir.

Kurum tarife cetveline gore; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 11.12.2017 tarih
ve 2335 sayili karar1 ile mandiralara 1. ve 2.grupta yer alan konutlara uygulanan su ve atiksu
tarifesinin %50’sinin uygulanacag belirtilmistir.

Isyeri kavraminm igerigine, Vergi Usul Kanununun 156’mc1 maddesinde yer
verilmistir. ilgili maddeye gére isyeri;

"Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri, magaza, idarehane, muayenehane,

imalathane, sube, depo, kahvehane, eglence ve spor yerleri, ¢iftlik ve hayvancilik tesisleri,
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dalyan ve voli mahalleleri, maden ve ocaklari, insaat santiyeleri ve vapur biifeleri gibi ticari
ve mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir."”
denilmektedir.

Goriildigi iizere, VUK’ nun 156. maddesinde isyeri; ticari, sinai veya zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilmis veya bu faaliyetlerde kullanilan yer seklinde
tanimlanmistir. Mandiralar ise tabii olarak VUK’a gore isyeri olarak siniflandirilmaktadir.
Ancak, Kurumca belirlenen tarifede mandiralara 1. ve 2. Grupta yer alan konutlara uygulanan
su atiksu tarifesinin %50’sinin uygulanacag belirtilmektedir. Dolayistyla, 6zii itibariyle isyeri
sayllmasi gereken mandiralara konut tarifesi iizerinden abonelik tesis edilmesi mevzuata
aykirilik tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Daireler Kurulu'nun 21.05.2013 tarih ve 28769
Sayil1 Karar1 dogrultusunda Biiytiksehir Belediye Meclisi'nin 16.08.2013 tarih ve 1532 Sayili
Karar1 ile kabul edilen Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 9. Maddenin 1.

Fikrasinda “Bu yonetmeligin 7 ve 8 inci maddesinde sayilan abone tiir ve gruplarina

uygulanacak su ve atiksu tarifeleri Genel Kurulca ayri ayri belirlenebilir. Aboneler, abone

gruplariicin belirlenen avantajli tarifelerden yalnizca birinden faydalanabilir.” 2. Fikrasinda

“Mevzuatta yapilan degisiklikler uyarinca Idarenin hizmet alan: icerisine dahil edilen yeni

verlesim_yerlerinde su ve atiksu_tarifeleri diger yerlere nazaran Genel Kurul'ca farkl

belirlenebilir.” hiikiimlerine yer verildiginden Ankara Biyiikksehir Belediye Meclisinin
11.12.2017 tarih ve 2335 sayili karar1 ile mandiralara 1. ve 2. Grupta yer alan konutlara

uygulanan su ve atiksu tarifesinin %50's1 uygulanmaktadir.

Ayrica 6360 sayili kanunun gegici 1. Maddesinin 15. Fikras1 “Bu Kanuna gére tiizel

kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli

ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981

tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harc ve

kattlim paylary alti yil siirevle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi

Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin iiciincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci

fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi

hiikiimleri 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde

icme ve kullanma sulari icin alinacak iicret alti yil siireyle en diisiik tarifenin % 25'ini

gecmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiviiksehir Belediyesi

Kanununun gecici 2 nci maddesi ile kdy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen

yerlerde de bu fikra hiitkmii uygulanir.” hitkmiini icermektedir.
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Bu madde hiikmii de dikkate alinarak hazirlanan Kurulusumuzca uygulanacak su ve
atiksu tarifelerini belirleyen Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.12.2017 tarih ve 2335
say1l1 kararinda mandiralara uygulanacak tarife de belirlenmistir. S6z konusu indirim bu kanun

maddesine uygun bir sekilde gergeklesmistir.

Bu tarife incelendiginde ayr1 bir indirimin uygulanmadig: kanundaki indirim sinirinin
icinde kalindig1 anlasilacaktir. Ayrica su anda uygulanmakta olan Tarifeler Ve Abone
Hizmetleri yonetmeliginin degisen mevzuata ve dogan ihtiyaglara gére yeniden revize edilmesi
hususunda idaremizce bir komisyon olusturulmus s6z konusu komisyon calismalarini
tamamlamis Ve yiiriirliikteki yonetmeligin 8. Maddesindeki “Ozel Tarifeli Aboneler”
boliimiine mandira aboneligi de eklenmistir. Degisiklik yiiriirlige girdiginde bulguda

bahsedilen konu kendiliginden diizelmis olacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mevcut tarife incelendiginde ayri bir indirimin uygulanmadigi, 6360
say1l1 Kanundaki indirim sinirinin iginde kalindigi, ayrica su anda uygulanmakta olan Tarifeler
ve Abone Yonetmeliginin yeniden revize edilmesi hususunda idarece bir komisyon
olusturuldugu, Yoénetmeligin 8. Maddesindeki “Ozel Tarifeli Aboneler” biliimiine mandira
aboneliginin de eklendigi, degisiklik yiirtrliige girdiginde bulguda bahsedilen konunun

kendiliginden diizelmis olacag: bildirilmistir.

Bulguda, mandiralara mevcut tarifelere gore, isyeri tarifesi yerine konut tarifesi
iizerinden abonelik yapilmasi tespit konusu yapilmistir. Belirtildigi lizere, esas itibari ile VUK'a
gore isyeri olarak tanimlanan yere konut tarifesi lizerinden abonelik tesis edilmesi miimkiin

goriinmemektedir. Dolayisiyla, s6z konusu abonelik tiiriinlin degistirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idarenin hesap ve islemleri ile muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda ddeme
emri belgelerinin tek niisha ve muhasebe birimince hazirlandig tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gerceklestirilmesi”

baglikli 33’{lincii maddesi;
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“ Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, goéreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin harcama
vetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.”

seklinde hiikiim altina alinmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “ Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslhkl
4'tincli maddesinde aynen;

“(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishasi bu Yonetmelikte belirtilen
eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza
edilir.

denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiine gore harcama birimlerince is, mal ve hizmet
alindiginda veya gergeklestirildiginde gorevli kisilerce gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerektigi diizenlenmistir. Yine Yonetmeligi gore harcama birimlerince
O0deme emri belgesinin ii¢ niisha diizenlenmesi gerektigi, bir nlishasinin Sayistaya gonderilmek,
ikinci niishasini ise saklamak iizere muhasebe birimine verilecegi ve bir niishasinin ise
muhafaza edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen harcamalara iliskin olarak ilgili
birim tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmadigi ve bu belgenin tek niisha seklinde
muhasebe birimince hazirlandigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore idarenin her harcama birimi gergeklestirmis oldugu is, mal
veya hizmet alimlar1 kapsaminda yapacagi édemeler i¢in en az ii¢ niisha 6deme emri belgesi
diizenlemesi zorunluluk arz etmektedir. Dolayisiyla, 6ddeme emri belgesinin ilk niishasi
Y onetmelikte belirtilen eki kanitlayic belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek,
ikinci niishasi ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilmeli ve iigiincli niishanin da
harcama biriminde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi tizere 6deme emirlerinin hazirlanabilmesi igin
muhasebe bilgisi ve tecriibesine sahip olunmas: gerektigi kuskusuzdur. Bu baglamda idaremiz

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca verilecek egitim sonunda, hem harcama birimlerinin
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o0deme emirlerini kendilerinin hazirlamasi, hem de 6deme emirlerinin 3 niisha hazirlanmasi

hususlar1 bulguda belirtilen esaslara uygun olarak yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sorunla
ilgili gerekli islemlerin yapilacag: bildirilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Sanayi Abone Grubunun Ozelligini Tasiyan Bazi Tesisler I¢cin Tarifesi
Daha Yiiksek Olan Ticarethane Abonelik Grubundan Elektrik Bedeli Odenmesi

Kurumca ddemesi gerceklestirilmis olan elektrik faturalarinin incelenmesi neticesinde;
kuruma ait bazi aritma tesisleri ve terfii istasyonlari i¢in sanayi abone grubu yerine ticarethane
abone grubu tizerinden elektrik bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslarin 3’{incii
maddesinde “Sanayi” abone grubunun, 7°nci maddesinde ise “Ticarethane” abone grubunun
tanimi1 yapilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu” baglikli 3’iincii maddesinin yedinci
fikrasinda;

“Gerekli 6l¢ii diizenini saglamalari ve aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan saglhigini korumak iizere igme suyu ve alici ortama verilen
swi, gaz ve kati zehirli ve zararly atiklarin aritilmasi amacuyla kurulan aritma tesisleri asagida
belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilir.

a) Sanayi abonelerinin, sanayi faaliyetlerine iligkin olarak kurmus olduklar: aritma
tesisleri de sanayi abone grubu kapsaminda olup, bu tesislere sanayi tesisinin ait oldugu tarife
sinifi ve tarife grubu hangisi ise o tarife sinifi ve tarife grubuna iliskin fiyat uygulanir.

b) Aboneligi Mahalli Idareler ve Mahalle Idare Birlikleri adina yapilan Mahalli
Idareler ve Mahalle Idare Birliklerine ait aritma tesislerine, bagl olduklar: gerilim seviyesine
gore tek terimli sanayi tarife grubu fiyati uygulanir.

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler disindaki aritma tesisleri, aritma tesisinin ait
oldugu miisterinin abone grubu kapsamindadir.”

Hiikmii yer almaktadir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde ASKI Genel Miidiirliigii'ne ait

aritma tesislerinin sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin etmesi gerektigi
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aciktir. Bazi aritma tesisleri i¢in sanayi abone grubuna gecilmis olup, bir kismi i¢in ise heniiz
abonelik islemleri gerceklestirilmemistir.

Ayrica, aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan terfi
merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii olmasi nedeniyle sanayi abone grubu
icerisinde yer almas1 gerekmektedir. ilaveten, terfi istasyonlarinin aboneliklerine iliskin KOSKI
ve SUSKI Genel Miidiirliiklerince islemlerin gerceklestirildigi bilinmektedir. Bu itibarla,
aritma tesisleri ve terfi istasyonlarina iliskin sanayi tarifesi {izerinden abonelik islemlerinin
tamamlanmasi, Kurumca ddenen elektrik faturalarinda tasarruf saglanmasinda 6nemli bir adim
teskil edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu aritma tesisleri ve terfi istasyonlarinin elektrik
tiketimi ile ilgili sanayi abone tiiriine gegislerinin yapilabilmesi igin alinmasi zorunlu belgelerin
temini hususunda ilgili daire baskanliklarinca ¢alismalar baslatilmis, baslatilan bu ¢alismalar
neticesinde bir kisim tesislerin sanayi tiirii abonelige gegisi saglanmis belli bir kisim tesis i¢in

ise ¢calismalar halen devam etmektedir.

Idaremiz Tesisler Dairesi Baskanhiginca bu konuda Artma Tesisleri Dairesi
Baskanligina yazi ile gerekli bildirimde bulunulmus ve bunun tizerine 17 adet atik su aritma
tesisi igin sanayi sicil belgesi alinmig ve alinan bu belgeler ile Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim
Sirketine basvuruda bulunularak bu atik su aritma tesislerinin sanayi tiirii abonelige gecisi

saglanmistir.

Yine Idaremiz Tesisler Dairesi Baskanliginca Su Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina
da ayn1 mahiyette yazi ile bildirimde bulunulmus. Bunun iizerine Su Aritma Tesisi Dairesi
Baskanliginca su aritma tesisleri i¢in sanayi sicil belgesi alinmasi hususunda girisimler
basglatilmistir. Bu kapsamda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina miiracaat edilerek su aritma
tesisleri i¢in sanayi sicil belgesi verilmesi talep edilmistir. Ancak bakanliktan verilen cevabi
yazida ”su aritma faaliyetleri yiiriiten isletmelerin sanayi sicil kaydinin yapilmasinin miimkiin
olmadig1” belirtilmis bu nedenle bu tesisler i¢in sanayi sicil belgesi alinamamustir. Dolayisiyla
bu tesislerin sanayi tiirii abonelige gegisleri yapilamamstir. Goriildiigii iizere bu konuda

idaremize atfedilebilecek bir kusur bulunmamaktadir.

Ote yandan bulguda gecen diger bir husus olan . aritma tesislerine ham su pompalayan
ve entegre tesis niteliginde olan terfi merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii
olmas1 nedeniyle sanayi abone grubu icerisinde yer almasi1 gerektirdigine dair tespitle ilgili

hususa gelince ise; bu konuda KOSKI ve SUSKI tarafindan yapilan ¢alismalar idaremizce de
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esas alinmis, terfi istasyonlarina sanayi sicil belgesi verilebilmesi i¢in 6nce Cevre Sehircilik
Bakanligi Ankara il Miidiirliigiine basvuruda bulunulmus, buradan gelen olumsuz cevap
iizerine bu defa su yonetimi genel miidiirliigiine gerekli bagvurular yapilmis ancak yapilan bu

bagvurulara heniiz olumlu bir cevap verilmemistir.

S6z konusu Idarelerden, idaremize olumlu bir cevap gelmedigi siirece terfi istasyonlar
vb aboneliklerimizin sanayi tarifesine gegis islemleri yapilamayacaktir. Bu noktada da

idaremize atfedilebilecek bir kusur bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonuc olarak Aritma tesisleri ve terfi istasyonlarinin elektrik tiiketimi ile ilgili sanayi
abone tiiriine gecislerinin yapilabilmesi igin alinmas1 zorunlu belgelerin temini hususunda ilgili
daire baskanliklarinca ¢alismalar baglatildigi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligidan sanayi
sicil belgesi alinamadig1, terfii istasyonlar1 icin ise Cevre Sehircilik Bakanhig Ankara il
Midiirliigiinden olumsuz cevap alindigi, idareye atfedilebilecek bir kusur bulunmadigi

bildirilmistir.

Kurum cevabimnin irdelenmesinden, idarenin bulguda ayrintili olarak bahsedilen
tesislerin abonelikleri ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalar1 baglattigi, ancak farkli kamu
kurumlarindan istenilen belgeleri temin edemedigi anlasilmistir. Dolayisiyla bu islemi
gerceklestiren KOSKI ve SUSKI gibi diger su idareleri ile islem siiregleri ile ilgili olarak bilgi
paylagiminda bulunmalari yararli olacaktir. S6z konusu siireglerin tamamlanmasi durumunda

Kurumca 6denen elektrik faturalarinda tasarruf saglanacaktir.

Bu itibarla, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Su Hizmet Tarifesinde Mevzuatta Aykirni Indirimli Tarife

Uygulanmasi

Su Hizmet Tarifesinde i¢gme ve kullanma sular ticreti kapsaminda olmayan diger hizmet
iicretlerinde mevzuata aykir1 olarak su tarifesinin merkezde ilgili abone tiirline gore uygulanan
tarifenin %20’sinin uygulandigi 5216 ile 6360 sayili Kanunlar ile mahalle statiisii kazanmis
kdyler ve % 55’inin uygulandigi 5216 ile 6360 sayil1 Kanunlar ile baglanan tiim il¢eler merkez
mahalleri ile bagl diger yerlerde bulunan abonelere indirimli tarife uygulandigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici

Madde 1°de;
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(15)Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylart beg yil siireyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin tigtincti bendi, 23 tincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci
fikrasimin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya
devam edilir. Bu yerlerde i¢cme ve kullanma sulari icin alinacak ticret bes yil siireyle en diisiik
tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye

doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii uygulanir.

(28) (Ek: 14/3/2013-6447/1 md.) Bu fikray: ihdas eden Kanuna ekli (1) sayili listede yer
alan c¢esitli kurum ve kuruluslara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagl cetvellerin ilgili béliimlerine eklenmistir. Bu kadrolar hakkinda
ondokuzuncu fikra hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/73 md.) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me ve kullanma sulart i¢in alinacak iicret 31/12/2022
tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50 sini gegmeyecek sekilde belirlenir.”

Denilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017
tarth ve 2335 sayili kararinda diger hizmetler i¢in tarife belirlenirken, aboneleri tige ayirarak;
su kapama ve agma, ariza edeniyle saya¢ sOkme-takma, Vidanjor ile sube yolu bakim
icretlerinde mevzuata aykiri olarak indirim uygulamigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda koy tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerler ile tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde sadece igme ve kullanma sulari i¢in alinacak tiicretlerde indirim
yapilabilecegi diizenlenmis olup diger iicretlere iliskin olarak indirim uygulanmasina iliskin
olarak bir hiikme yer verilmemistir.

Aciklanan gerekgelerle diger hizmet {icret tarifelerinin belirlenmesine iliskin olan
Meclis Karariin bu kisma iliskin olan maddesi hukuki dayanaktan yoksun olup, tiim abonelere

ayn1 oranda uygulanmasi gerekmektedir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay 36
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Tarife ve Ucretler

Merkez Tarife | Su tarifesinde % 55 | Su tarifesinde % 20 alinan
uygulanan alinan yerlerde yerlerde
yerler
Sube Yolu Bakim | 5,00-10,00 TL 3,00 TL /Dénem 2,00 TL /Dénem
Ucreti /Dénem
Saya¢ Kapama | 15,00 TL 13,00 TL 12,00 TL
Ucreti
Saya¢ Acma Ucreti | 5,00 TL 13,00 TL 12,00 TL
Vidanjor Ucreti 160,50 TL /sefer | Konut Aboneleri i¢in: | Konut Aboneleri I¢in: 25,00
50,00 TL /sefer TL /sefer
Konut Harici Aboneler | Konut Harici Aboneler icin:
I¢in: 75,00 TL /sefer 75,00 TL /sefer

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz 2560 sayili Kanun kapsaminda olup, bu Kanun,
Biiyiiksehir Belediyelerindeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmekte olan ve bu
belediyelere bagli miistakil biitgeli ve ayri tiizel kisiligi bulunan kuruluslarin, goérev ve

isleyislerini diizenlemektedir.

2560 sayilr Kanunun 2. Maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gorev
alaniyla smirli olmak iizere, icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yer alt1 ve
yer istii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi amaciyla proje yapmak,
bu projelere gore tesis kurmak, kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek, bakim ve
onarimlarii yapmak; kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi ile aritilmasi amaci ile her
tirlii tesisi kurmak, su kaynaklarmin kirlenmesini 6nlemek ve bu hizmetlerle ilgili olarak

belediyelere verilen yetkileri kullanmak kurulusumuzun gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Anilan kanunun su satig tarifeleriyle ilgili hiikiimlerine gelince; Kanunun 6/f)
Maddesine gore “su satisi ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek

karar baglamak” Genel Kurulun gérevlerindendir.
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2560 sayili Kanunun 9/k) maddesinde “Genel Miidiirliikkge hazirlanan su satis1 ve
kullanilmig sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina

sunmak” Yonetim Kurulunun gorevleri arasinda sayilmastir.

Ayni Kanunun 11/e) maddesinde ise “23 iincii maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelige
uygun olarak su satisina ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderlerine iligkin tarifeyi

hazirlayip Yonetim Kuruluna sunmak” gorevi Genel Miidiire verilmistir.

Kurulusumuzun gelir kaynaklarini gosteren 2560 sayili Kanunun 13/a) maddesinde “su
satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik tarifesine gore abonelerden alinacak

ticretler” Kurulusumuzun temel gelirleri arasinda gosterilmistir.

2560 sayili1 Kanunun 23 iincii maddesine gore ise “ su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri
tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlarin
dogruda gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevzi masraflar1 ve bir kar orani

olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir”.

Sayistay Daireler Kurulu'nun 21.05.2013 tarih ve 28769 Sayili Karar1 dogrultusunda
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 16.08.2013 tarih ve 1532 Sayili Karari ile kabul edilen
Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 9. maddenin 2. Fikrasinda “Mevzuatta yapilan
degisiklikler uyarinca Idarenin hizmet alani icerisine dahil edilen yeni yerlesim yerlerinde
su ve atiksu tarifeleri diger yerlere nazaran Genel Kurul'ca farkl: belirlenebilir.” dendiginden
Ankara Biiytiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017 tarih ve
2335 Sayili kararinda Ankara Ilinde su ve Atiksu tarifeleri ile ilgili olarak “5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanunun ile Ankara Biiyliksehir'e baglanan tiim ilgeler ve ilgelerin merkez
mahallelerindeki aboneler i¢cin Ankara merkez i¢in uygulanan su ve atiksu tarifesinden yapilan

%601k oranin %55'e ¢ekilerek uygulanmasina karar verilmistir.

Sonug olarak 2560 say1l1 kanunun 6/f ve 23. maddeleri ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeliginin 9. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi iizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesine

verilen yetki dogrultusunda meclis karar1 ile bulguya konu tarife belirlenmistir." denilmektedir.

Sonug olarak idare bulgu kunusu hususa iliskin olarak gddermis oldugu cevabinda

Ozetle; 2560 sayili Kanunun 6/f ve 23. maddeleri ile Tarifeler ve Abone Hizmetleri
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Yonetmeligi'nin 9. maddenin 2. Fikrasinda “Mevzuatta yapilan degisiklikler uyarinca

Idarenin hizmet alani icerisine dahil edilen veni yerlesim yerlerinde su ve aniksu tarifeleri

diger yerlere nazaran Genel Kurul'ca farkli belirlenebilir.” dendiginden bahisle Ankara

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017 tarih ve 2335 Sayili
kararinda Ankara Ilinde su ve Atiksu tarifeleri ile ilgili olarak 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Ankara Biiyiiksehir'e baglanan tiim ilgeler ve ilgelerin merkez mahallelerindeki
aboneler i¢in Ankara merkez i¢in uygulanan su ve atiksu tarifesinden yapilan %60'lik oranin

%b55'e ¢ekilerek uygulanmasina karar verildigi ifade edilmistir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kdy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
yerler ile tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde su ve atiksu

tarifelerinin indirimli olarak uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin su ve hizmet tarifelerine iliskin 11.12.2017
tarih ve 2335 sayili kararinda diger hizmetler i¢in tarife belirlenirken, aboneleri lige ayirarak;
su kapama ve agma, ariza edeniyle saya¢ sOkme-takma, vidanjor ile sube yolu bakim
iicretlerinde indirim uygulanmistir. Ancak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, sadece
su ve atiksu tarifesinin biiyiiksehire baglanan koy ve beldeler i¢in indirimli olarak uygulanacagi,
bunun haricinde diger tarifeler i¢in abonelerin gruplara ayirarak indirim yapilacagina iliskin

olarak bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu nedenle; 2560 sayili Kanunun 23’{incii maddesine dayanilarak hazirlan Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yo6netmeligi'nin 9'uncu maddenin 22'nci Fikrasina gore sadece biiyiiksehire
baglanan kdyler ile beldelerde uygulanacak olan su ve atiksu tarifeleri, 6360 sayili Kanunda
belirtilen azami sinirlar1 gegmemek tizere Genel Kurul’ca diger yerlere nazaran farkli olarak
belirlenebilir. Bunun haricinde, aboneleri {ige ayirarak diger hizmet iicret tarifelerinin indirimli
olarak uygulamasina iliskin olan Meclis Karar1 hukuki dayanaktan yoksun olup, tiim abonelere

diger hizmet iicret tarifelerinin ayn1 oranda uygulanmasi gerekmektedir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 Y1l Bilangosu
. 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yi
AKTIF
TL TL TL
I  DONEN VARLIKLAR 1.386.774.501,16 | 2.309.278.006,26 | 2.946.364.443,07
A Hazir Degerler 17.788.768,91 45.136.845,95 29.047.370,78
100 | Kasa Hesab1
101 | Alinan Cekler Hesab1
102 | Banka Hesab1 16.116.304,29 42.819.969,16 26.922.942,15
103 nggg?(%ekler ve Gonderme Emirleri 476112
104 | Proje Ozel Hesabi
105 | Doviz Hesabi 324,96
106 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-)
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 1.676.900,78 2.316.876,79 2.124.428,63
Hesabi
B  Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 0,00 0,00
117 | Menkul Varliklar Hesabi
118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
Hesab1
C Faaliyet Alacaklan 410.165.583,52 409.180.089,59 512.141.388,22
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 236.518.018,81 216.901.124,47 310.442.881,01
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 157.174.517,10 169.438.267,96 179.341.042,93
122 flz'sgt'srde“ Tecilli ve Tehirli Alacaklar 15.967.966,18 13.397.249,67 14.171.895,04
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 505.081,43 9.443.447,49 8.185.569,24
D Kurum Alacaklar 758.996.592,01 1.631.846.367,45 2.120.864.771,32
132 Ez::g‘:a Verilen Borglardan Alacaklar | 758 995 597 01| 1.631.846.367,45|  2.120.864.771,32
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi
E Diger Alacaklar 2.836.063,18 3.012.668,95 8.876.057,31
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.836.063,18 3.012.668,95 8.876.057,31
F Stoklar 46.252.397,30 55.787.420,18 71.674.016,94
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 46.252.397,30 55.787.420,18 71.674.016,94
153 | Ticari Mallar Hesab1
157 | Diger Stoklar Hesabi
G On Odemeler 2.983.006,77 2.955.941,88 4.024.323,97
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160
161
162
164

165

166

167

180

190
191
197

217
218

220
222

232

240

241

250
251
252
253
254
255
256
257
258

Is Avansi ve Krediler Hesab1 62.980,86 561.774,32
Personel Avanslar1 Hesab1 332.046,25 7.270,29
Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabi 2.587.979,66 2.955.941,88 3.455.279,36
Akreditifler Hesab1

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve

Krediler Hesabi1

Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans

ve Akreditifler Hesabi

Dogrudan Dis Proje Kredi

Kullanimlar1 Avans ve Akreditifler

Hesabi1

Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

Diger Déonen Varhklar 147.752.089,47 161.358.672,26 199.736.514,53
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 147.752.082,65 161.358.416,90 199.736.514,53
Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabi

Sayim Noksanlar1 Hesabi1 6,82 255,36

DURAN VARLIKLAR 3.844.454.745,02 4.020.762.122,70 | 4.466.167.247,69
Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 0,00 0,00
Menkul Varliklar Hesabi

Diger Menkul Kiymet ve Varliklar

Hesab1

Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesab1

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesab:

Kurum Alacaklar: 0,00 0,00 0,00
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesab:

Mali Duran Varhklar 310.295.775,00 310.296.575,00 297.576.575,00
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara 310.205.77500|  310.296575,00|  297.576.575,00
Yatirilan Sermayeler Hesabi

Maddi Duran Varhklar 3.534.158.970,02 3.710.465.547,70 | 4.168.590.672,69
Arazi ve Arsalar Hesabi 332.566.243,92 131.490.224,92 131.490.224,92
Yeralt1 ve Yeristu Diizenleri Hesabi 3.471.471.392,49 3.613.028.133,35 3.640.756.583,37
Binalar Hesab1 120.189.929,22 124.686.243,85 75.010.066,97
Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 183.216.623,79 120.057.443,34 130.100.907,09
Tagitlar Hesab1 129.996.373,77 96.657.631,90 96.106.899,74
Demirbaglar Hesabi 101.674.460,53 102.662.421,66 102.882.498,64
Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.745.770.827,36 | -1.817.903.287,01 | -1.923.754.778,12
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 940.814.773,66 1.339.786.735,69 1.915.998.270,08
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259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi
F Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesab1 23.977.754,58 24.703.666,33 25.140.018,56
264 | Ozel Maliyetler Hesab1
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -23.977.754,58 -24.703.666,33 -25.140.018,56
H Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
| Diger Duran Varlklar 0,00 0,00 0,00
294 | Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi 771.847,23 1.799.770,95 4.561.011,05
Duran Varliklar Hesabi
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -771.847,23 -1.799.770,95 -4.561.011,05
AKTIF TOPLAMI | 5.231.229.246,18 6.330.040.128,96 | 7.412.531.690,76
. 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
PASIF
TL TL TL
KISA VADELI YABANCI
1 KAYNAKLAR 621.451.904,45 619.439.664,73 564.602.044,74
A Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar 153.502.374,13 184.861.736,08 140.063.028,48
300 | Banka Kredileri Hesab1 101.583.782,93 75.984.247,07 17.884.131,79
303 | jama [darelerine Mal Borelar 51.918.591,20 108.877.489,01|  122.178.896,69
Cari Yilda Odenecek Tahviller
304
Hesabi
Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
309
Hesabi
B Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Borglar Hesabi
C Faaliyet Borglan 263.153.763,27 217.736.789,82 115.453.158,24
320 | Biitge Emanetleri Hesab1 263.153.763,27 217.736.789,82 115.453.158,24
322 | Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesabi
D Emanet Yabanc1 Kaynaklar 168.578.556,90 173.975.885,86 276.059.809,61
330 ﬁlelsnaﬁ Deporito ve Teminatlar 103.983.085,77 127.069.851,10 |  143.894.599,05
333 | Emanetler Hesab1 64.595.471,13 46.906.034,76 132.165.210,56
E Alnan Avanslar 0,00 0,00 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1
G Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 17.207.587,65 17.381.815,95 13.242.485,26
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360
361

362

363

368

H
372

379

380
381

391
397
399

400
403
404
409

410

430

438

440
449

472

479

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

3.612.005,45

9.127.606,41

Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1

2.227.921,23

2.210.255,17

2.298.266,46

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

165.447,28

6.043.954,37

9.158.313,99

Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

11.202.213,69

1.785.904,81

Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiik.Hesabi1

Borg¢ ve Gider Karsihiklar:

18.554.690,28

25.291.546,04

19.783.563,15

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

18.554.690,28

25.291.546,04

19.783.563,15

Diger Borg ve Gider Karsiliklar
Hesabi

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklar:

454.932,22

190.999,24

0,00

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

Gider Tahakkuklar1 Hesabi

454.932,22

190.999,24

Diger Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar

0,00

891,74

0,00

Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesab1

Sayim Fazlalar1 Hesabi1

891,74

Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1

UZUN VADELIi YABANCI
KAYNAKLAR

Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar

322.215.593,73

181.276.453,86

175.663.402,03

285.969.160,73

145.081.715,34

120.613.626,40

Banka Kredileri Hesabi

60.830.908,25

Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesab1

225.138.252,48

145.081.715,34

120.613.626,40

Tahviller Hesabi1

Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
Hesabi

Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

0,00

0,00

0,00

Di1s Mali Borglar Hesabi

Diger Borc¢lar

0,00

0,00

0,00

Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi

Kamuya Ait Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi

Allman Avanslar

0,00

0,00

0,00

Alman Siparis Avanslari Hesab1

Alinan Diger Avanslar Hesabi1

Borg¢ ve Gider Karsiliklar:

36.246.433,00

36.194.738,52

55.049.775,63

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

36.246.433,00

36.194.738,52

55.049.775,63

Diger Borg ve Gider Karsiliklar
Hesabi

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklar1

0,00

0,00

0,00

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2018 Yil1 Sayistay

Diizenlilik Denetim Raporu

44




T.C. Sayistay Baskanligi

480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1
I Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar
499 Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1
V  OZKAYNAKLAR 4.287.561.748,00 5.529.324.010,37 | 6.672.266.243,99
A Net Deger 1.535.403.977,05 2.105.776.036,65 | 2.475.924.028,84
500 | Net Deger / Sermaye Hesabi 1.535.403.977,05 2.105.776.036,65 | 2.475.924.028,84
B Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
511
Hesab1
519 | Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi
C Yeniden Degerleme Farklar: 0,00 0,00 0,00
522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1
g Seemis Yallar Olumlu Faaliyet 1.766.507.626,32 |  2.177.076.41099 | 3.050.621.594,83
Sonuglari
570 | Gesmis Yillar Olumlu Faaliyet 1.766.507.62632|  2.177.076.410,99| 3.050.621.504,83
Sonuglar1 Hesabi
G Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00 0,00 0,00
Sonuclari
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi (-)
H Donem Faaliyet Sonugclar: 985.650.144,63 1.246.471.562,73| 1.145.720.620,32
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari 985.650.144,63 1.246.471.562,73 | 1.145.720.620,32
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonuglart (-
591 )
PASIF TOPLAMI | 5.231.229.246,18 6.330.040.128,96 | 7.412.531.690,76
Bilanco Dipnotlar::

Nazim Hesaplarin takipi asagida belirtilmistir.

TEMINATLAR 317.801.102,39 | 338.917.882,96 | 414.376.284,01
Kati Teminat Mektuplari 253.727.617,21 | 278.456.466,08 | 328.298.431,09
Gegici Teminat Mektuplart 327.000,00 32.000,00 5.700,00
Sahsi Kefalet Belgeleri 326.246,64 326.246,64 326.246,64
Garanti Mektuplari 63.420.238,54 |60.103.170,24 |85.745.906,28
Teminat Mektuplarindan Bankaya Gonderilenler

KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00 0,00

Hazine Bonolari

Diger

2018 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
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Hesa Yﬁ're‘iggc‘ o 2016 Yill| 2017 Yih 2018
Kodu GIDERIN TURU
Kod.1| Kod.2 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 167.913.154,52 | 136.084.177,23| 152.542.749,07
630 01 01 |Memurlar 56.095.448,09 58.758.874,51 71.968.923,12
630 01 01 | Temel Maaglar 25.837.491,77 25.937.425,76 29.187.475,32
630 01 01 | Temel Maaglar 25.837.491,77 25.937.425,76 29.187.475,32
630 01 01 | Zamlar ve Tazminatlar 26.437.973,37 30.467.749,57 38.311.302,61
630 01 01 | Zamlar ve Tazminatlar 26.437.973,37 30.467.749,57 38.311.302,61
630 01 01 | Odenekler 0,00 0,00 0,00
630 01 01 | Odenekler
630 01 01 | Sosyal Haklar 2.272.265,76 2.334.941,03 2.554.323,88
630 01 01 | Sosyal Haklar 2.272.265,76 2.334.941,03 2.554.323,88
630 01 01 | Ek Calisma Karsiliklar1 0,00 1.545,92 1.634.235,01
630 01 01 | Ek Calisma Karsiliklar1 1.545,92 1.634.235,01
630 01 01 | Odiil ve ikramiyeler 1.539.272,75 2.881,74 277.257,42
630 01 01 | Odiil ve ikramiyeler 1.539.272,75 2.881,74 277.257,42
630 01 01 | Diger Personel Giderleri 8.444,44 14.330,49 4.328,88
630 01 01 | Diger Personel Giderleri 8.444,44 14.330,49 4.328,88
630 01 02 | Sozlesmeli Personel 8.114.778,33 8.932.724,02 10.429.577,92
630 01 02 |Ucretler 6.501.864,08 7.153.477,43 8.396.283,68
630 | 01 | 02 |07 SK 4D Sozicsmel 6.501.864,08|  7.153.477.43|  8.396.283,68
o | o | oo |Kain Kanip sl
630 01 02 | Zamlar ve Tazminatlar 0,00 6.256,53 0,00
630 01 02 gZZSSﬁI; ;;}?nsvéezll?asxzrilatlan 6.256,53
630 01 02 | Sosyal Haklar 92.400,69 123.104,63 163.499,95
630 | 01 | oz |53 }zyifﬁzi‘g‘il 92.400,69 123.104,63 163.499,95
630 01 02 | Ek Calisma Karsiliklar1 1.520.513,56 1.649.885,43 1.869.794,29
657 S.K. 4/B Sozlesmeli
630 01 02 | Personelin Ek Calisma 1.520.513,56 1.649.885,43 1.869.794,29
Karsiliklari
630 01 03 |Isciler 103.618.853,18 68.255.031,11 69.889.652,39
630 01 03 |Iscilerin Ucretleri 36.447.696,38 29.194.593,63 28.369.672,95
630 01 03 | Siirekli Iscilerin Ucretleri 36.447.696,38 29.194.593,63 28.369.672,95
630 | o1 | o3 |l¢ilenn barve Kidem 30.230520,18| 18.003.548,99| 18.869.652,53
630 | 01 | 03 |pUreklisellerinfhbarve 30.230.520,18| 18.003.548,99| 18.869.652,53
630 01 03 | iscilerin Sosyal Haklar 9.723.457,18 7.230.015,25 7.486.674,97
630 01 03 | Siirekli Isgilerin Sosyal Haklari 9.723.457,18 7.230.015,25 7.486.674,97
630 01 03 | Gegici Iscilerin Sosyal Haklar1
630 01 03 |Iscilerin Fazla Mesaileri 6.911.265,51 4.591.781,20 5.713.728,27
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630 | 01 | oz |Streklilscilerin Fazla 6.011.26551| 459178120  5.713.728,27
Mesaileri

630 01 03 1$g:ilerin Odiil ve 1kramiyeleri 11.296.913,93 9.235.092,04 9.449.922,48

630 | o1 | oz |Sureklilscilerin Odil ve 11.296.913,93 9.235.092,04 9.437.422,48
Ikramiyeleri

630 | o1 | o3 |GesiciIscilerin Odil ve 12.500,00
Ikramiyeleri

630 01 03 |Diger Odemeler 0,00 0,00 1,19

630 01 03 Stirekli Isgllerln Diger 1,19
Odemeleri

630 01 04 | Gegici Personel 84.074,92 137.547,59 254.595,64

630 01 04 | Ucretler 84.074,92 137.547,59 254.595,64

630 | 01 | o4 |AdayCak Gurak ve Stajyer 84.074,92 137.547,59 254.595,64
Ogrencilerin Ucretleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

630 02 Devlet Primi Giderleri 24.133.282,54 22.229.771,79 24.205.536,31

630 02 01 | Memurlar 10.129.825,79 10.169.035,61 11.428.595,44

630 02 01 | Sosyal Giivenlik Kurumuna 10.129.825,79 10.169.035,61 11.428.595,44

630 | 02 | o1 |SosvalGiivenlik Primi 6.264.24345|  6.284.634.87|  7.069.589,53
Odemeleri

630 02 01 |Saglik Primi Odemeleri 3.865.582,34 3.884.400,74 4.359.005,91

630 02 02 | Sozlesmeli Personel 1.332.881,87 1.556.404,74 1.901.306,82

630 02 02 | Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.332.881,87 1.556.404,74 1.901.306,82

630 | 02 | o2 |SosvalGiivenlik Primi 1332.881,87|  1556.40474|  1.901.306,82
Odemeleri

630 02 03 Egiler 12.670.574,88 10.504.331,44 10.875.634,05

630 02 03 1§sizlik Sigortas1 Fonuna 1.121.266,60 927.452,87 960.802,18
Issizlik Sigortast Fonuna

630 02 03 (isveren Katki Pay1 %2) 1.121.266,60 927.452,87 960.802,18

630 02 03 | Sosyal Giivenlik Kurumuna 11.549.308,28 9.576.878,57 9.914.831,87

630 | 02 | o3 |SosvalGiivenlik Primi 11549.30828|  9.576.87857|  9.914.831,87
Odemeleri

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 539.106.375,51 | 556.956.800,77 |822.813.447,60

630 | 03 | o1 |Uretime Yonelik Malve 5.864,41 8.600,00 2.721,49
Malzeme Alimlart

630 03 01 |Kimyevi Uriin Alimlari 5.864,41 8.600,00 1.628,00

630 03 01 |Kimyevi Uriin Alimlar1 5.864,41 8.600,00 1.628,00

630 03 01 Diger Mal ve Malzeme 1.093,49
Alimlari

630 03 01 Diger Mal ve Malzeme 1.093,49
Alimlari

630 | 03 | o2 |TiketimeYonelik Malve 96.065.331,71| 188.728.825:83| 320.079.947,28
Malzeme Alimlart

630 | 03 | o2 |KirtasiyeveBiro Malzemesi 66.040,18 33.445,00 75.353.25
Alimlari

630 03 02 |Kurtasiye Alimlart 0,17 33.190,00

630 03 02 | Biiro Malzemesi Alimlari
Periyodik Yayin Alimlar

630 03 02 | (Gazete, Dergi, Kitap, Brosiir, 329,75
Afis vs.)

630 03 02 |Diger Yaym Alimlart 7.200,00

630 03 02 | Baski ve Cilt Giderleri 66.040,00 66.250,00
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630 | 03 | o2 |DigerKurtasiye ve Biiro 0,01 255,00 1.573,50
Malzemesi Alimlari
630 03 02 Su ve Temizlik Malzemesi 0,00 0,00 4.424.86
Alimlar
630 03 02 | Su Alimlar 3.473,86
630 03 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 951,00
630 03 02 | Enerji Alimlar 95.910.130,43| 188.670.266,32| 319.992.906,45
630 03 02 | Yakacak Alimlar1 1.237.886,87 1.276.506,08 966.113,22
630 03 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 3.065,25 84,75 591,68
630 03 02 | Elektrik Alimlar1 94.668.678,31| 187.393.675,49| 319.026.201,55
630 03 02 | Diger Enerji Alimlart 500,00
630 03 02 Yiyecek, I¢ecek ve Yem 5.589,32
Alimlar
630 03 02 | Yiyecek Alimlar 4.648,15
630 03 02 Diger Yiyecek, Icecek ve Yem 941,17
Alimlari
630 03 02 | Giyim ve Kugam Alimlari 3.321,67 1.673,40
630 03 02 | Giyecek Alimlari 3.321,67 799,80
630 03 02 Diger Giyim ve Kusam 873.60
Alimlar
Giivenlik ve Sav.Yonelik Mal,
630 03 02 |Malz. ve Hizm.Alim.Yapim. 10.900,00 0,00
ve Gid.
Giivenlik ve Sav.Yonelik Mal,
630 03 02 Hizmet Alim Giderleri
Giivenlik ve Savunmaya
630 03 02 | Yonelik Makine-Teghizat 10.900,00
Biiyiik Onarimlari
Diger Savunma Mal ve
630 03 02 |Malzeme Alimlar1 ve
Yapimlari
630 | 03 | o2 |Diger Tiketim Malve 89.161,10 10.892,84 0,00
Malzemesi Alimlari
Bahge Malzemesi Alimlari ile
630 03 02 Yapim ve Bakim Giderleri 68.664,50
630 | 03 | o2 |Diger Tiketim Malve 20.496,60 10.892,84
Malzemesi Alimlar1
630 03 03 | Yolluklar 451.334,73 403.833,63 511.517,13
630 | 03 | o3 |Yurtici Gegici Gorev 211.418,22 192.156,42 227.897,14
Yolluklar1
630 | 03 | o3 |Yurtici Gegici Gorev 211.418,22 192.156,42 227.897,14
Yolluklar1
630 | 03 | o3 |Yurtici Siirekli Gorev 147.435 37 108.839,79 147.834,31
Yolluklar1
Yurti¢i Siirekli Gorev
630 03 03 | Yolluklar1 (Nakil ve Emekli 147.435,37 108.839,79 147.834,31
Yolluklarr)
630 | 03 | 03 |Yrurtdis GegiciGorev 92.481,14 102.837,42 135.785,68
Yolluklari
630 | 03 | 03 |Yrurtdis GegiciGorev 92.481,14 102.837,42 135.785,68
Yolluklari
630 03 04 | Gorev Giderleri 90.668.109,70 95.685.854,29 99.988.074,45
630 03 04 |Yasal Giderler 10.891.634,37 18.743.588,21 11.864.987,34
630 03 04 | Kusursuz Tazminatlar 4.109.418,62 13.644.378,25 5.667.417,79
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630 | 03 | 04 |Mahkeme Harc ve Giderleri 4.643.736,86 3.512.790,81 4.893.738,12
630 | 03 | 04 |Diger Yasal Giderler 2.138.478,89 1.586.419,15 1.303.831,43
630 | 03 | o4 |Odenecek Vergi, Resim, 79.776.475,33 |  76.942.266,08| 88.122.901,03
Harglar ve Benzeri Giderler

630 | 03 | 04 ngg;lgdemele“ ve Benzeri 1.465.676,91 1.396.699,08 1.392.746,12

630 | 03 | o4 |Isletme Ruhsati Odemeleri ve 126.106,84 131.034,99 104.189,33
Benzeri Giderler

630 | 03 | o4 |DierVergi, ResimveHarclar | 2619/ 691 58|  7541453201| 86.625.96558
ve Benzeri Giderler

630 | 03 | 04 |Diger Gorev Giderleri 0,00 0,00 186,08

630 | 03 | 04 |Diger Gorev Giderleri 0,00 0,00 186,08

630 | 03 | 05 |Hizmet Alimlan 340.783.831,94 | 259.259.098,63| 385.091.627,01

630 | 03 | o5 |MusavirFirmave Kisilere 264.002.687,62| 232.527.612,78| 360.810.149,77
Odemeler

630 | 03 | 05 gﬁ‘&;ﬁ;ﬁe Bilirkisi Ekspertiz 154468790  153572933|  1.119.818,91

630 | 03 | o5 |Arastmave Gelistirme 0,00 | 51.800,00 16.650,00
Giderleri

630 | 03 | o5 |Bilgisayar Hizmeti Ahmlan 1.117.921,32 563.220 84 48.627.73
(Yazilim ve Donanim Harig)

630 | 03 | 05 |Miiteahhitlik Hizmetleri 144.377.721,88 | 137.601.666,22 | 262.878.535,86

630 | 03 | o5 |Harita Yapimve Alim 0,00 941,00 1.959,99
Giderleri

630 | 03 | o5 |Enformasyonve Raporlama 0,00 40.000,00 154.120,00
Giderleri

630 | 03 | 05 gféle‘f;gﬁ Yonetim ve Igletim 30.956.217,60| 32.972.973.18|  25.140.00547

630 03 05 Tt_:mizlik_ Hizmet Alim 0,00 0,00
Giderleri

630 | 03 | 05 8?5;&‘;?6“111‘ Hizmeti Alm 56.754.807,18|  33.220.709.03|  40.150.136,25
Hizmet Alim Suretiyle
Calistirilan Persone Yapilacak

630 | 03 | 05 . 2.837.836,76 745.463,34 1.902.100,26
Olan Kidem Tazminati
Odemeleri

630 | 03 | o5 |Diger Misavir Firma ve 26.413.49498| 25.79510084| 29.398.195,30
Kisilere Odemeler

630 | 03 | 05 |Haberlesme Giderleri 1.741.553,62 1.590.049,58 2.314.240,10

630 | 03 | 05 |Postave Telgraf Giderleri 205.677,96 200.050,25 296.610,18

630 | 03 | o5 |Lelefon Abonelik ve Kullanim 864.083 21 760.613,14 767.452,30
Ucretleri
Bilgiye Abonelik Giderleri

630 03 05 |(Oda ve Mesleki Kuruluglar 285,00 305,00 988.010,49
Aidatlarr)

630 | 03 | o5 |Haberlesme Cihazlar Ruhsat 45659 51 48.346,35 53.800,51
ve Kullanim Giderleri

630 | 03 | 05 |HatKira Giderleri 624.821,50 579.658,84 208.008,50

630 03 05 | Diger Haberlesme Giderleri 1.026,44 1.076,00 358,12

630 | 03 | 05 |Tasima Giderleri 1.326.352,07 3.568.296,18 5.699.263,20
Yolcu Tasima Giderleri

630 | 03 | 05 | Utasm Giderleri) 1.325.431,27 3.557.038,68 5.682.963,20

630 03 05 | Gegcis Ucretleri 0,00 11.257,50 16.300,00

630 03 05 | Diger Tasima Giderleri 920,80
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630 03 05 | Tarifeye Bagh Odemeler 1.828.555,90 1.846.337,60 2.199.333,02
630 03 05 |Ilan Giderleri 176.471,82 238.818,59 333.633,46
630 03 05 | Sigorta Giderleri 902.937,04 777.179,04 838.219,29
630 03 05 | Komisyon Giderleri 749.147,04 830.339,97 1.027.480,27
630 03 05 | Kira Giderleri 27.439.446,68 13.160.022,17 8.586.396,11
630 | 03 | o5 |DavamkliMalveMalzeme 0,00 1.016,95
Kiralamasi Giderleri
630 03 05 | Tasit Kiralamas1 Giderleri 25.907.225,29 12.401.464,82 7.852.456,23
630 | 03 | o5 |HizmetBinasiKiralama 223.222,75 244.644,00 310.876,36
Giderleri
630 03 05 | Lojman Kiralama Giderleri 1.040,00
630 | 03 | o5 |ArsaveAraziKiralamasi 137.379,46 154.461,24 422.02352
Giderleri
Hava Tasit1 Kiralamast
630 03 05 Giderleri 1.171.619,18 358.435,16
630 03 05 | Diger Hizmet Alimlari 44.445.236,05 6.566.780,32 5.482.244,81
630 03 05 | Kurslara Katilma Giderleri 115.781,50 63.302,61 475.077,70
Lojman Isletme Maliyetlerine
630 03 05 Katilim Giderle 28845
630 03 05 | Diger Hizmet Alimlari 44.329.454,55 6.503.477,71 5.006.878,66
630 03 06 | Temsil Ve Tanitma Giderleri 130.127,05
630 03 06 | Temsil Giderleri 128.923,35
630 03 06 Temsq, Agirlama, Toren, Fuar, 128.923.35
Organizasyon
630 03 06 | Tamtma Giderleri 1.203,70
630 03 06 Tanitma, Ag_lrlama, Toren, 1.203,70
Fuar, Organizasyon
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
630 03 07 | Alim, Bakim ve Onarim 10.442.893,26 12.861.251,39 15.726.236,46
Giderleri
630 03 07 | Menkul Mal Alim Giderleri 10.191,00 15.794,00 4.574,39
630 | 03 | o7 |BirovelsyeriMalve 0,00 15.794,00 1.226,95
Malzeme Alimlari
Biiro ve Isyeri Makine ve
630 03 07 Techizat Alimlar 8.219,00 338,98
Yangindan Korunma
630 03 07 Malzemeleri Alimlari 1.972,00
630 | 03 | o7 |Diger Dayanikh Malve 0,00 0,00 3.008,46
Malzeme Alimlari
630 03 07 | Bakim Onarim Giderleri 10.432.702,26 12.845.457,39 15.721.662,07
630 03 07 Tt_:frisat Baklm ve Onarim 1.480,00 750,00
Giderleri
630 | 03 | o7 |MakineTeghizat Bakim ve 1397.96027|  2.320199.98|  4.629.871,05
Onarim Giderleri
630 | 03 | o7 |TasttBakimve Onarim 318.187,05 602.424,56 694.005,75
Giderleri
630 03 07 |Is Makinasi Onarim Giderleri 680.984,58 931.233,76 1.156.949,75
630 | 03 | 07 g;gglgﬁk‘m ve Onarim 8.034.000,36|  8.991.509,09|  9.240.085,52
630 | 03 | og |Gayrimenkul Bakimve 689.009,76 9.337,00|  1.283.196,73
Onarim Giderleri
630 | 03 | og |HizmetBinasi Bakimve 689.009,76 9.337,00|  1.283.196,73
Onarim Giderleri
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630 | 03 | og |BuroBakimve Onarim 170.435,16 6.480,00 1.201,60
Giderleri
Atblye ve Tesis Binalart
630 03 08 Bakim ve Onartmi Giderleri 518.574,60 1.087.913,00
630 | 03 | og [|Diger Hizmet Binasi Bakim ve 0,00 2.857,00 194.082,04
Onarim Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 15.960.823,33 16.714.916,36 7.548.463,35
630 04 02 | Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 15.960.823,33 16.714.916,36 7.548.463,35
630 04 02 | Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 15.960.823,33 16.714.916,36 7.548.463,35
630 | 04 | op |UlusalParaCinsindenDigerle | 1550509111 | 16714.91636|  7.548.463,35
Borg Faiz Giderleri
Dovize Endeksli ve D6viz
630 04 02 | Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz 454.932,22
Giderleri
630 05 Cari Transferler 20.154.450,41| 138.907.182,49| 267.629.178,42
630 05 01 | Gorev Zararlar 4.044.751,96 8.560.512,24 5.447.434,79
630 05 01 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.044.751,96 8.560.512,24 5.447.434,79
630 05 01 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.044.751,96 8.560.512,24 5.447.434,79
630 | 05 | o2 |Hazine Yardimlar (Mahall 0,00| 112.696.593,02| 238.288.497,74
Idare Yardimlari)
630 05 02 | Mahalli Idarelere Yardimlar 0,00 112.696.593,02| 238.288.497,74
630 05 02 |Belediyelere 0,00| 112.696.593,02| 238.288.497,74
Kar Amaci Giitmeyen
630 05 03 |Kuruluslara Yapilan 687.726,00 989.037,60 1.143.351,00
Transferler
Kar Amaci Glitmeyen
630 05 03 687.726,00 989.037,60 1.143.351,00
Kuruluglara
630 | 05 | o3 |MemurlarnnOgleYemegine 687.726,00 989.037,60|  1.143.351,00
Yardim
630 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 14.403,40
Uluslararasi1 Kuruluslara
630 05 06 Yapilan Odemeler 14.403,40
Uluslararasi1 Kuruluslara
630 05 06 Uyelik Aidat1 Odeme 14.403,40
630 05 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 15.421.972,45 16.661.039,63 22.735.491,49
630 05 08 | Genel Biitgeye Verilen Paylar 15.421.972,45 16.661.039,63 22.735.491,49
630 05 08 | Genel Biitgeye Verilen Paylar 15.421.972,45 16.661.039,63 22.735.491,49
630 | 11 oeger ve Mildar Degisimicri 38.108.54342| 58.928.607,73| 104.996.521,70
D6viz Mevecudunun
630 11 01 | Degerlenmesinden Olusan 50.709,09 0,01
Olumsuz Kur Farklari
Menkul Kiymet ve Varliklarin
630 11 02 | Degerlenmesinden Olusan 301.726,10 70.485,80
Olmsuz Farklar
Kur Degisikligi Nedeniyle
630 11 06 | Doviz Cinsi Bor¢ Stokundaki 33.939.884,48 54.705.808,45 99.576.845,33
Artislar
Kur Degisikligi Nedeniyle
630 11 07 | Doviz Cinsi Alacaklardan 0,00 0,00
Azaliglar
630 | 11 | g9 |Diger Deger ve Mikiar 3.816.223,75 4.222.799,27 5.349.190,57
Degisimleri Giderleri
630 11 99 | Abone Givence Bedeli 3.816.223,75 4,222.799,27 5.349.190,57
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Gilincelleme Farklarindan
Dogan Giderler
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630 | 12 Kaynaklanan Giderler 71.916.087,22| 63.220.436,63| 89.822.745,83
Vergi Gelirlerinin Ret ve
630 12 01 |Iadesinden Kaynaklanan 50.732.447,16 53.678.716,38 63.108.932,00
Giderler
630 | 12 | o1 \hf;‘rg‘lllyeft Uzerinden Alman 50.732.447,16| 53.678.716,38| 63.108.932,00
630 | 12 | o1 |Mulkiyet Uzerinden Alinan 50.732.447,16| 53.678.716,38|  63.108.932,00
Diger Vergiler
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 12 | 03 | e et deler 13.055.921,19 1.973.150,69| 12.294.848,31
Mal ve Hizmet Satig
630 | 12 | 03 [~ e o teler 25.457,14 42.591,21 52.983,33
630 | 12 | oz |MalSatsGelirlerinden Red ve 5.608,39 5.315,86 2.405,32
Tadeler
630 | 12 | oz |HizmetGelirlerinden Red ve 19.758,75 37.275,35 50.578,01
ladeler
630 12 03 | Kurumlar Hasilat 3.274.464,05 1.930.279,82 12.241.864,98
630 | 12 | 03 %:;f‘;ﬁ Idareler Kurumlar 3.27446405|  1.930279.82| 12.241.864,98
630 12 03 Klra Gelirlerinden Red ve 0,00 279,66 0,00
Tadeler
630 12 03 | Taginmaz Kiralar1 0,00 0,00
630 12 03 | Tagimr Kiralari 0,00 279,66
630 | 12 | o3 |Diger Tesebbiis ve Miilkiyet 9.756.000,00
Gelirleri
630 12 03 | Diger Gelirler 9.756.000,00
630 | 12 | 05 ghg;refe“ﬂerde“ Red ve 8.127.718,87 7.568.569,56 | 14.418.965,52
630 | 12 | o5 |FaizGelirlerinden Red ve 261.243,75 199.616,21 110.725,23
Tadeler
630 | 12 | 05 Ezikz‘lf;ﬁk‘ Kurum Alagaklart 130.943 41 1.578,94 106.064,22
630 | 12 | 05 |Diger Faizler 130.300,34 198.037,27 4.661,01
630 | 12 | 05 I;;;]avre Kurumlardan Alinan 55223976  1.092.943,39 566.046,83
630 | 12 | 05 g:y“lla‘;Harcamala““a Katilma 55223076 |  1.092.943,39 566.046.83
630 12 05 |Para Cezalan 6.791.025,20 4.490.940,24 13.342.667,47
630 | 12 | 05 |VergiCezalar 5.302.772,13 3.972.410,92 5.396.055,87
630 | 12 | 05 |Diger Para Cezalari 1.488.253,07 518.529,32 7.946.611,60
630 12 05 | Diger Cesitli Gelirler 523.210,16 1.785.069,72 399.525,99
630 | 12 | 05 |Diger Cesitli Gelirler 523.210,16 1.785.069,72 399.525,99
630 | 13 Amortisman Giderleri 127.742.122.72 | 117.771.94593 | 112.442.774,13
630 | 13 | o1 |MaddiDuran Varlklar 126.000.999,81 | 117.046.034.18| 112.006.421.90
Amortisman Giderleri
Yeralt1 ve Yertusti
630 13 01 |Dizenlerinin Amortisman 66.331.261,68 70.690.135,72 71.115.392,04
Giderleri
630 | 13 | o1 |PBinalarin Amortisman 1.356.952,32|  1.428.885,35 429.160,06
Giderleri
630 | 13 | o1 | Lesis, Makine ve Cihazlarin 32.875.757.90| 20.295.070.74|  20.067.159,90
Amortisman Giderleri
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630 | 13 | o1 g‘gﬁfg? Amortisman 11.769.135,78 8.433.812,22 8.395.062,84

630 | 13 | o1 gfgﬁﬁgﬁﬁlarm Amortisman 13.667.892,13| 16.198.130,15| 11.999.647,06
Maddi Olmayan Duran

630 | 13 | 02 |Varliklar Amortisman 1.741.122,91 725.911,75 436.352,23
Giderleri

630 | 13 | 02 |Haklarin Amortisman Giderleri 1.741.122,91 725.911,75 436.352,23

630 | 14 gli‘dﬁifr‘ile ve Malzeme 58.062.666,49 | 63.604.650,06| 71.944.021,45

630 | 14 | 01 |Kirtasiye Malzemeleri 1.756.078,21 720.191,47 1.678.725,02
Beslenme, Gida Amagli ve

630 14 02 | Mutfakta Kullanilan Tiiketim 67.811,00 12.219,69 79.959,86
Malzemeleri

630 | 14 | o3 |Tibbive Laboratuar Sarf 7174.40659|  6.903.92831| 10.923.672,19
Malzemeleri

630 | 14 | o4 | Yakitlar, YakitKatkilari ve 14.946.94114| 14.869.357.99| 20.706.916,08
Katki Yaglar

630 | 14 | 05 |Temizleme Ekipmanlari 126.533,71 151.652,79 570.100,92

630 | 14 | o |Givecek, Mefrusat ve Tuhafiye 608.712,53 761.339,78 248.500,42
Malzemeleri

630 | 14 | 07 |Yiyecek 27.406,08 180,00

630 | 14 | 08 |icecek 1.008,00

630 14 10 | Zirai Maddeler 230,00

630 | 14 | 12 |BakimOnarmve Uretim 1126840570  8.723117.14|  3.611.299,63
Malzemeleri

630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar 19.816.987,71| 29.823.44511| 32.131.100,35

630 14 14 | Nakil Vasitalar: Lastikleri 277.079,20 396.722,85 465.243,44

630 | 14 | 15 |Degisim, Bagis ve Satig 81,60 347,30 32.715,00
Amagli Yaymlar

630 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu

630 | 14 | 17 |Basingli Ekipmanlar 879.816,00 1.201.456,55 1.176.752,06

630 | 14 | 9g |Diger Tiketim Amagl 1.139.813,10 13.465,00 317.618.48
Malzemeler
Silinen Alacaklardan

630 | 20 Kaynaklanan Giderler 9.144.075,75 1.978.479,17 9.146.496,14

630 | 20 | o1 |Celirlerden Alacaklardan 8.048.09642|  1.931.866.97|  9.144.176.97
Silinenler

630 | 20 | 01 |VergiGelirleri 0,00 169,63 406,36

630 20 01 Mﬁlk_iyet Uzerinden Alinan 0,00 169,63 406,36
Vergiler

630 | 20 | 01 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.209,90 133.384,55 20.429,59

630 | 20 | o1 |MalveHizmetSats 12.815.23 128.931,19 15.337,57
Gelirlerinden Silinenler

630 | 20 | o1 |KurumlarHasilat 3.848.17 3.741,82 4.361,19
Gelirlerinden Silinenler

630 20 01 | Kira Gelirlerinden Silinenler 1.546,50 711,54 730,83

630 | 20 | 01 |Diger Gelitler 8.929.886,52 1.798.312,79 9.123.341,02

630 | 20 | o1 |FParaCezalan Gelirlerinden 8.02088652| 179831279  9.123.341,02
Silinenler

630 | 20 | o2 |Kisilerden Alacaklardan 105.979.33 | 45.425.19 231917
Silinenler

630 | 20 | o2 |Diger Mevzuat Geregince 195.979 33 | 45.425.19 231917
Silinenler
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630 | 20 | o2 |Mahkeme Karan Uyarinca 195.979,33 | 45.425,19 2.319,17
Silinen Alacaklar
630 | 20 | o3 |Kurum Alacaklarindan 0,00 | 1.187,01 0,00
Silinenler
630 20 03 | Diger Kurum Alacaklari 0,00]1.187,01
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 Cari Giderler 91.841,00 | 180.000,00 177.000,00
630 | 30 | o6 |FrojeKapsaminda Yapilan 91.841,00 | 180.000,00 177.000,00
Cari Giderler
630 | 30 | op |MenkulMallarn Biiyiik 91.841,00 | 180.000,00 177.000,00
Onarim Giderleri
630 30 06 | Miiteahhitlik Hizmetleri 91.841,00 | 180.000,00 177.000,00
630 99 Diger Giderler 2.715.046,60 16.313.976,58 498.537,06
630 | 99 | g9 |YukandaTanimlanamayan 2.715.046,60 |  16.313.976,58 498.537,06
Diger Cesitli Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 1.075.048.469,51 | 1.192.890.944,74 | 1.663.767.471,06
Hesap | Yardimci Hesap GELIRIN TURU 2016 Yilh 2017 Yil 2018
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 50.944.490,76 54.109.693,89 63.293.956,17
600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan 50.944.490,76 54.109.693,89 63.293.956,17
Vergiler
600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan 50.944.490,76 54.109.693,89 63.293.956,17
Diger Vergiler
600 01 02 Cevre Temizlik Vergisi 50.944.490,76 54.109.693,89 63.293.956,17
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 1.732.468.942,14 | 2.077.622.464,17 | 2.364.879.143,14
Gelirleri
600 03 01 Mal ve Hizmet Satis 146.276.496,24 156.733.611,49 144.164.170,88
Gelirleri
600 03 01 Mal Satig Gelirleri 5.644.635,63 5.376.956,90 4.782.730,68
600 03 01 Sartname, Basili Evrak, 405.726,27 462.707,70 487.253,75
Form Satig Gelirleri
600 03 01 Diger Mal Satis Gelirleri 5.238.909,36 4.914.249,20 4.295.476,93
600 03 01 Hizmet Gelirleri 140.631.860,61 151.356.654,59 139.381.440,20
600 03 01 Muayene, Denetim ve 30.946,17 18.008,08 14.871,56
Kontrol Ucretleri
600 03 01 Avukatlik Vekalet Ucreti 1.267.688,95 437,71
Gelirleri
600 03 01 Laboratuvar Deney ve 718.741,77 618.722,90 824.684,77
Analiz Gelirleri
600 03 01 Cevre Kirliligini Onleme 934.195,34 1.020.563,02 1.004.494,20
Gelirleri
600 03 01 Su Hizmetlerine Iliskin 137.680.288,38 149.699.360,59 137.536.951,96
Gelirler
600 03 02 Mallarin Kullanma veya 31.350,00 50.611,00 27.418,57
Faaliyette Bulunma izni
Gelirleri
600 03 02 Mallarin Kullanma veya 31.350,00 50.611,00 27.418,57
Faaliyette Bulunma izni
Gelirleri
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600 03 02 Mallarin Kullanma veya 31.350,00 50.611,00 27.418,57
Faaliyette Bulunma {znine
Iliskin Diger Gelirleri

600 03 03 KiT ve Kamu Bankalari 1.574.495,21 0,00 0,00
Gelirleri

600 03 03 Hazine Portfoyii ve Istirak 1.574.495,21
Gelirleri

600 03 03 Istirak Gelirleri 1.574.495,21

600 03 04 Kurumlar Hasilati 1.568.467.417,18 | 1.884.059.257,92 | 2.140.227.880,02

600 03 04 Mabhalli Idareler Kurumlar 1.568.467.417,18 | 1.884.059.257,92 | 2.140.227.880,02
Hasilati

600 03 04 Su Hizmetlerine iliskin 1.568.467.417,18 | 1.884.059.257,92 | 2.140.227.880,02
Kurumlar Hasilati

600 03 06 Kira Gelirleri 710.058,94 868.951,61 838.085,23

600 03 06 Tasinmaz Kiralari 689.300,21 850.228,81 819.348,23

600 03 06 Lojman Kira Gelirleri 244.771,15 220.718,07 201.287,77

600 03 06 Ecrimisil Gelirleri 8.521,23

600 03 06 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 270,00

600 03 06 Diger Taginmaz Kira 444.259,06 620.989,51 618.060,46
Gelirleri

600 03 06 Tasmur Kiralari 20.758,73 18.722,80 18.737,00

600 03 06 Tasinir Kira Gelirleri 20.758,73 18.722,80 18.737,00

600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet 15.409.124,57 35.910.032,15 79.621.588,44
Gelirleri

600 03 09 Diger Gelirler 15.409.124,57 35.910.032,15 79.621.588,44

600 03 09 Diger Cesitli Tesebbiis ve 15.409.124,57 35.910.032,15 79.621.588,44
Miilkiyet Gelirleri

600 04 Alman Bagis ve Yardimlar 884,97 0,00 3.651.808,78
ile Ozel Gelirler

600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden 884,97 0,00 3.651.808,78
Alman Yardim ve Bagislar

600 04 04 Cari 884,97 3.651.808,78

600 04 04 Kurumlardan Alinan Bagis 1.151.808,78
ve Yardimlar

600 04 04 Kisilerden Alinan Bagis ve 884,97 2.500.000,00
Yadimlar

600 05 Diger Gelirler 267.418.803,75 286.449.005,27 324.552.713,88

600 05 01 Faiz Gelirleri 8.840.167,57 6.907.811,96 12.469.035,61

600 05 01 Kurumca Verilen Borglardan 0,10 0,00
Alacaklarin Faizleri

600 05 01 Kurumca Verilen Borglardan 0,10
Alacaklarin Faizleri

600 05 01 Takipteki Kurum Alacaklari 7.134.828,39 5.783.997,23 7.394.766,49
Faizleri

600 05 01 Takipteki Kurum Alacaklari 7.134.828,39 5.783.997,23 7.394.766,49
Faizleri

600 05 01 Diger Faizler 1.705.339,18 1.123.814,63 5.074.269,12

600 05 01 Kisilerden Alacaklar Faizleri 48.211,28 29.372,82 67.886,18

600 05 01 Mevduat Faizleri 1.229.661,74 722.518,68 4.430.937,10

600 05 01 Diger Faizler 427.466,16 371.923,13 575.445,84

600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 201.925.367,44 245.784.046,49 260.831.457,91
Paylar
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600 05 02 Vergi ve Har¢ Gelirlerinden 162.853.599,38 194.721.156,80 228.360.027,98
Alinan Paylar
600 05 02 Merkezi Idare Vergi 162.853.599,38 194.721.156,80 228.360.027,98
Gelirlerinden Alinan Paylar
600 05 02 Kamu Harcamalarina 39.071.768,06 51.062.889,69 32.471.429,93
Katilma Paylar1
600 05 02 Kanalizasyon Harcamalarina 18.942.486,44 25.556.681,77 13.713.778,45
Katilma Pay1
600 05 02 Su Tesisleri Harcamalarina 20.129.281,62 25.506.207,92 18.757.651,48
Katilma Pay1
600 05 03 Para Cezalar1 17.198.731,15 12.712.207,68 26.120.241,33
600 05 03 idari Para Cezalari 9.100,00 0,00
600 05 03 Diger Idari Para Cezalar 9.100,00
600 05 03 Vergi Cezalari 6.769.959,99 4.351.268,51 5.544.273,26
600 05 03 Vergi ve Diger Amme 3.729.322,49 3.957.735,85 4.096.564,82
Alacaklar1 Gecikme Zamlari
600 05 03 Vergi Barigi TEFE Tutar 3.040.637,50 393.532,66 1.447.708,44
600 05 03 Diger Para Cezalari 10.419.671,16 8.360.939,17 20.575.968,07
600 05 03 Yukarida Tanimlanmayan 10.419.671,16 8.360.939,17 20.575.968,07
Diger Para Cezalar1
600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 39.454.537,59 21.044.939,14 25.131.979,03
600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 39.454.537,59 21.044.939,14 25.131.979,03
600 05 09 Irat Kaydedilecek Nakdi 48.679,28 12.700,00 50.820,00
Teminatlar
600 05 09 Irat Kaydedilecek Teminat 255.816,60 13.000,00
Mektuplari
600 05 09 Kisilerden Alacaklar 315.515,03 597.658,97 6.929.222,27
600 05 09 Yukarida Tanimlanmayan 38.834.526,68 20.434.580,17 18.138.936,76
Diger Cesitli Gelirler
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 9.865.492,52 21.181.344,14 53.110.469,41
Gelirleri
600 11 01 Doviz Mevcudunun 45,43 15,79
Degerlenmesinde Olusan
Olumlu Kur Farklar1
600 11 01 Doviz Hesabinda Kayithi 45,43 15,79
TutarlarinDegerlemesinden
Kaynaklananlar
600 11 01 Hazine Mali Yabanci 45,43 15,79
Paralardan Kaynaklananlar
600 11 01 Diger Doviz Mevcutlarinin
Degerlemesinden
Kaynaklananlar
600 11 02 Menkul Kiymet ve 100.205,66 575.092,70 2.275.802,30
Varliklarin
Degerlendirilmesinden
Olusan Olumlu Farklar
600 11 06 Kur Degisikligi Nedeniyle 9.765.241,43 20.606.235,65 50.834.667,11
Doviz Cinsi Borg Stokundaki
Azaliglar
600 11 06 Diger i¢ Borglarimn 361.811,12 752.905,31 2.231.581,65
Degerlemesinden
Kaynaklananlar
600 11 06 Hazineye Ait Dis Borglarin 8.517.938,08 19.853.330,34 48.602.665,75
Degerlemesinden
Kaynaklananlar
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600 11 06 Diger Borglarin 885.492,23 419,71
Degerlemesinden
Kaynaklananlar

GELIRLER TOPLAMI | 2.060.698.614,14 | 2.439.362.507,47 | 2.809.488.091,38

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Hesaplarda Tutulmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Giivence Bedellerinin | 2017 Kismen Raporun  “Kamu  Idaresine
Giincellenmemesi Yerine Bildirilecek Diger Hususlar”
Getirildi baslikli kisminda yer alan 4 nolu
bulguya konu edilmistir.
Iscilere Yillik Izin | 2017 Tam Olarak
Kullandirilmamasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Duran Varliklar | 2017 Yerine Raporun “Denetim Goériisiinii
Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” baslikli
kisminda yer alan 1 nolu
bulguya konu edilmistir.
Tasimnmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Anlagmali Bankalar Tarafindan | 2017 Tam Olarak
Yapilan Kredi Kartli Tahsilatlarin Yerine
Mevzuata Aykiri Siirelerle Blokeli Getirildi
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Attk  Su Arntma Tesislerinin | 2017 Tam Olarak
Isletilmesi Hizmet Alimi Isinde Yerine
Elektrik Ve Su Bedellerinin Idare Getirildi
Tarafindan Karsilanmasi
Banka Tarafindan ASKI | 2017 Tam Olarak
Veznelerince Yapilan Yerine
Tahsilatlarin  Mevzuata  Aykiri Getirildi
Olarak Tutulmast ve Protokol
Hiikiimlerinin Bir Yili Asan Siire
fle Uygulanmasi
Idarenin Su/Atiksu Aboneliginin | 2017 Tam Olarak
Bulunmamasi Yerine
Getirildi
Kuzey Ankara Girisi Kentsel | 2017 Tam Olarak
Déniisiim Projesi I¢inde Yapilacak Yerine
Altyapi1  Hizmetlerine Iliskin Getirildi
Biiyiiksehir Belediyesi ile Yapilan
Protokol  Hiikiimlerine = Aykiri
Uygulamaya Gidilmesi
Toplu Soézlesmesinde Iscilere | 2017 Tam Olarak
Indirimli Su Tarifesi Diizenlemesi Yerine
Getirildi
Tatlar Merkezi Atiksu Aritma | 2017 Kismen Bulgu konusu husus, adli davaya
Tesisinde Uretilen Biyogazdan Yerine konu  edilmis  oldugundan
Elektrik Ve Termal Is1 Elde Etmek Getirildi davanin sonucuna gore
Amaciyla Biyogaz Motor Alimi Yargilamaya Esas Rapora konu
Yapilmasi edilebilir.
Biiyiiksehir Belediyesine | 2017 Yerine Raporun “Denetim Goriisiintin
Aktarilmas1 Gereken Gelir Gider Getirilmedi | Dayanaklari” baslikli kisminda
Farkinin Hatal1 yer alan 1 nolu bulguya konu
Mubhasebelestirilmesi edilmistir.
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Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar | 2017 Tam Olarak
veya Diger Kamu Idareleri Adia Yerine
Yapilan Tahsilatlar Hesabinda Getirildi
Takibinin Yapilmamasi
Emanetler Hesabina Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Aykir1 Kayitlarin Yapilmasi Yerine
Getirildi
Kurumca Verilen Borglardan | 2017 Tam Olarak
Alacaklar Hesabina Mevzuata Yerine
Aykir1 Kayitlarin Yapilmasi Getirildi
Gider Taahhiitleri Hesaplarinin | 2017 Yerine Raporun “Denetim Goriisiintin
Kullanilmamast Getirilmedi | Dayanaklar:” baglikli kisminda
yer alan 4 nolu bulguya konu
edilmistir.
Tahsisli Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Raporun “Denetim Goriistiniin
Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Dayanaklar:” baslikli kisminda
yer alan 6 nolu bulguya konu
edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin performans
denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili
olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik planlama siirecinin incelenmesinde, 6zellikle i¢ paydas ve dis paydas anketleri
ile katilime1 bir Stratejik Plan hazirlandigi goriilmistiir. Genel olarak kurumda stratejik
planlama fikrinin tabana yayilmaya basladigi ve yillar itibariyle hatalarin azaldigi

goriilmektedir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gercevede, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii'ntin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen

zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine

yonelik aranan sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
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Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s0z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 sagladig1 kanaatine

varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani1 iizerinde yapilan incelemede, Planin olgiilebilirlik ve iyi
tamimlama kriterini sagladigi, bazi1 hedeflerin ilgililik kriterini saglamadigi; Performans
Programi iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma
kriterlerini sagladig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede ise raporun
dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gecerlilik/ikna edicilik kriterine iliskin olarak da
Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

faaliyetlere iligkin sapmalarin nedenlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, Kurum, Stratejik Plani ve
Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamistir. Kurumun performans
yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef
ve faaliyetler icin belirlenen performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde

diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun olacaktir.

Diger taraftan Kurumun, onceki yillar Performans Denetim Raporunda deginilen
bulgulardan bir¢ogunu diizelttigi ve Stratejik Planlama konusunda personelin daha bilingli

oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bir Amacin Icerisinde Birbiri ile Ilgisiz Konularin Bulunmasi

Stratejik Planlama Kilavuzu'nda Amag; "kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin
kavramsal ifadesidir. Amaclar, kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmast ile elde
edilecek sonuclar: ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Kurumun Stratejik Plani'nda bazi
amaglarda “Etkili, hizli ve verimli kurumsal igleyisi siirekli kilmak amacuyla gerekli fiziksel
ihtiyaclart karsilamak, havza koruma ve erozyonla miicadeleyi gergeklestirmek.” gibi birbiri ile
alakasiz iki kavramin bir amag igerisinde sunuldugu gorilmiistiir.

Amaglarin kendi igerisinde tutarli olmasi gerektigi ve farkli konularin farkli amaglarla

Stratejik Plana alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz Stratejik Plam, “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda” ydnetmeligin 13. maddesine istinaden
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12/10/2018 tarihli ve 1677 sayili karariyla
giincellenmistir. Ancak, s6z konusu yoOnetmeligin amacglarin degistirilmesine cevaz
vermemesinden dolayr amaclarda herhangi bir degisiklik yapilamamistir. 2019 yilinda
yayimlanacak 2020 — 2024 Stratejik Planimizda bulgunuzda yer alan aksakliklarin tamami

dikkate alinacaktir.”" denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmasi siirecinde gerekli diizeltme yapilacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan mevcut Stratejik Planinda diizeltme

saglanamamistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedef ve Gostergelerle ilgili Ulasilmasi Hedeflenen

Seviyenin Rakamsal Olarak ifade Edilmemesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2015-2019 Stratejik Planinda, amag hedef ve
gostergelere yer verildigi, bu amaglardan hangisine hangi yil ne kadar kaynak ayrilacaginin
gosterildigi, ancak bunlarla ilgili ulasilmasi planlanan seviyenin belirtilmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde "Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” denilmektedir. Kurumun 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda performansinin  degerlendirilmesi ve hedeflerine ulasilip
ulagilmadiginin belirlenmesi igin Stratejik Planda performans gostergelerinde ulasilmasi
planlanan seviyenin rakamsal olarak belirtilmesi gerektigi, aksi takdirde hedeflere ulasilip

ulagilmadiginin dl¢lilemeyecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilinda yayimlanacak 2020-2024 Stratejik Planimizda

belirlenecek olan performans gdstergelerimiz, her yil i¢in ve plan donemi sonunda ulagilmasi
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beklenen hedefleri rakamsal olarak detayli bir sekilde belirlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hakkinda, kamu idaresi tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik
Planin hazirlanmas: siirecinde gerekli diizeltme yapilacagr bildirilmistir. Ancak yapilacak olan
diizeltme 2020-2024 yillar1 i¢in yapilacagindan mevcut Stratejik Planinda diizeltme

saglanamamuistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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