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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, mali islemlerini, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi

ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi esaslar1 gergevesinde

yuriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Miidiirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiiklenmektedir.

2015 ve 2016 yil1 gider ve gelir biitcelerine iliskin gergeklesme tutarlari ve degisim

oranlar1 agagidaki tablodaki gibidir;

Tablo 1: Denetlenen Kamu Idaresinin 2015 ve 2016 Yih Biitce Gelir ve Giderleri

BUTCE GELIRLERI (TL) 2015 Yih 2016 Yih Dif/f;m
800.01 | Vergi Gelirleri 7.696.481,72 8.159.860,12 %06
800.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.636.914,04 31.061.558,00 -%602
800.04 Alinan Bagis ve Yardimlar 747.319,22 137.266,00 -0082
800.05 |Diger Gelirler 446.107.814,24 | 502.483.986,93 %13
800.06 | Sermaye Gelirleri - 238.481,48 -
800.08 | Alacaklardan Tahsilat - - -
810 Red ve iadeler (-) -33.878,82 -119.329,46 %252
800-810 |NET BUTCE GELIRI 486.222.408,04 | 541.961.823,07 %11
BUTCE GIDERLERI(TL) 2015 Yih 2016 Yih Dif/?;m
830.01 |Personel Giderleri 72.274.741,77| 78.062.292,06| %08
830.02 |SGK’ya Devlet Primi Giderleri 12.057.011,42 13.233.517,39 %10
830.03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 196.410.279,56 | 230.355.244,40 %17
830.04 | Faiz Giderleri 2.227.485,42 1.147.568,18| -%48
830.05 | Cari Transferler 15.879.166,45 21.408.705,38 %35
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830.06 | Sermaye Giderleri 197.025.571,68| 165.537.258,18 -%16
830.07 | Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.800.000,00 %380
830.08 | Bor¢ Verme 6.000.000,00 4.300.000,00| -%28
830 NET BUTCE GIDERI 502.874.256,30| 515.844.585,59 %03

Tablo 2: Denetlenen Kamu Idaresinin 2016 Yih Sonu itibariyle Bor¢ Durumu

H. Kodu |Borcun Niteligi Tutar(TL)
300.01- o
Banka Kredileri .
400.01
300.02- .
Iller Bankasi Kredileri 6.750.752,75
400.02
320 Biitce Emanetleri 24.977.015,44
333 Emanetler 2.092.476,40
360 Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari 2.108.224,33
361 Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar 1.836.352,87
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat 178.278,68
363 Kamu Idareleri Paylar1 -
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
368-438 19.835,37

Diger Yasal Yikiimliliikler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogalgaz Dagitim Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanununun 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde; Dogal Gaz Piyasast Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketinin,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu
hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Diyarbakir Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi ile Kanunun
ongordiigii cergevede ortaklik iligkisinin kuruldugu ancak mali tablolarda s6z konusu ortaklik
iligkisine 1iliskin kaydin yapilmadigr goriilmistiir. Dagitim Sirketinden alinan 2015 yili
Bilangosundan Sirketin 6denmis sermayesinin 12.000.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla Belediye tarafindan Kanundan kaynaklanan %10 ortaklik pay1 olan 1.200.000,00
TL'nin "241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi"na

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunuza istinaden Dogalgaz Dagitim Anonim
sirketinin 2015 yili bilangosuna gére % 10 ortaklik payr 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Iidaresi cevabinda Dogalgaz Dagitim Sirketi Ortaklik %10
payinm 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydinin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak Kanundan kaynaklanan %10 ortaklik paymin "241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi"na kaydedilmemesi 2016 yili mali

tablolarinda 1.200.000,00 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.
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BULGU 2: Elektrik Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
Kaydi Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin "126- Verilen Depozito ve
Teminatlar” baslikli 95 inci maddesinde; bu hesabin, kurumca bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger iglemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere, bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dagitim sirketi olan
Dicle Elektrik Dagitim A.S.'ye elektrik giivence bedeli olarak ddenen tutarlarin "126- Verilen
Depozitolar ve Teminatlar Hesab1" yerine "630- Giderler Hesabi"na kaydedildigi
goriilmistlir. Yalnizca 2016 yili igerisinde 185.196,25 TL elektrik giivence bedelinin "126-
Verilen Depozitolar ve Teminatlar Hesabi1"na kaydedilmek yerine "630- Giderler Hesabi"na

kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Belediyemiz
tarafindan yatirilan elektrik giivence bedelleri 126- Verilen Depozitolar ve Teminatlar

hesabina kayd1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda kayit yapilacagi
belirtilmistir. ~ Ancak elektrik giivence bedeli olarak o6denen tutarlarin "126- Verilen
Depozitolar ve Teminatlar Hesab1" yerine "630- Giderler Hesabi"na kaydedilmesi 2016 yili
mali tablolarinda, yalnizca 2016 donemi i¢in 185.196,25 TL tutarinda hataya neden olmustur.
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BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesab1 Icin Amortisman

Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "257-Birikmis Amortismanlar
Hesabt" baslikli 202 nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan "253- Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesab1", "254- Tasitlar Hesab1" ve "255- Demirbaglar Hesab1" i¢cin amortisman
ayrildig1 ancak "251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1" ile "252- Binalar Hesab1" i¢in
Yonetmelikte yer alan hiikiim cercevesinde amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. "251-
Yeralt1 ve Yertiisti Diizenleri Hesabi1"nda 359.203.133,64 TL ve "252- Binalar Hesabi1'"nda
104.061.840,67 TL tutarinda bir kayit oldugu gorilmiistiir. S6z konusu tutarlar gdz oniinde
bulunduruldugunda, "257- Birikmis Amortismanlar Hesab1"na kaydedilmeyen tutarlarin mali

tablolarda 6nemlilik seviyesinin ¢ok lizerinde hataya sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafinda kullanilan mevcut otomasyon
sisteminin yetersizliginden dolay1 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile Binalar Hesabina
ait muhasebe kayd1 yapilamamaktadir. Bagkanligimizca mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in

yeni otomasyon ihalesi ¢alismalar1 baglatilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun mevcut otomasyon
sisteminin yetersizliginden kaynaklandig: belirtilmis olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi
icin ¢aligmalar baslatildig: belirtilmistir. Ancak "251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1"
ile "252- Binalar Hesabi" i¢in Yonetmelikte yer alan hiikiim ¢ergevesinde amortisman
ayrilmamasi 2016 yili mali tablolarinda s6z konusu hesaplar ve "630- Giderler Hesabi"nin

hatali olmasina neden olmustur.
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BULGU 4: Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yapilmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yoénetmeligin 7'nci maddesine gore; kamu idareleri
taginmazlariyla ilgili bilgileri gesitli formlara kaydederek bilgisayarlarinda veya defterlerine
yazarak kaydin tutarlar ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulur.

Bu hiikiim geregince Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi tasinmazlart bu Yonetmelige
ekli kayit planina uygun olarak 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu", "Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel
Hizmet Alanlart Formu", “Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Ilcmal
Cetveli" kullanilarak kaydedilecektir. Belediyede tasinmazlarin kaydinin tutulmasina ve
bilgisayar kayitlar1 bulunmasina karsin yukarida belirtilen kayit planina uygun formlar halen

kullanilmamaktadir.

Mali hizmetler birimi tarafindan bu formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadig igin tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri dolayisiyla da muhasebe

kayitlart tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin  yukarida belirtilen sekilde yapilmamasi
sonucunda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar ve 500-
Net Deger/Sermaye Hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafinda kullanilan mevcut otomasyon
sisteminin yetersizliginden dolayr Tasinmaz Envanteri yonetmelik hiikiimlerine gore
tasinmazlarin muhasebe kaydi yapilamamaktadir. Baskanligimizca mevcut eksikliklerin

giderilmesi i¢in yeni otomasyon ihalesi ¢aligmalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonugc olarak Bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alindigi, bu dogrultuda kurum
tarafindan otomasyon ihalesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapildigr belirtildiginden bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Bagh idaresi DISKI Genel Miidiirliigii'ne Bor¢ Verilirken Biitce
Gider Kaydi Yapilmasina Ragmen Borg¢larin Tahsilinde Biitce Gelir Kaydinin

Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabt”  baghikli 101 inci ve 102 nci maddelerinde; biitcedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile smirli olan bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan 132- Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar
Hesabmna borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi, biitgedeki ddenegine dayanilarak verilen borglardan yapilan
tahsilatin bir taraftan 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, anapara tutar1 bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016 yil1 igerisinde
DISKI Genel Miidiirliigii'ne borg verildigi ve borcun "830- Biitge Giderleri" kaydinin da
yapildigi, ancak yili igerisinde 1.000.000,00 TL'si nakden ve 2.464.378,81 TL'si de
Belediye'nin su borcuna mahsuben olmak tiizere yapilan tahsilatin "800- Biitge Gelirleri"
kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu kaydin yapilmamasi, 2016 yili mali tablolarindaki
"800 Biit¢e Gelirleri" hesabmin olmasi gerekenden 3.464.378,81 TL tutarinda daha az

gorliinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize baghh DISKI Genel Miidiirliigiine borg
verilirken 830-Biitce Giderleri ile 835- Biitge Gider Yansitmasi hesabinin kaydi yapildig: gibi,
Denetim raporunuzda belirtiginiz gibi borcun iadesinde 800-Biitge Gelirleri ile 805-Gelir

Yansitma kaydi da yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuz dogrultusunda DISKi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan bor¢ iadesinde 800-Biitge Gelirleri kaydinin yapilacagi
belirtilmistir. Ancak 2016 yilinda DISKI Genel Miidiirliigii tarafindan 1.000.000,00 TL'si
nakden ve 2.464.378,81 TL'si de Belediye'nin su borcuna mahsuben yapilan bor¢ iadesinde
"800 Biitce Gelirleri" kaydinin yapilmamasi1 mali tablolarda 3.464.378,81 TL tutarinda hataya
sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi ile Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge

Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (Tiim-
Bel-Sen) arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine aykiri diizenlemelere yer verildigi gortilmustiir.

6356 sayili Kanunun “Tanimlar” bashikli 2 nci maddesinde; Toplu Is Sozlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek {izere is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesme
olarak tanimlanmistir. Mezkur Kanunun “Toplu Is Sézlesmesi ve Cergeve Sézlesmenin
Icerigi” bashikli 33 iincii maddesinde ise Toplu Is Sozlesmelerinin; is sdzlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikkiimleri icermesi gerektigi belirtildikten sonra
ithtiyari olarak taraflarin karsilikli hak ve borglari ile s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimini
diizenleyen hiikiimleri de icerebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin beginci
fikrasinda, toplu is sozlesmelerinin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir
diizenlemeler igeremeyecegi hiikiim altina almmistir. Yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere toplu is sozlesmeleriyle; is s6zlesmelerinin yapilmasi,
icerigi, sona ermesi, taraflarin karsilikli hak ve borg¢lari, s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimi
ile ilgili hiikiimler diizenlenebilecektir. Bu hiikme aykiri diizenlemeler yapilamayacagi da
yukarda zikredilmistir. Toplu is s6zlesmeleri ile hangi konularin diizenlenebilecegini gésteren
mevzuata gore, taraflardan farkli olarak tigiincii kisi durumunda olan kisi veya kurumlar

lehine toplu is sdzlesmesine hiikiim konulamayacag: agiktir.

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekeileri Sendikasi
arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinin “Kesintiler” baslikli 29 uncu maddesinin (a)

bendinde; Sendikanin talebi ile calisanlarin maaslarindan calisanin yazili talebine binaen
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Diyarbakir'da yoksullukla miicadele i¢in ¢alisanlarin maaslarindan her ay 20 TL kesilerek
Sarmasik Dernegi’nin hesabina, (b) bendinde ise; Sendikanin ve Biiyiiksehir Belediyesinin
ortak karari ile ¢alisanlarin maaslarindan yazili talebine binaen her ay 5 TL kesilerek Amed
Sportif A.S. hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. S6zlesmeye konulan bu hiikiim
nedeniyle sozlesmenin taraflarindan biri olmayan Sarmasik Dernegi ve Amed Sportif A.S.

sOzlesmeye konu edilmistir.

Sozlesme hiikmiiniin  (a) bendi g6z Oniinde bulundurularak memur maas
bordrolarindan kesinti yapilmamis ancak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 21.05.2010
tarinli ve 110-1947 sayili yazisina istinaden memur maaslarimn yatt1§1 banka olan Tiirkiye Is
Bankasi araciligiyla personelin maaglarindan 20 TL kesinti yapilmis ve bu para Sarmasik

Dernegine aktarilmigtir.

Ayrica memurlardan kesinti yapilmak suretiyle hesabina aktarilan Sarmasik Dernegi;
677 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda KHK’ nin 3 {incii
maddesi ile, terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara aidiyeti, iltisaki veya bunlarla

irtibat1 oldugu i¢in kapatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiim belediye ve yerel yonetim hizmetleri emekgileri
sendikas1 (tim bel-sen) ile Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli idareleri arasinda
yapilan ve 01.01.2016 tarihinde imzalanan toplu is s6zlesmesinin 29.maddesinde;

a) sendikanin talebi ile caliganlarin maaglarindan ¢alisanin yazili talebine binaen
kentimizde yoksullukla miicadele icin ¢alisanlarin maaslarindan her ay 20 tl kesilerek

sarmagsik derneginin hesabina aktarilir.

b) sendikanin ve biiyiiksehir belediyesinin ortak karari ile ¢alisanlarin maaslarindan
yazili talebine binaen her ay 5 TL kesilerek Amed Sportif A.S. Hesabina aktarilir.

Sozlesmeden vararlanilan personel imzalanan protokol geredi tesislerden

faydalandirilir.

Yine toplu is sdzlesmesinin 15. maddesinde;

a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar1 iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
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kurumlarca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden c¢aligsanlarin es ve cocuklari

ticretsiz olarak yararlanir, seklinde hiikiim bulunmaktadir.

1- Toplu is sozlesmeleri ile ilgili mevzuat hiikiimleri asagida belirtilmistir;
Anayasa’nin “calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48.maddesi: “herkes, diledigi

alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir” hiikmiinii tagimaktadir.

6356 sayil1 sendikalar ve toplu is s6zlesmesi kanununun “tanimlar” baglikli 2. maddesi
“h) toplu is sOzlesmesi: is sOzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari
diizenlemek tizere isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan isveren

arasinda yapilan sézlesmeyi........ Ifade eder” hiikmiinii,
“toplu is s6zlesmesi ve cergeve sd6zlesmenin igerigi” baslikli 33.maddesi:

(1) Toplu is sozlesmesi, is sdzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin
hiikiimleri icerir.

(2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsiikli hak ve borglar1 ile sodzlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in bagvurulacak yollar
diizenleyen hiikiimleri de igerebilir” hitkkmiini,

6098 sayili Tiirk borglar kanununun 1.maddesi:” sézlesme ,taraflarin iradelerini

karsilikl1 ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur. irade agiklamasi, agik veya ortiilii

olabilir”

13

“sozlesme Ozgiirligi” baglikli 26.maddesi: taraflar, bir sozlesmenin igerigini
kanunda Ongoériilen simirlar icinde 6zgiirce belirleyebilirler” hiikmii acik olmakla birlikte
sOzlesmenin sinirlart kanunla belirlenir. Bu smirlar ise Borglar Kanununun ‘“kesin
hiikiimstizliik” baslhikli 27.maddesi:” kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, Kamu diizenine,
kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir”

hiilkmiinii tagimaktadir. Yoksullara ve spora destek buna aykir1 degerlendirilemez.

2- Anlasilacag lizere, toplu is sdzlesmesinin hukuka aykirilig: ile ilgili olarak borglar
kanununun 27.maddesine bakilmasi gerekmektedir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 22.05.2013 tarih ve €.2012/11-1601,k.2013/752 say1li kararinda ” Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti basligi altinda diizenlenen 48

ve devami maddelerinde herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine
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sahip oldugu ve bk’nun 19. Maddesinin ilk fikrasinda, bir akdin mevzuu, kanunun
gosterdigi smir dairesinde serbestce tayin olunacagi,2.fikrasinda ise bu serbestinin
sinirlart  gosterilmis ve 20.maddede de, bir akdin mevzuu gayrimiimkiin veya

gayrimukik yahut ahlaka (adaba) mugayir olursa o akid batildir hitkmii getirilmistir.

Soézlesmenin taraflari, sozlesme 6zgiirliigl ilkesi gercevesinde sdzlesmenin konusunu
ve cezai sartin miktarini belirlemede 6zgiir iseler de, bu 6zgiirliiglin sinirsiz ve sonsuz oldugu
sOylenemez. Bor¢lar Kanunu’nun 19,20,161. Maddeleri bu 6zgiirliiglin smirin1 ¢izmistir.
Cezai sart bor¢lunun iktisaden mahvina sebep olacak derecede agir ve yiiksek ise adap ve

ahlaka aykir1 sayilarak tamamen veya kismen iptal edilmesi gerekir.

Sozlesmeler bazen hukuka degil, ancak ahlaka uygun olmayabilir. Ahlak kurallari,
Hukuk kurallarindan farkli olarak yazili olmayan kurallardir. Toplumun deger yargilar1 ve
ahlak anlayist bir davranisin ahlaka uygun olup olmadigini tayin eder. Bu nedenle, ahlak
kurallar1 zamandan zamana, toplumdan topluma hatta yoreden yoreye degisirler. S6zlesmenin
ahlaka aykir1 olup olmadigi, toplumun ahlak anlayis1 gbéz Oniinde tutulmak suretiyle

belirlenebilir.(kilicoglu; a.g.e.s.95)

Bahsi gecen ahlaka aykir1 sozlesmelere, ekonomik olarak zayif ve digerine muhtag
durumda olan sézlesme tarafinin, kendisinden daha giiglii diger tarafin isteklerini kabul
ederek imzalamak zorunda kaldigi sozlesmeler o6rnek verilebilir. Ogretide kavram birligi
olmasa da, bu tiir s6zlesmelere degisik isimler verilmistir. Bunlar arasinda; “kelepgeleyen

sozlesmeler”, “kolelestiren sézlesme”, “cendere sozlesmeleri”, “kimildamayacak bir surette

baglama sozlesmesi” sayilabilir.( akin iinal, kelepceleme sézlesmeleri,ankara 2012,s.2-5)

4-  Sozlesme metninde, kurum biit¢cesinden mevzuata aykiri 6demeyi iceren veya
kamuyu zarara ugratan hi¢ bir diizenleme yapilmamistir. Belediyemiz tarafindan anilan
sozlesme geregi 29.maddenin (a) bendine gore personelden herhangi bir kesinti yapilmamis
olup, belediyemizce bahse konu dernege para aktarimi da yapilmamistir. Ayrica, imzalanan
protokol sonucunda kurumumuzda gorev yapan is¢i, memur ve sozlesmeli personelin maas
odemeleri Tiirkiye Is Bankas1 araciligiyla yapildigindan,08.05.017 tarih ve 1108/4230 sayili
yazimiz ile personelimizden banka araciligiyla kesilen sarmasik dernegi kesintilerinin
ilgililere iade edilmesi hususunda bankaya yazi gonderilmis ve yapilacak islem sonucundan

kurumumuza bilgi verilmesi talep edilmis olup, heniiz bir cevap alinmamustir.
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5- Belediyemiz tarafindan anilan sézlesme geregi,15.maddenin (a) bendine gore
s0zlesme kapsaminda ki tiim memurlar ve ailelerinin belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari
iizerinde kurulu olup, belediye ya da 06zel kurumlarca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri
tesislerden ticretsiz olarak yararlanmasi esasi iizerine sdzlesmenin 29.maddenin (b) bendinde

ki kesinti yapilmis olup, spor kuliibii hesabina gonderilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine aykirilik halinde ve sozlesme nedeniyle taraflarin hak ve
menfaatlerinin ihlali halinde taraflar yargi yoluna gitme serbestisine sahip olmalarina ragmen,
gerek yetkili sendika gerekse calisanlar tarafindan konuyla ilgili herhangi bir itiraz

yapilmamis ve yargiya da gidilmemistir.

6- Toplu sozlesme diizeninin 6zerkligi, s6zlesme taraflarinin distan bir miidahale
olmaksizin tiicret ve c¢aligma kosullarini anayasa ve yasalarin emredici kurallarina aykiri
olmayacak bir sekilde serbestge diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Yukaridaki mevzuat ve
Yargitay Genel Kurulu karari 1g18inda sézlesmenin sorusturma konusu maddelerinin hangi
adap, ahlak ve kanun maddelerine aykir1 oldugunun ispatlanmasi gerekir. Kaldi ki, memurlari
temsil eden sendikanin imzaladig1 sézlesmenin yine tek tek memurlarin onaymin alinmasi
gibi bir hukuksal mevzuatin bulunmadigi malumunuzdur. Ote yandan 30 maddelik bir
sozlesmede memurlarin ve mevzuatin yetki verdigi sendikanin onaymna ragmen “ tek tek
memurlarin 29 madde bana uygulansin ancak 1 madde uygulanmasin” seklinde ki bir talepleri
olmamistir. Ayrica, kurum biit¢esinden bir eksilmeye gidilmemis, kamu zarar1 olusmamis ve
haksiz bir kazang elde edilmemistir. Idare kisiyi zarara ugratacak herhangi bir kesinti
yapmamistir. Kisilerin yazili veya sozli bir talebine kars1 kayitsizlik veya idari bir keyfilik

gosterilmemistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Anayasa’nin 48'inci maddesine gore herkesin,
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugu, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 2'nci ve 33'iincii maddelerine gore toplu is sdzlesmesinin,
taraflarin  karsilikli hak ve borglart ile sozlesmenin uygulanmast ve denetimini ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de igerebilecegi,
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gore sézlesme 6zgiirliigli kapsaminda
degerlendirildigi ve sozlesmenin, Borglar Kanunu'nun sézlesmenin hiikiimsiizliigiine iliskin
hiikiimlerine aykir1 olmadig1 ve yalnizca yoksullara ve spora destek amaciyla yapildig: ifade

edilmistir.
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Ayrica kurum biitcesinden mevzuata aykiri 6demeyi iceren veya kamuyu zarara
ugratan hi¢ bir diizenleme yapilmadigi, Belediye tarafindan anilan sdzlesmenin 29'uncu
maddesinin (a) bendine dayanilarak (Sarmasik Dernegi igin) personelden herhangi bir kesinti
yaptlmadigi, 08.05.017 tarih ve 1108/4230 sayil1 yazi ile personelden banka araciligiyla
kesilen Sarmasik Dernegi kesintilerinin ilgililere iade edilmesi hususunda bankaya yazi
gonderilmis ve yapilacak islem sonucundan kuruma bilgi verilmesi talep edilmis olup, heniiz

bir cevap alinmadig belirtilmistir.

Savunmanin son boliimiinde de kurum biitgesinden bir eksilme ve kamu zarari
olusmadig1 ve haksiz bir kazang elde edilmedigi belirtilerek, Idarenin kisiyi zarara ugratacak
herhangi bir kesinti yapmadigi, kisilerin yazili veya sozlii bir talebine kars1 kayitsizlik veya

idari bir keyfilik gosterilmedigi belirtilmistir.

Bulguda belirttigimiz mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere toplu is
sOzlesmeleriyle; sozlesmelerinin yapilmasi, igerigi, sona ermesi, taraflarin karsilikli hak ve
borglari, s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hitkiimler diizenlenebilecektir. 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 28'inci maddesi de toplu
sozlesmenin, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayiy1 ve gostergeleri, aylik ve
iicretleri, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek ddemeyi, toplu sozlesme ikramiyesini, fazla
caligma ticretini, harcirahi, ikramiyeyi, dogum, 6liim ve aile yardimini 6denekleri, cenaze
giderlerini, yiyecek ve giyecek yardimlarini ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsadigini
hiikiim altina almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi iizere, bu tiir sozlesmelere taraflardan
farkli olarak iglincii kisi konumunda olan kisi veya kurumlar Ilehine hiikiimler
konulamayacagi agiktir. Nitekim tiglincii kisiler lehine yapilacak diizenlemelerin simniri
olmadig i¢in yapilacak sosyal denge sozlesmeleri kamu kaynaklarinin dolayli olarak gercek
ve tiizel kisilere(dernek, vakif, spor klubii vs.) aktarilmasia sebebiyet verecektir. Sosyal
denge sozlesmesi yapilmasina Kanun'un 32'nci maddesine gore iist yonetici karar verdigi icin
sOzlesmenin tarafi olan calisanlarin, sozlesmelere {iciincli kisiler lehine diizenleme eklenip

eklenmemesi yoniinde giiglii bir iradeleri de olmayacaktir.

Belediye ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi
arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinin “Kesintiler” baslikli 29 uncu maddesinin (a)

bendinde; Sendikanin talebi ile calisanlarin maaslarindan calisanin yazili talebine binaen
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Diyarbakir'da yoksullukla miicadele i¢in ¢alisanlarin maaslarindan her ay 20 TL kesilerek
Sarmasik Dernegi’nin hesabina aktarilacagi hiikiim altina alindigi halde Belediye tarafindan
da konunun tam olarak mevzuata uygun olmadigi disiiniildiigiinden kesintiler Belediye
tarafindan yapilmayarak c¢alisanlarin maas aldig1r bankaya yazi1 yazilmak suretiyle yapildig:

gorilmiistiir.

BULGU 3: Bilan¢o Hesaplarimin Bir Kisminin Hem Bor¢ Hem de Alacak Bakiyesi

Vermesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Donem Sonu Islemleri” baslikl
480 inci maddesinde; her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkililerinin donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak kesin mizani
¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet
doneminin agilis kaydma esas teskil edecegi belirtilmistir. Ayrica kesin mizanin
diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren
hesaplarin kapatilmasin1 saglamak i¢in kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplarin alacak
kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe

doneminin kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda ayrintilart asagidaki tabloda verilen bazi hesaplarin
kapanis kayitlarinda hem bor¢ hem de alacak kalanmi verdigi goriilmiistiir. Belediye'den alinan
verilerin analize uygun ve anlamli sonuclar dogurmaya elverisli hale getirilmesi i¢in yukarida
belirtilen Yonetmelik hilkmii esas alinarak her hesap i¢in bor¢ ve alacak tutarlarinin

birbirlerinden ¢ikarilarak bakiyelerinin yazilmas: gerekmektedir.

Hesabin | Hesabin Adi Kesin Mizan Borg¢ | Kesin Mizan Alacak
Kodu Bakiyesi(TL) Bakiyesi (TL)

150 Stoklar Hesabi1 32.015.349,83 17.833.072,80

250 Arazi ve Arsalar 171.382.920,30 74.000,00

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 21.897.829,89 690.261,79

254 Tasitlar 78.577.845,11 97.8498,42

255 Demirbaslar 26.280.993,03 3.808.756,99
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 224.375.175,78 39.629.814,15

320 Biitce Emanetleri 14.084.796,47 39.061.811,91

397 Sayim Fazlalar1 1.600,00 3.004.527,69

400 Banka Kredileri Hesab1 11.924.473,57 18.675.226,32

438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya | 92.6954,31 94.6789,68
Taksitlendirilmis Borglar

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore kesin
mizanin diizenlenmesini takiben donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi
veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplarin

alacak kaydi, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagi
belirtilmistir. Konunun énemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Arac Kiralama ve Sofor Hizmet Al Isi'nde Thalenin Sartlar1 Tasimayan

bir istekliye Verilmesi

Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan 12 ay siireli "Belediyemiz
Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 43 Binek Taksi, 6 Adet Minibiis, 1 Adet Cok Amach
Otomobil, 1 Adet Kamyonet, 7 Adet Hafif Ticari Arag, 2 Adet Uzun Sase Kamyonet, 1 Adet
Denetim Elemani ve 35 Sofor ile Hizmet Alimi Isinin" idari Sartnamesinde benzer is deneyim
belgesi olarak kamu veya ozel sektdrde yapilmis olan her tiirli "Ara¢ kiralama ve sofor
hizmetlerinin" birlikte yapilmasimin benzer is olarak kabul edilecegi hiikiim altina
almmustir. Is deneyim belgesinde ara¢ kiralama ve sofor hizmetleri birlikte arandigi igin

ithaleye tek istekli teklif vermis olup diisiik bir kirimla ihale iizerinde birakilmistir.

Thaleyi alan is ortakliginda, pilot ortagin is deneyim belgesinin gerekli niteligi

tasimadig, is deneyim belgesinin yalnizca arag¢ kiralama hizmetini kapsadig goriilmiistiir.

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin 32 inci maddesinde; isteklilerin ihale konusu isi
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yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine sahip olup olmadigi ve tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadiginin incelenecegi, uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacagi hiikiim altina alinmasina
ragmen istenen nitelikleri tasimayan is deneyim belgesine sahip yiikleniciye ihalenin verildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ara¢ kiralama ve sofor hizmet alim isinde, o donemde
ihale biirosunda ¢alisan personellerin isten uzaklastirilmasi nedeniyle idari sartnamenin ilgili
maddelerinin incelenip, incelenmedigi tarafimizca bilinmemektedir. Ancak sorgu maddenizde

belirtiginiz hususlar bundan sonraki ihalelerde dikkate alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla
birlikte, konunun 6nemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tasarrufundaki Tasinmazlarin Belediye Kanunu'nun 75 Inci
Maddesine Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin hukuka aykir1 olarak iki adet dernege tasinmaz
tahsis ettigi goriilmiistiir. S6z konusu tahsisler 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

a) Yenisehir flcesi Koskler Mahallesi 91 ada 6, 8, 10 ve 11 No'lu parseller
iizerinde bulunulan tasinmazin Giineydogu Gazeteciler Cemiyeti'ne tahsis edilmesi

26.06.2006 tarih ve 91 sayili Belediye Meclis Karar1 ile 10 yilligina tahsis islemi
yapilmis olup, Belediye ile Dernek arasinda protokol yapilmistir. S6z konusu tahsis islemi
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h) bendine dayandirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun (h) bendi, belediyeye tasinmaz tahsis yetkisi
vermektedir. Tahsis yetkisinin nasil ve kimler i¢in kullanilacagi ise 5393 sayili Kanunun 75
inci maddesinde ayrintili bir sekilde izah edilmistir. Bu nedenle 5393 sayili Kanunun 75 inci
maddesine dayandirilmadan Giineydogu Gazeteciler Cemiyeti'ne yapilan 26.06.2006 tarihli

tahsis islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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b) Kayapinar Mah. 1715 ada 1 nolu Parsel ve 1717 ada 1 nolu Parsel Uzerindeki
Spor Tesisinin Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyespor Kuliibii Baskanhgi'na (Amedspor
SK) 10 (On) Yilhigina Bedelsiz Tahsis Edilmesi

14.02.2014 tarih ve 78 sayili Belediye Meclis Karar1 ve 27.03.2014 Tarihli Protokol
ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h) bendi ve 75 inci maddesinin (d)
bendi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 inci maddesinin (m) bendine
dayanilarak tahsis islemi yapilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinin (h) bendi; belediyenin tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek yetki ve imtiyazinin oldugunu belirtmektedir. Tahsise
iliskin bu yetkinin nasil kullanilacag1 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde ayrintili bir
sekilde izah edilmistir. Bu nedenle 6zel hiikiim olan 75 inci maddeye aykiri olarak taginmaz
tahsisi yapilamaz.

5216 sayili Kanun’un 7 inci maddesinin (m) bendi; biiyiiksehir belediyesinin
gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak yetki ve sorumlulugunun oldugunu belirtmektedir. Goriildiigi lizere tahsise
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

5393 sayil1 Kanun'un 75 inci maddesinin (d) bendinde; belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes
yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi
halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, tahsis siiresi sonunda, ayni1 esaslara gore yeniden
tahsisinin miimkiin oldugu hiikmii yer almaktadir. Goriildiigii iizere hiikiimde sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisten bahsedilmektedir. Bu nedenle tahsis
islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu tasinmaz 10.02.2010 tarihinde ve 01.02.2013 tarihi kira baslangic tarihi
esas almarak 40 (kirk) yilligina Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Orfioglu Seyh
Saadetini Cebbavi Vakfi'ndan kiralanmistir. Kira bedeli de yillik 30.000,00 TL'dir.

Kamu idaresi cevabinda; "a) S6z konusu tahsis islemi 26.06.2016 tarihinde bitmis
olup, Belediye Meclisimizin 23.09.2016 tarih ve 280 sayili karar1 ile Diyarbakir Valiliginin
18.10.2016 tarih ve E.23418 sayili olurlariyla, Giineydogu Gazeteciler Cemiyetine 5393
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Sayili Belediye Kanununun 75. maddesinin (c¢) bendi geregi meslegi is birligi kapsaminda

06.12.2016 tarihli protokolle bedelsiz olarak 5 yilligina tahsis islemi yapilmistir.

b) S6z konusu alan Amator spor kuliiplerine destek amagh tahsis edilmis olup, alanin
kira bedeli Diyarbakir Biiyliksehir Belediye Spor Kuliibii (Amedspor SK) tarafindan
O0denmektedir. Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligimiz tarafindan ayni alan biitiin

aktivitelerinde kullanilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuzun birinci kismima cevabinda, s6z konusu
tasinmazin tahsis isleminin 26.06.2016 tarihinde bittigini ve yeni tahsisin 5393 Sayili
Belediye Kanununun 75. maddesinin (c) bendi geregi meslegi is birligi(ortak hizmet projesi)
kapsaminda 06.12.2016 tarihli protokolle bedelsiz olarak 5 yilligina yapildigr belirtilmistir.
Daha once mevzuata aykirt olan tahsis isleminin yeni protokolle mevzuata uygun hale

getirildigi diistintilmektedir.

Kamu idaresinin bulgumuzun ikinci kismina cevabinda ise, s6z konusu alanin amator
spor kuliiplerine destek amagli tahsis edilmis oldugu, alanin kira bedelinin Diyarbakir
Biiyliksehir Belediye Spor Kuliibii (Amedspor SK) tarafindan 6dendigi, Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig1 tarafindan ayni alanin biitiin aktivitelerinde kullanildig: belirtilmistir. Ancak
s0z konusu tasinmaza iliskin kira sézlesmesi Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi ile Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibii (Amedspor SK) arasinda imzalanmistir. S6z konusu
tasinmazin kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere amator spor kliiplerine tahsis edilmesi de
tahsis islemini mevzuata uygun hale getirmemektedir. 5393 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinin (¢) bendine dayanilarak ortak hizmet projesi kapsaminda protokol yoluyla
tahsisinin mevzuata uygun hale gelecegi diisiiniilmektedir. Hukuka aykir1 tahsisin konunun
onemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimn Ecrimisil Alnmas1 Yoluyla idare Edilmesi ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun

75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashikli 75 inci maddesinde de;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin,
gercek ve tilizel kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin
devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde
ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim
altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu
malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmas1 dogaldir. Ancak, bu
durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde yorumlanmamalidir.
Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir. Bir
kamu mali idare yontemi degildir. Tam aksine, kamu malim1 korumaya yonelik bir
yaptirimdir. Ayrica ecrimisil, haksiz isgal nedeniyle tazminat olarak nitelendirilen 6zel bir
zarar giderim bi¢imi olmasi nedeniyle, en az1 kira geliri karsilig1 zarardir. Bu nedenle, idare,
tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade etmemeli; kamu malinin
bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamalidir.

Yapilan incelemelerde, Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 104 adet
biifeden ve yaklasik 100 adet diikkan veya igyerinden ecrimisil alindig1 goriilmiistiir. 2886
sayil1 Kanuna aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin olarak
tasinmazin iggaline siireklilik kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine dontistiiriildiigi tespit
edilmistir.

Ayrica 1.837.026,62 TL'si 2016 yili tahakkuku olmak iizere 4.860.858,70 TL'lik
ecrimisil alacagimin, 2016 yilinda yalnizca 917.679,10 TL'sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla

tahsilat oraninin da ¢ok diisiik kaldig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz rizasi disinda isgal edilen tasinmazlar kamu
yarart disiiniilerek ihaleye ¢ikilincaya kadar bos kalmasindansa Belediyemize gelir
getirmesinden kaynakli 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesine gore tahliye
edilinceye kadar ecrimisil alinmaktadir. Ecrimisil tahsilatlar1 i¢in Zabita Daire Baskanligi,

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 ve Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanhiginca
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ortak bir ¢alisma gerceklestirilerek tahsilat orani artirilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak “Kamu idaresi cevabinda ihaleye ¢ikincaya kadar ecrimisil alindindigi,
2886 sayili Kanunun 75'inci maddesine gore tahliye edilinceye kadar devam ettigi

belirtilmistir. Ayrica tahsilat oraninin arttirilmasi i¢in de ¢calisma yapildig ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ihaleye ¢ikincaya kadar ecrimisil alindig1 ifade edilmis olsa
da bulgumuzda belirttigimiz birka¢ tasinmaz disinda bir¢ogu i¢in uzun zamandir ihaleye
cikilmadig1 ve ecrimisil yoluyla idare edildigi goriilmistiir. Ecrimisil tahsilat oraninin da ¢ok
diisiik olmas1 nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyeti ve Tasarrufunda Olup Kiraya Verilen Isyerlerinden

Bir Kisminin, Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmasi

Ruhsat ve Denetim Sube Midiirliigii kayitlarina gore; miilkiyeti veya tasarrufu
belediyeye ait olup kiraya verilen 645 diikkan veya isyerinden 119 adedinin ruhsatinin

olmadigi tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3 iincli maddesinde; igyeri agma ve
calisma ruhsati vermeye yetkili mercii, belediye hudutlari ve miicavir alan ic¢inde kalan

isyerleri ve isletmeler icin belediyeler oldugu hiikiim altina almistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklarinin sayildigi 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu'nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin;
(d) bendinde;

"Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek”
(j) bendinde:

"Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayri sithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek..."
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(1) bendinde:

"Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek™
(p) bendinde:

"... biiyiiksehir simirlart i¢erisinde kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu

tasima araclarina ruhsat vermek"”

seklinde yer verilen hiikiimlerden hareketle, miilkiyeti veya tasarrufu biiyliksehir
belediyesine ait olan tasinmazlardan kiraya ya da isletme hakki verilerek isletilen yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek yetkisinin, biiyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumlulugunda

bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

Buna karsilik, Belediye'nin Emlak Sube Midiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Sube

Midiirligi kayitlart incelendiginde;

- Yeni sebze halinde 17 adet igyerinin

- Toptancilar sitesinde 56 adet igyerinin

- Sehirlerarasi otogarda 4 adet isyerinin

- {ige Minibiis Terminalinde 9 adet isyerinin
- 25 adet otoparkin

- 8 adet biifenin

igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan ruhsatsiz 119
isyerine iliskin ruhsatlandirma islemi siirecinde; isyerinin ruhsatlandirilabilmesi icin Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére 6n incelemeye tabi
tutulup varsa tespit edilen noksanliklar i¢in yeterli siire verildikten sonra eksikliklerin
tamamlanmasiyla Dbirlikte, ruhsatsiz ¢alisan isyerlerinin ruhsatlandirilmas:  gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili Diizenlilik
Denetim Raporunda belirtilen ruhsat verilmeyen isyerleri ile ilgili olarak; Yeni sebze halinde
3 igyeri ruhsatlandirildi. Toptancilar sitesinde 1 isyerine ruhsat verildi. Ruhsatsiz biifelerden 2
biifeye ruhsat verildi. Ruhsatsiz 25 adet otoparktan 14’{i bina alt1 bodrum katta faaliyette
bulundugundan ve bina altlar1 binada ikamet edenlerin ortak mali sayildigindan ruhsat
verilememektedir. Kalan diger otoparklar uygun hale getirildikten sonra ruhsatlandirilacaktir.
Ayrica Belediyemiz miilkiyetinde olan isyerleri sik sik el degistirdiginden ruhsatsiz olarak
goriilmektedir. Yillik caligma plani ¢er¢evesinde ruhsatsiz isyerleri Zabita Daire Baskanligi
koordinasyonunda yapilacak ¢alismalar sonucunda ruhsatlandirma ¢alismalarima devam

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alindigi, bu dogrultuda kurum
tarafindan ruhsat verilmeyen isyerlerinin ruhsatlandirma g¢alismalar1 igin gerekli islemlerin
yapildig: belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otopark Yonetmeligi Cercevesinde Tahsil

Edilmesi Gereken Gelirlerin Ilce Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi

01.07.1993 tarih ve 21624 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” bashikli 10 uncu maddesinde; 3030 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark
hesab1 agtirilacag, ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin da, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge smnirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yonetmelik hitkmii
dogrultusunda Yenisehir Belediyesi, Baglar Belediyesi, Sur Belediyesi ve Kayapinar
Belediyesi adina Vakifbank’ta otopark hesaplar1 acildigi, 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
siirlarina dahil olan 13 ilge belediyesi adina otopark hesabi agilmadigr goriilmistiir. Adina
hesap acilan ilge belediyelerinin de hesaplara para yatirmadiklart yalnizca Yenigehir

Belediyesi'nin otopark hesabina 12.250,60 TL tutarinda bir meblag: yatirdig1 tespit edilmistir.
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Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan biitiin ilge
belediyeleri adina otopark hesaplarinin agilmasi ve Yonetmelik geregi toplanan gelirlerin s6z

konusu hesaplara yatirilmasi gerekli yazismalar yapilarak saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Otopark Y®onetmeliginin 10.ncu maddesine gére hesap agilmayan 13 Ilce Belediye
adina vakiflar bankasinda hesap acilmis olup, hesap numaralar ile tahsil edilen otopark
tutarlarinin bu hesaba aktarilmasi i¢in 17 ilge Belediye Baskanliklarina yazi gonderilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alindigi, bu dogrultuda kurum
tarafindan hesap agilmayan 13 Ilce Belediye adina Vakifbank'da hesap acildigi, hesap
numaralart ile tahsil edilen otopark tutarlarinin bu hesaba aktarilmasi i¢in 17 il¢e Belediye
Bagkanliklarina yazi gonderilmesi i¢in gerekli islemlerin yapildigi belirtildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde ve Tasarrufunda Olup Kiraya

Verilen Lunaparktan Eglence Vergisi Alnmamasi

Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyetinde bulunan Kayapmar Ilgesi 750 ada 1 nolu parsel
64.000 m2 yiizolgtimlii taginmaz 27.10.2010 tarihinde 10 yilligina lunapark yapilmasi ve
isletilmesi amaciyla kiralanmistir. Sozlesme kapsaminda yapilan lunaparktan, eglence
vergisinin  Kayapmar Belediyesi veya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 nci maddesinde; lunaparklarin eglence
vergisine tabi oldugu, "Nispet ve Miktarmin" belirtildigi 21 inci maddesinde de bilet basina
oranin %20 oldugu belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 {incli maddesine gore de;
biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarinin biiytiksehir

belediyesi gelirleri igerisinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde; s6z konusu
lunaparktan 2464 sayili Kanuna gore eglence vergisi alinmasi ve verginin de 5216 sayili

Kanuna gore Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizin miilkiyetinde bulunan taginmazin
27.10.2010 tarihinde lunapark isletilmesi amaciyla kiraya verilen ve bugiine kadar tahsil
edilmeyen eglence vergisinin O0denmesi ic¢in ilgili firmaya 22.05.2017 tarihinde yazi

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonugc olarak Bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alindigi, bu dogrultuda kurum
tarafindan tahsil edilmeyen eglence vergisinin 6denmesi i¢in gerekli islemlerin baslatildigi
belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alim Ihalelerinde Sartnamelere

Rekabeti Onleyici Nitelikte “Benzer is” Sarti Konulmasi

4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hilkkmii yer
almaktadir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 3 iincii maddesinde; benzer is,
“Ihale konusu hizmet veya hizmetin béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik
ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan hizmetler” olarak
tanimlanmustir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 42 nci maddesinde; “...[s
deneyiminde degerlendirilecek benzer isler; ihale konusu hizmet veya hizmetin béliimleriyle
nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gercgeklestirilen,
techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer ozellik tagiyan hizmetlerdir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; isin esas1 itibariyle Ozellik gerektirmeyen personel

calistirilmasina dayal1 hizmet alimlarinda rekabetin tam olarak saglanamadigi goriilmiistiir.
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Soyle ki;

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunda
personel disinda birim fiyat bulunmadigi halde is deneyimini gosteren belgelerden benzer is
olarak kabul edilecek islerin ¢ok dar tutuldugu ve ihaleye katilimi daralttigi gorilmiistiir.
Nitekim yapilan incelemede; ihalelerin biiyiik bir kisminda tek bir firmanin gecerli bir
teklif verdigi ve rekabet saglanmadan diisiik bir kirimla teklif veren firmanin ihaleyi
aldig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan belirlenen benzer is taniminda iki sekilde rekabet engellenmektedir:

a) Hizmetin konusu sadece personel olmasina ragmen benzer is olarak s6z konusu

hizmetin 6ngdriilmesi. Ornek olarak;

- Ana Arterlerde Bulunan Yol Boyu Agik Otoparklarin Isletilmesi Hizmet Isi’nde
“Otoparklarin igletilmesi hizmet isleri”

- Trafik Sube Miidiirliigii Biinyesinde Trafik Destek Hizmetleri Isi’nde"Trafik veya
Trafik destek hizmetleri isleri" benzer is olarak istenmistir.

Personel disinda yiikleniciden istenen techizat ve ekipmamin olmadig1 ve
personelin de Belediye tarafindan ise almp, isten c¢ikarlldigi goz Oniinde
bulunduruldugunda benzer is olarak personel ¢cahstirilmasina dayah hizmet alimlarinin
tamaminin kabul edilmesinin rekabeti arttiracag diisiiniilmektedir.

b) Hizmetin konusu ayrintili olarak tanimlanarak, benzer is olarak bunlarin hepsinin

birlikte yapilmasinin istenmesi. Ornek olarak;

- Ben-u Sen ve Yenikdy Subeleri, Hizmet Binasi ile Konukevi Bina Temizligi, Egitim,
Kontrollilk ve Camasir Yikama Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere 53 Personel ile Hizmet
Alim Isi’nde, "Genel Temizlik, Egitmen ve Kontrolliik Hizmeti islerinin birlikte yapilmas1",

- 122 Personel ile (Teknik Eleman, Vasifsiz Isci, Biiro Elemani, Egitmen, Sofor)
Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi Bina Temizligi Tamir Bakim ve Onarim Hizmet Isi’nde,
"Hizmet binalarmin temizligi, tamirat, bakim onarim islerinin birlikte yapilmas1",

- Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Yetki Sinirinda Bulunan Yesil Alanlarda ve Orta
Refijjlerde Bitki Dikim ve Bakimlarmin Yapilmasi isi’nde, Kamu veya 6zel sektorde orta
refiijler, kaldirimlar, yesil alanlarin budama, ¢im ekimi, yabanci ot temizligi, gilibreleme,
ilaclama ve sulama hizmet islerinin tamam birlikte yapilmasi benzer is olarak istenmistir.

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii iizere; Idare tarafindan benzer is tanimmin rekabeti
arttirict sekilde esitlik ve rekabet ilkeleri géz oniinde bulundurularak hazirlanmasi; personel

calistirllmasina dayali hizmet alimlariin da benzer is tanimi kapsamina alinmasimin uygun
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olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddenizde belirtiginiz hususlar dikkate alinarak,
Belediyemiz tarafindan bundan sonra yapilacak ihalelerde benzer is taniminin rekabeti artiric
sekilde esitlik ve rekabet ilkeleri géz Oniinde bulundurularak hazirlanacak ve personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimlarinda benzer is tamimi kapsamina alinacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla
birlikte, konunun 6nemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Temsil ve Agirlama Giderleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin Hangi

Amagla Yapildiginin Odeme Emrinde ve EKi Evraklarda Belirtiimemis Olmasi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Temsil, agirlama, téren, fuar ve
tanitma giderleri” baglikli 37 nci maddesinde:

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri
kapsayacag belirtilir.”

Denilmektedir.

Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOonergesi nin
“Temsil Giderleri” baslikli 4 {inci maddesinde; temsil giderlerinin gorevle ilgili olmak
sarttyla; beldede basarili ¢alismalar1 goriilenler i¢in toplantilar diizenlemek, kupa ve benzeri
tesvik uygulamalarinda bulunmak, gercek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek,
cicek gondermek, beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler i¢in toplantilar
diizenlemek ve hediye vermek, icin yapilacag, “Agwrlama Giderleri” bashikli 5 inci
maddesinde ise; beldenin misafiri durumunda olan; Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri, Hiikiimet Merkezi veya diger illerin
protokoliine dahil kisiler, yabanci {ilke temsilcileri veya konuklar, sanat, bilim, kiiltlir ve spor
dallarinda temayliz etmis kisiler, basin mensuplari, beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar
veya olacagi anlasilanlar, ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler i¢in geleneklere ve

davetin sumuliine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak
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hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢igek, bahsis ve tagima giderleri
seklinde yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Yapilan incelemede; temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma kapsaminda 3.890.200,00
TL bedelli 2 yillik ihale yapildigi, s6z konusu ihalede yemek, konaklama, toplanti,
organizasyon, coffe-break, billboard, vip minibiis vs. gibi is kalemleri belirlendigi ve her
hakediste o ay gergeklesen is kalemi ile birim fiyatin ¢arpilmasi sonucu hakedis bedelinin
ortaya c¢ikarildigr goriilmiistiir. Ancak ilgili 6deme emirleri ve eki hakedis raporlarinda
yemek, konaklama, organizasyon gibi giderlerin ne amagla yapildig1 belirtilmemistir.
S6z konusu harcamalara iliskin keyfiyetin Onlenmesi adina yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda temsil, téren ve agirlama giderinin hangi amagla

yapildiginin ilgili hakediste belirtilmis olmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Biitcesinde Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toéren Giderleri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hangi amagla yapildigina iligkin belge ve

tutanaklar hakedis 6demelerinde belirtilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla
birlikte, konunun 6nemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 92.976.565,00 44 1 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 35.790.060 99
A Hazir Degerler 47.307.436,00 28 C Faaliyet Borglari 24.977.015 44
102 Banka Hesabi 46.988.794,00 30 320 Biitge Emanetleri Hesab1 24.977.015 44
103 | Verilen Cekler ve Gonderme 0,00 00 D Emanet Yabanci Kaynaklar 3.687.261 98
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 318.641,00 98 330 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.594.785 58
B Menkul Kiymet ve Varliklar 610,00 00 333 Emanetler Hesab1 2.092.476 40
118 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 00 G Odenecek Diger Yiikiimliilikler 4.122.855 88
C Faaliyet Alacaklari 14.044.295,00 29 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.108.224 33
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.836.352 87
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar 8.039.068,00 91 362 Fonlar veya Diger Kamu Idarelerine Borglar 178.278 68
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 5.913.725,00 19 J Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.002.927 69
126 | Verilen Depozito ve Teminat 91.501,00 19 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 3.002.927 69
D Kurum Alacaklar1 2.734.299,00 67 v Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 6.793.488 12
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 2.734.299,00 67 A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 6.750.752 75
E Diger Alacaklar 237.459,00 93 400 Banka Kredileri Hesabi 6.750.752 75
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 237.459,00 93 D Diger Borglar 42.735 37
F Stoklar 14.224.995,00 95 430 Alman Depozito ve Teminatlar 22.900 00
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 14.182.277,00 03 438 Kamuya Olan  Ertclenmis veya Taksitlendirilmis 19.835 37

Borglar

157 | Diger Stoklar Hesab1 42.718,00 92 \% Oz Kaynaklar 1.000.551.075 34
G On Odemeler 1.635.482,00 24 A Net Deger 429.859.517 25
162 | Biitge Dis1 Avans ve Kredile 1.520.832,00 58 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 429.859.517 25
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164 | Akreditifler Hesab1 0,00 00 H Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclari 358.191.980 82
165 | Mahsup Dénemine Aktarilan A 114.649,00 66 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 358.191.980 82
J Diger Donen Varliklar 12.791.986,00 08 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0 00
190 | Devreden Katma Deger Vergis 12.386.700,00 20 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0 00
197 Sayim Noktalar1 Hesab1 405.285,00 88 J Donem Faaliyet Sonuglari 212.499.577 27
1] Duran Varliklar 950.158.059,00 01 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari 212.499.577 27
C Faaliyet Alacaklari 1.581.391,00 12 0
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.323.387,00 01 0
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 258.004,00 11 0
E Mali Duran Varliklar 49.329.490,00 13 0
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 46.509.690,00 13 0
241 Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 2.819.800,00 00 0
F Maddi Duran Varliklar 896.065.761,00 82 0
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 171.308.920,00 30 0
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler 359.203.133,00 64 0
252 Binalar Hesab1 104.061.840,00 67 0
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 21.207.568,00 10 0
254 Tasitlar Hesab1 77.599.346,00 69 0
255 Demirbaglar Hesabi 22.472.236,00 04 0
257 Birikmis Amortismanlar Hesa -44.532.645,00 25 0
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 184.745.361,00 63 0
G Maddi Olmayan Duran Varlikliklar 0,00 00 0
260 Haklar Hesab1 9.665.538,00 80 0
268 Birikmis Amortismanlar Hesa -9.665.538,00 80 0
J Diger Duran Varliklar 3.181.415,00 94 0
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 3.197.770,00 44 0
299 Birikmis Amortismanlar Hesa -16.354,00 50 0
AKTIF TOPLAMI 1.043.134.624 45 PASIF TOPLAMI 1.043.134.624 45
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IX Nazim Hesaplar 229.228.026 09 IX Nazim Hesaplar 229.228.026 09
A Odenek Hesaplari 0 00 A Odenek Hesaplar 0 00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekle 0 00 {901 Biitce Odenekleri Hesabi 0 00
905 Odenekli Giderler Hesab1 0 00 B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 53.726.850 12
B Nakit D11 Teminat ve Kisil 53.726.850 12 911 Teminat Mektuplar1 Emanetle 53.726.850 12
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 53.726.850 12 Cc Taahhiit Hesaplar1 175.501.175 97
c Taahhiit Hesaplari 175.501.175 97 921 Gider Taahhiitleri Karsilig 175.501.175 97
920 Gider Taahbhiitleri Hesab1 175.501.175 97 0 0
AKTIF GENEL TOPLAM 1.272.362.650,54 PASIF GENEL TOPLAM 1.272.362.650,54

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Ekonomik o CARI YIL(2016) Hesap Ekonomik - CARI YIL(2016)

Kodu | Kod [Kod [Kod | Kod | GIDERINTURU L Kodu | Kod [Kod [Kod [ Kod | GELIRINTURU L

1 2 3 4 1 2 3 4

630 1 PERSONEL GIDERLERI 78.166.433,97 600 1 VERGI GELIRLERI 8.935.093,91

630 |2 SOSYAL GUVENLIK 13.233.517,39 600 |3 TE*EBBUS VE MULKIYET 32.592.809,57

630 |3 MAL VE HIZMET ALIM 170.268.168,47 600 4 ALINAN BAGIS VE 158.820,94

630 |4 FAIZ GIDERLERI 1.147.568,18 600 |5 DIGER GELIRLER 502.268.695,67

630 |5 CARI TRANSFERLER 13.247.741,70 600 11 DEGER VE MIKTAR 349.478,73

630 12 GELIRLERIN RET VE 43.427,65 600 FAALIYET GELIRLERI 544.304.898,82

TOPLAMI

630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 14.036.871,81 690 FAALIYET SONUCLARI 212.499.577,27

630 14 TUKETIM MALZEMELERI 40.351.116,36

630 20 SILINEN ALACAKLARDAN 1.223.521,82

KAMU IDARELERINE BEDELSIZ OLARAK
630 |25 DEVREDILEN MALI OLMAYAN VARLIKLARDAN | 86.954,20
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI 331.805.321,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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