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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Yakutiye Belediyesi 5393 Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, muhasebe

islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir.

Yakutiye Belediyesi 2015 dénemi biitge giderleri tahmini ve gergeklesmeleri Tablo

1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

Biitceye Gider
.. f y Kaleminin

BT Gerceklesme Gore Gerceklesen

Gider Acgiklamasi Tahmini geides Gerg¢eklesme geces

(TL) Toplam

(TL) Oram .
Gidere Oram
(%)
(%)
01 | Personel Giderleri 17.130.474,00| 10.166.401,22 59,35 10,50
02| Sosyal  Glivenlik  Rurumu | 94 490 90|  1.687.808,81 56,44 1,74
Devlet Pirimi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 36.049.000,00| 24.325.143,15 67,48 25,13
04 | Faiz Giderleri 14.055.000,00 4.790.279,65 34,08 4,95
05 | Car1 Transferler 1.486.000,00 817.148,10 54,99 0,84
06 | Sermaye Giderleri 21.285.000,00| 55.021.829,29 258,50 56,84
07 | Sermaye Transferleri 400.000,00 0 0,00 0,00
08 | Bor¢ Verme 190.000,00 0 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 10.300.000,00 0 0,00 0,00
TOPLAM 103.885.874,00| 96.808.610,22 93,19 100,00

Buna goére 2015 yilinda biitce giderlerine ait gergeklesmeler %93,19 olarak

gerceklesmistir. Biitce giderlerinin gergeklesme oranlarina bakildiginda en 6nemli gider

kaleminin sermaye giderleri oldugu ve bunun da ilge sinirlarinda yapilan kentsel doniisiim

projesi kapsaminda gergeklestirilen kamulastirma islemlerinden oldugu anlasilmaktadir.

2015 yili biitce gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlar1 Tablo 2'de

gosterilmektedir. Buna gore, belediyenin 2015 yili biitce gelirleri %51,98 gibi diisiik bir

oranda kalmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar, Sermaye

Gelirlerinin tahmin edilenden az gerceklesmesi nedeniyle oranin diisiik kalmasina sebep

olmustur.
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Tablo 2: Biitce Geliri Tahmin ve Gerceklesme Durumu

Biitceye Sellls
.. cey Kaleminin
Butg:_e . Gerg¢eklesme L Gerc¢eklesen
Gelirin Ac¢iklamasi Tahmini Gerc¢eklesme
(TL) Toplam
(TL) Oram Geli
(%) elire Oram
(%)
1 | Vergi Gelirleri 31.367.000,00 | 14.286.952,79 45,55 26,46
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.625.000,00 584.731,03 10,40 1,08
4 |Alnan Bagis ve Yardimlar ile| g 941 600 00| 104.814,26 1,97 0,36
Ozel Gelirler

5 | Diger Gelirler 39.709.000,00 | 35.973.580,41 90,59 66,62
6 | Sermaye Gelirleri 17.283.874,00| 2.956.790,71 17,11 5,48
8 | Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 0,00 0,00 0,00
9 |Red ve ladeler (-) -100.000,00 0 0,00 0,00
TOPLAM 103.885.874,00 | 53.996.869,20 51,98 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Erzurum Yakutiye Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 Kidem Tazminati Karsiig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Sonraki donemde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlart i¢in 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi'n1 kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 inci maddesinde 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yakutiye Belediyesi'nin 31/12/2016 bilangosunun incelenmesi neticesinde 472 Kidem
Tazminati Karsiligi hesabinin 6.409.093,01.-TL kalan verdigi ancak 372 Kidem Tazminati
hesabinin ise kalan vermedigi goriilmistir. Oysaki mezkur mevzuat hilkmii uyarinca faaliyet
donemi i¢inde Odenecedi Ongdriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilarak 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesabinda izlenmesi gerektigi

mitalaa edilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "2016 faaliyet donemi i¢inde igerisinde 6denmesi 6n
goriilen kidem tazminatlarinin tespit edilerek 472 numarali hesaptan 372 numarali hesaba
aktarilmasina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna mevcutta ¢alisan personelden emeklilige hak
kazanan personellerin bildirilmesi i¢in talepte bulunulmustur. Alinacak cevabi yazi
neticesinde 372 no'lu hesaba gerekli kayitlar yapilacaktir. Sosyal Gilivenlik Kurumu talep yazi
ornegi ekte sunulmustur(Ek:2). S6z konusu islemin takip eden faaliyet donemlerinde de

uygulanmasi saglanacaktir." demistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Belediye Bor¢lanmalarinin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Yakutiye Belediyesi’nin bor¢luluk durumunun ve 2015 yili igerisinde kullanmig

oldugu banka kredisinin mevzuata aykir1 oldugu tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68 inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usul ve esaslara gére bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢cin bir buguk kat

olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Icisleri

Bakanligi’nin onayr ile yapabilir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun gérevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

2

Denilmektedir.

Yakutiye Belediyesinin 31/12/2015 tarihli bilangosu incelenmis ve Kisa Vadeli
Yabancit Kaynaklarmin 79.532.515,90.-TL ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklarinin
63.231.947,36.-TL olmak Tizere toplam yabanct kaynaklarmin 142.764.463,26.-TL
(79.532.515,90.-TL+63.231.947,36.-TL) oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin 2014 yili kesinlesmis biitce geliri ise 59.433.153,63.-TL’dir. Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen ve 01/01/2015 tarihinden itibaren uygulanacak olan yeniden

degerleme haddi %10,11 olarak tespit edilmistir.

Yakutiye Belediyesi’nin 2014 yili biitce gelirinin yeniden degerleme oraniyla artirilan
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tutar1 65.441.845,46.-TL (59.433.153,63* (1+0,1011)) olmaktadir. Bu itibarla Belediyenin
faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar1 65.441.845,46.-TL’yi asamayacaktir. Ancak yukarida da
belirtildigi tizere Belediyenin 31/12/2015 tarihi itibariyle toplam borg stoku 142.764.463,26.-
TL dir.

Diger taraftan Belediye Meclisi’nin 2015/94 numarali ve 06/07/2015 tarihli karari ile
Belediye Bagkanina 15.000.000,00.-TL (onbesmilyontiirkliras1) bor¢lanma yetkisi verilmis ve
bu yetkiye istinaden Belediye Baskani tarafindan Halkbankasi’ndan 2015 yilinda
1.950.000,00.-TL, 1.050.000,00.-TL ve 3.500.000,00.-TL olmak fizere toplamda
6.500.000,00.-TL bor¢lanilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinde belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktariin yili iginde toplam yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanmayr meclis iiye
tam sayisiin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligmin onayr ile yapabilecegi

belirtilmistir.

Yakutiye Belediyesi’nin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar1 65.441.845,46.-TL
(59.433.153,63*(1+0,1011)) olmaktadir. Eger belediye bu tutarin %10’unu yani
6.544.184,54.-TL’yi asan bir bor¢lanmaya gidecekse meclis karar1 almali ve Igisleri Bakanlig
tarafindan bu karar onaylanmalidir. Bu itibarla Igisleri Bakanligi’nin onay1 olmadan Belediye

Meclisi’nin karariyla 15.000.000,00.-TL borglanma yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (d) ve

(e) bentlerine aykir1 hareket edildigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisimizin 06/07/2015 tarihli ve 2015/94 sayili
kararina istinaden Belediyemiz sinirlarindaki 1 .Etap Hacicuma Kentsel Dontisiim - 2.Etap
Hacicuma Kentsel Doniisiim - Cirgir Mahallesi Kentsel Doniigsiim - Sultanmelik ve Yoncalik
Mahalleleri Kentsel Dontisiim alanlar1 ile birlikte yine Belediyemiz smirlarinda muhtelif
alanlardaki yol yesil alan vb alanlarin kamulastirilmast islemleri i¢in Meclisimizden
15.000.000,00.-TL tutarinda yetki alinmis olsa da bulguda belirtilen en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin yeniden degerleme ile arttirilmis tutar1 olan 65.441.845,46.-TL nin %10’luk kismi1

olan 6.544.184,54.-TL’nin asilmamasi i¢in kamulastirma bedellerinin 6denmesinde
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6.500.000,00.-TL kredi i¢in farkli tarihlerde par¢a parca olarak 1.950.000,00.-TL,
1.050.000,00.-TL ve 3.500.000,00.-TL seklinde bor¢lanilmistir. Dolayisiyla alinan yetki
%10'luk bor¢lanma oranmi asmamustir. Ayrica Halk Bankasindan kullanilan bu
6.500.000,00TL kredinin tamami Odenerek kapatilmistir. Kredi kapamasina iliskin evrak

ornegi ekte sunulmustur.(Ek:4)" demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta 2015 yilinda 6.500.000,00.-TL
tutarindaki kredi i¢in farkl: tarihlerde parca parcga olarak 1.950.000,00.-TL, 1.050.000,00.-TL
ve 3.500.000,00.-TL seklinde borglanildigi dolayisiyla alinan yetkinin %10'luk bor¢lanma
oranini asilmadigr belirtilmis olsa da bulguda da belirtildigi lizere alinan borg¢lanma yetkisi
15.000.000,00.-TL’dir. S6z konusu tutar mevzuatta ongoriilen %10’luk sinir1 agmaktadir. Bu
itibarla sorumlarin cevabi yerinde goriilmemis olup s6z konusu husus izleyen yillarda

gerceklestirilecek denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklar1 Toplanmasi1 Imtiyaz Hakkinin ihale Yapilmadan ve

Bedelsiz VVerilmesi

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi
bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaclarla 24.08.2011 tarith ve 28035 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler Yonetmelik'in 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere cesitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha

cok 15in koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama

ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici
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faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’'ndan
cevre lisansit almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Tiirkiye’de ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 2014 yilinda 363 adet firma

varken 2015 yilinda bu rakam 427 firmaya ulagmistir.

Uygulamada, ambalaj Treticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurarak, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisanslh
bir sirket arasinda iiglii s6zlesme yapilmakta, sz konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakk: belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar
geri doniislim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklart mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at181 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladig1 goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi distinilmektedir.
Belediye, 2886 sayili Kanun c¢ergevesinde ihale yapmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet

ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Yakutiye Belediyesi ile Dogugam Geri Déniisiim Enerji ins. Miih. Cigekgilik San. ve
Tic. A.S. arasinda 28/02/2012 tarihinde yapilan 5 yil siireli sozlesme ile s6z konusu sirkete
ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verildigi, karsiliginda herhangi bir
bedel alinmadigi tespit edilmistir. Bu sozlesmede taraf olmasi gereken CEVKO'nun
sozlesmeye dahil edilmedigi de goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu sirket 10/02/2015 tarihli
dilekgesi ile mali zorluk nedeni ile sekiz aydir herhangi bir ¢alismada bulunmadigini
belirtmistir. Dolayisiyla fiili olarak ambalaj ati1 toplama isi de sekteye ugramistir. Bu itibarla
belediyenin mevcut sdzlesmeyi fesih edip ambalaj atig1 igini ihale etmelidir.

Bu itibarla belediyenin mevcut sozlesmeyi feshederek, ambalaj atiklarinin beldede

toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yolu ile yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin
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Belediyemiz tarafindan Dogucam Geri Déniisiim Enerji Ins. Miih. Cigekgilik San. ve Tic. A.S
ye 28/02/2012 tarihinde bes yil siireli olarak imzalanan sozlesme ile verilen imtiyaz hakki
ilgili firmanin 10/02/2015 tarihli vermis oldugu dilekgesine istinaden tarafimizdan fesih
edilmistir. Feshe iliskin karar Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilmistir. Bundan sonraki
siiregte en kisa siirede ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in ihaleye ¢ikilacaktir. S6z konusu

islemlere iliskin yazisma o6rnekleri ekte sunulmustur.(Ek: 3)" demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili calismalarin siirdiiriildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Yakutiye Ilgesi siirlari icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin 2015

mali yil1 Gicret tarifesinde ongoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34
iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y6netmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tiurlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka
iligkin uygulanacak iicret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Ancak yapilan incelemelerde soz konusu geg¢is licretlerinin toplanmadigr goriilmistiir.
Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan ilge
belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0,70.-TL gecis
hakki {icreti alinacagi ve s6z konusu tutarin her yil UFE ye gore giincellenebilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla; mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gecis hakki ticretlerinin belediye

meclisince kabul edilmesi ve geg¢is hakki {icretlerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguya konu olan Belediyemiz tasinmazlarindan
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gecirilecek sabit ve mobil haberlesme alt yapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
v.b gerecin gecis hakkina iligkin gecis {icretlerinin alinmasi i¢in gerekli c¢alismalar

baglatilmistir.” demistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: ihdas Edilen i¢c Denetci Kadrosunun Bos Olmasi

Yapilan incelemede; Yakutiye Belediyesi’nde i¢ denetim biriminin ihdas edildigi

ancak kadro cetvelinde i¢ denetci kadrosunun bos bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “I¢ Denetim” baslikl1 63
iincii maddesinde; i¢ denetimin, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyeti oldugu belirtilmis ve 64 ile 65 inci maddelerinde i¢ denetimin gorevleri

ile i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi ifade edilmistir.

Cagdas yonetim anlayisinda denetim, yonetimin en esasli unsurlarmdandir. Ust
yonetimin hedeflerine ulagsmak {izere karar verebilmek i¢in yiiksek kalitede bilgiye duydugu
ihtiyag, mesleki yetkinliklere sahip personelin kurulus igerisinde istthdam edilmesine baglidir.
Karar mekanizmalarinin etkin bir yonetim faaliyeti yiiriitmelerinde ihtiya¢ duyduklari bilgi i¢
denetim sayesine liretilmektedir. Bu anlayisa bagli olarak i¢ denetimin 6nemi her gegen giin

artmakta ve gelisim gostermektedir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak
ic denetim sistemi pek cok iilkenin kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda kendine yer

bulmustur.

Giicli bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli bir sekilde
caligmasina katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak i¢in
0zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir
kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacagmi, kurumun yeniden yapilanmasina

yardimct olmasinin yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

katki saglayacagini ve sonugta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini sdylemek

mumkundiir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar uyarinca Yakutiye Belediyesi’nde ihdas edilen i¢
denet¢i kadrolarina atama yapilmak suretiyle i¢ denetimin etkin bir sekilde faaliyete

gecirilmesinin gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan Belediyemiz i¢ denet¢i kadrolarinin bos
olmas ile ilgili olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanligina gerekli islemlerle ilgili
tarafimiza bilgi verilmesi hususunda talepte bulunularak, i¢ denetci alimu ile ilgili ¢aligmalar
baslatilmistir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanligi’na gonderilen yazi 6rnegi ekte

sunulmustur.(Ek:8)" demistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Aktif 2015 Pasif 2015
1 Donen Varhklar 39.588.196,66 | |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 79.532.515,90
10 | Hazir Degerler 2.316.357,49 | |30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 8.630.420,78
100 | Kasa Hesabi 0 300 Banka Kredileri Hesabi 8.410.560,60
Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
102 | Banka Hesab1 1.360.829,11 | | 309 Hesab1 219.860,18
Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri Hesab1
103 | (-) 0| |31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0
Diger Hazir  Degerler
108 | Hesab1 0 32 Faaliyet Borglar1 4.777.747,92
Banka Kredi Kartlarindan
109 | Alacaklar Hesabi 955.528,38 320 Biitge Emanetleri Hesabi 4.777.747,92
Menkul Kiymet Ve
11 | Varliklar 508.498,87 | |33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.654.517,99
Diger Menkul Kiymet Ve Alinan Depozito Ve Teminatlar
118 | Varliklar Hesabi 508.498,87 330 Hesabi 158.281,97
12 | Faaliyet Alacaklari 15.471.916,54 333 Emanetler Hesab1 3.496.236,02
Gelirlerden Alacaklar
120 | Hesab1 0| (34 Alinan Avanslar 0
Gelirlerden Takipli
121 | Alacaklar Hesab1 14.846.952,71 | | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 61.307.496,82
Gelirlerden ~ Tecilli Ve
122 | Tehirli Alacaklar Hesab1 608.943,74 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 198.143,30
Verilen  Depozito Ve Odenecek Sosyal Giivenlik
126 | Teminatlar Hesabi 16.020,09 | | 361 Kesintileri Hesab1 189.710,52
Diger Faaliyet Alacaklari Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
127 | Hesabi1 0 362 Adina Yapilan .. 3.794.653,61
13 | Kurum Alacaklar1 0 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.576.252,52
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
14 | Diger Alacaklar 1.470,04 368 Taksitlendirilmis 55.548.736,87
Kisilerden Alacaklar
140 | Hesab1 1.470,04| |37 Borg ve Gider Karsiliklar 0
15 | Stoklar 0| |372 Kidem Tazminat1 Karsgilig1 Hesab1 0
ilk Madde Ve Malzeme Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
150 | Hesab1 0 38 Gider Tahakkuklari 1.162.332,39
Erzurum Yakutiye Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 14




T.C. Sayistay Baskanligi

16 | On Odemeler 368.699,68 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 1.162.332,39
Is Avans Ve Kredileri Diger Kisa Vadeli Yabanci
160 | Hesab1 186.355,01| |39 Kaynaklar 0
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0| [391 Hesab1 0
Biitge Dis1 Avans Ve
162 | Krediler Hesab1 182.344,67 | |4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 63.231.947,36
Gelecek Aylara Ait
18 | Giderler 0| |40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 53.692.168,77
19 | Diger Donen Varliklar 20.921.254,04 | | 400 Banka Kredileri Hesab1 53.472.308,57
Devreden Katma Deger Uzun Vadeli Diger Ic Mali Borglar
190 | Vergisi Hesab1 20.921.254,04 409 Hesab1 219.860,20
191 | Indirilecek KDV 0 |41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0
2 Duran Varliklar 145.860.395,63 43 Diger Borglar 0
Menkul Kiymet Ve
21 | Varliklar 0| (44 Alinan Avanslar 0
22 | Faaliyet Alacaklari 132.902,03 | |47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 6.409.093,01
Gelirlerden Alacaklar
220 | Hesab1 3.864,36 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 6.409.093,01
Gelirlerden  Tecilli  ve Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
222 | Tehirli Alacaklar Hesab1 129.037,67 48 Gider Tahakkuklar1 3.130.685,58
23 | Kurum Alacaklar1 0 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 3.130.685,58
Diger Uzun Vadeli Yabanci
24 | Mali Duran Varliklar 2.553.081,68 | |49 Kaynaklar 0
Mali Kuruluglara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesab1 2.482.992,69 5 Oz Kaynaklar 42.684.129,03
Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan
241 | Sermaye 70.088,99 | |50 Net Deger -12.346.614,67
25 | Maddi Duran Varliklar 143.174.411,92 | | 500 Net Deger Hesab1 -12.346.614,67
250 | Araz1 Ve Arsalar Hesab1 118.330.358,30 | |52 Yeniden Degerleme Farklar 0
Yeralti Ve Yeriistii Gegmig Yillar Olumlu Faaliyet
251 | Diizenleri Hesab1 14.845.893,40 | | 57 Sonuglari 46.332.082,11
Gegmig Yillar Olumlu Faaliyet
252 | Binalar Hesab1 2.081.704,53 | | 570 Sonuglar1 Hesab1 46.332.082,11
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar 3.944.648,07 58 Sonuglari 0
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
254 | Tasitlar 5.285.951,56 | | 580 Sonuglar1 Hesabi (-) 0
255 | Demirbaslar 2.273.199,04 | |59 Donem Faaliyet Sonuglari 8.698.661,59
Birikmis  Amortismanlar Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
257 | Hesab1 (-) -3.587.342,98 | | 590 Hesab1 8.698.661,59
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Yapilmakta Olan
258 | Yatirimlar Hesab1 0| | Pasif Toplami 185.448.592,29
Maddi Olmayan Duran
26 | Varliklar 0
260 | Haklar Hesab1 235.971,21
Birikmis ~ Amortismanlar
268 | Hesabi ( -) -235.971,21
Gelecek Yillara  Ait
28 | Giderler 0
29 | Diger Duran Varliklar 0
Elden Cikarilacak Stoklar
294 | ve Maddi Duran Varliklar 147.154,56
Birikmis ~ Amortismanlar
299 | Hesab1 (-) -147.154,56
Aktif Toplam 185.448.592,29
9 Nazim Hesaplar 107.477.025,32 9 Nazim Hesaplar 107.477.025,32
90 | Odenek Hesaplari 96.808.610,22 | | 90 Odenek Hesaplari 96.808.610,22
905 | Odenekli Giderler Hesabi 96.808.610,22 | | 901 Biitce Odenekleri Hesabi 96.808.610,22
Nakit Dist Teminat ve
Kisilere Ait  Menkul Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait
91 | Kiymet Hesab1 4.272.506,70 91 Menkul Kiymet H. 4.272.506,70
Teminat Mektuplart Teminat Mektuplart Emanetleri
910 | Hesab1 4.272.506,70 | | 911 Hesabi 4.272.506,70
92 | Taahhiit Hesaplari 6.395.908,40 92 Taahhiit Hesaplari 6.395.908,40
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 6.395.908,40 | | 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 6.395.908,40
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Giderin Tiirii 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih
Kodu

630 Personel Giderleri 8.609.414,30 14.393.052,97 11.051.192,47
Sosyal Giivenlik

630 Kurumlarina Devlet Primi 1.466.437,78 1.479.340,33 1.687.808,81
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alm

630 18.348.546,25 14.977.990,56 16.719.339,24
Giderleri

630 Faiz Giderleri 1.815.832,26 6.439.671,66 3.578.322,48

630 Cari Transferler 794.718,93 452.346,93 167.553,09
Gelirlerin Ret Ve

630 fadesinden ~ Kaynaklanan 0 0 115.492,19
Giderler

630 Amortisman Giderleri 0 1.298.622,57 1.602.171,17
IIk Madde Ve Malzeme

630 9.839.637,95 7.276.274,81 9.431.232,97
Giderleri
Silinen Alacaklardan

630 . 0 52.795,73 486.602,23
Kaynaklanan Giderler

630 Diger Giderler 0 0 27.329,33
Giderler Toplam 40.874.587,47 46.370.095,56 44.867.043,98
Gelirin Tiirii 2013 Yih 2014 Yih 2015 Cari Yih

600 Vergi Gelirleri 16.863.157,02 17.284.034,94 16.528.330,49
Tesebbiis ve  Miilkiyet

600 3.115.370,13 1.041.363,24 835.008,56
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar

600 L 5.984.224,34 1.439.353,26 194.814,26
Ile Ozel Gelirler

600 Diger Gelirler 27.389.589,52 30.701.466,58 36.007.552,26
Gelirler Toplam 53.352.341,01 50.466.218,02 53.565.705,57
Faaliyet Toplami 12.477.754,54 4.096.122,46 8.698.661,59
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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