TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

ANTALYA MURATPASA

BELEDIYESI
2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........cccoooiiiiiiiiiiiciceccce s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiieiiceieceese oo 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieeieteeeeee ettt 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........c.ccocviieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 5
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiiieceeeeeeeeeeeeee s 6
DENETIM GORUSU ...t ettt e et 7
DENETIM BULGULARI .........c.oooiiiiiiiieeeeee e nee st n s aen s 8






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:Gider Biitgesi ve Gergeklesen TUtar...........ooivivioiiiiiiieiiiie e 3
Tablo 2: Gelir Biitgesi ve GergeKlesen TULAr...........coiiuviiiiiiiiiieeiiiiiie e 3

Tablo 3: Cins Tashihi Yapilmayan Taginmaz LiSteSi..........ccccvveriiiiriiieniiieiiiie e 11






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2. Belediye Tarafindan Ugiincii Kisilere Kiraya Verilen Tasinmazlarm Bir Kisminm Kayith

Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabma Kaydedilmemesi
3. Belediye Enciimeni Karar1 ile Ug¢ Yildan Fazla Siireyle Tasinmaz Kiralanmasi
4. Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarmin Diisiik Olmasi

5. Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatmin Yapilmamasi

6. Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismma Ait ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

7. Belediye Sinirlar1 igindeki Bazi Isletmelerin Isyeri Agcma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

8. Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Yerlerinden Elde Edilen Gelirlerden Alinmasi

Gereken Paylarm Takibinin Yapilmamasi

9. Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin, Zaman Icerisinde Séz

Konusu Indirim Sartlarinin Devam Edip Etmediginin Kontrol Edilmemesi
10. Kuruma Ait Banka Hesabinmn Mali Tablolarda izlenmemesi

11. Biitge Aktarimlarmin Y1l Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

12. Siiresi Gegen Teminat Mektuplarmin Iade Edilmemesi

13. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlarmnmn Kamu Ihale Kanunu'nun Belirledigi % 10

Sinirm1 Asmasma Ragmen Kamu Ihale Kurumunun Uygun Goriisiiniin Almmamasi

14. Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin Izlendigi Hesaplardan Belediye nin

Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi1 ve Fon Hesabindaki Tutarlarin Nemalandirilmamasi

15. Isgilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Idarenin temel mevzuati, 5393 say1l1 Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda Idarenin gorev,
yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve ayrintilari

diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinm yer aldigi1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
iincii maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna gore

belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agag¢landirma, park ve yesil alanlar, konut,; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluglar: ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim
ve onarimi ile tefriginde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (..)® Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve
onarmmini yapabilir veya yaptirabilirv, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi,
onarimun yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekdanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarmmini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

)

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir...’
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesi ile
yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin 123 {incii maddesinde gerceklestirilen degisiklikle
Cumhurbagskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 100

iincii maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gdzetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127 nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798 inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Icisleri Bakanligma belediyeler ile ilgili verilen
vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Muratpasa Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Muratpasa Belediyesi’nin 2019 Aralik ay1 itibariyle 383’ memur, 168’1 stirekli isci,
36’s1 gegici is¢i, 6’s1 mevsimlik is¢i, 29 u sozlesmeli personel ve 229471 sirket personeli olmak

tizere toplam 2.916 personeli bulunmaktadir.

Muratpasa Belediyesi'nin; “Falez Cevre Yonetim Danismanligi Turizm insaat Sanayi
Ticaret Anonim Sirketi” adinda aktif bir sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Tablo 1:Gider Biitgesi ve Gerceklesen Tutar

Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Gerc¢eklesme
KOD Agiklama (TL) (TL) Oram (%)
830 BUTCE GIDERLERI 420.000.000,00 375.949.215,62 89,51
830.1 Personel Giderleri 84.816.000,00 74.114.333,04 87,38
g30.2 | Sosyal Glivenlik Kurumlaria 12.644.000,00 11.288.104,40 | 89,28
Devlet Primi Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 231.358.000,00 211.175.489,24 91,28
830.4 Faiz Giderleri 11.886.000,00 13.322.320,78 112,08
830.5 Cari Transferler 7.051.000,00 8.924.868,07 126,58
830.6 Sermaye Giderleri 47.243.000,00 40.109.278,09 84,90
830.7 Sermaye Transferleri 0 115.000,00
830.8 Borg Verme 2.000,00 0
900.9 Yedek Odenekler 25.000.000,00 16.899.822,00 67,60
Tablo 2: Gelir Biitgesi ve Gerceklesen Tutar
Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Gerc¢eklesme
KOD Agiklama (TL) (TL) Oram (%)
800 | BUTCE GELIRLERI HESABI 396.000.000,00 346.078.918,92 87,39
800.1 | Vergi Gelirleri 153.000.000,00 124.156.205,94 81,15
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.150.000,00 19.800.806,27 109,10
800.4 égﬁﬁ‘éfag‘s ve Yardmlar ile Ozel 400.000,00 151.07531| 37,77
800.5 | Diger Gelirler 168.950.000,00 161.920.804,41 95,84
800.6 | Sermaye Gelirleri 55.500.000,00 40.050.026,99 72,16
810 | puioe Gelirlerinden Ret Ve fadeler 1.000.000,00 6.047.84544| 604,78
810.01 | Vergi Gelirleri 4.966.249,67
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 23.732,55
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
810.04 Gelirler 53.523,38
810.05 | Diger Gelirler (-) 960.311,29
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 0

GENEL TOPLAM (NET TAHSILAT)

395.000.000,00

340.031.073,48

86,08

Idareden alinan tablolar degerlendirildiginde;

2019 yili gerceklesen biitge gideri 375.949.215,62 TL’dir. S6z konusu giderlerin
74.114.333,04 TL’si Personel Giderleri, 11.288.104,40 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri, 211.175.489,24 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 13.322.320,78
TL’si Faiz Giderleri, 8.924.868,07 TL’si Cari Transferler, 40.109.278,09 TL’si Sermaye
Giderleri, 115.000,00 TL’si Sermaye Transferlerinden olugsmaktadir.

2019 y1l1 i¢in biitge geliri 346.078.918,92 TL’dir. S6z konusu gelirlerin 124.156.205,94
TL’s1 Vergi Gelirleri, 19.800.806,27 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 151.075,31 TL’si
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 161.920.804,41 TL’si Diger Gelirler,
40.050.026,99 TL’si Sermaye Gelirleri ile 6.047.845,44 TL Red ve Iadelerden olusmaktadhr.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8§ inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar saymm tutanagi,

e [dare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetvel,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi bakimindan yapilan ilk

incelemeler neticesinde;

Onceki yillara ait Kamu i¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmus olup,

son doneme ait ¢alismalar devam etmektedir.

Idaredeki birimlerin bagl bulunduklar1 baskan yardimciliklar1 Ozel Kalem Miidiirliigii
tarafindan, birimlerde kendi i¢lerindeki organizasyon yapisini ISO 9001:2015 kapsaminda

birimlerine 6zel hazirlamistir.

Idarede 19 Aralik 2014 tarihinde giincellenen “Imza Yonergesi” ile imzaya yetkili
kisiler belirlenmis olup belirli ilkeler c¢ercevesinde yetki devri yapilabilmesi saglanmaya

calisilmaktadir.

Idare biinyesinde ¢alisgan memur personele etik sdzlesmeler ilgili personelin ilk ise
baslama tarihlerinde imzalatilmis olup, personel o6zliik dosyalarinda saklanmaktadir.
Belediyede yeni baslayan memur personele de gorevine baslamadan Once etik sdzlesme

imzalatilmakta olup bu belgeler de ilgili personelin 6zliik dosyasinda saklanmaktadir.

Her yil kamu gorevlileri etik kurallar1 ile ilgili en az bir adet egitim yapilmaktadir.
Egitime katilanlarin imza foyleri, egitimle ilgili doldurduklar1 anketleri ve egitim raporu Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii arsivinde saklanmaktadir.

Hassas gorevlerin tespiti ile ilgili ¢alismalar devam etmekte olup, I¢ kontrol Sefligi
tarafindan yliritiilmektedir. Birimlerden hassas gorevler, sorumlularmi ve gorevi yerine
getirilmemesinin sonuglarina iligskin tablolar istenmis olup, bu tablolar i¢ kontrol sefliginde

dosyalanmaistir.
Idare kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 15.

maddesine uygun olarak kurulmustur ancak tam anlamiyla uygulanmamaktadir.
Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yaymlanmaktadir.

Idare merkezi otomasyon sistemi mevcuttur. Gelen giden evraklar buradan takip

edilmekte ve elektronik olarak burada arsivlenmektedir.
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Idarenin tiim birimleri i¢c kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmemekte ve

raporlamamaktadir.
Idarede i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglarin
incelenmesi neticesinde; I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Yonetim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gerekenler alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60 mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannommda bulunan tasmmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60 inc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashig1 altinda yer alan tasmmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile s6z

konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin:

- 31.12.2017 tarihine kadar tagmmazlarm fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalari,

-Tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi ayrica, taginmazlarin
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kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi,

- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurtrlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi,

- Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26°’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi,
gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Belediyeye ait tasmmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yeriistli Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin 116 adet tasmnmazi tahsis ettigi halde ilgili yardime1 hesaplara aktarmadigi igin
hala kendi kullaniminda goriildiigii, 1 adet taginmazi ise tahsisli kullandig1 halde muhasebe

kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin iglemlerin anlatildigi 187 nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tagmmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasnmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab: olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasmmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki

250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde aciklanmistir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda ayrmntisi gosterilen bazi tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri
uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tablo 3: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmaz Listesi

Hisse Tapuda Fiili

Cinsi Ada Parsel | Mah./Koyii | Sokak Alant M2 Kaydi Kullanim
1 Bina | 13031 1 Capavan | aoossk | 1060 | Armsa | NS
2 ]';'l'rf:;aertl 7700 6 Yefwﬂ:ﬁ_hge 1172sk. | 448 Arsa M'e(fkrgzi
3 el | 554 6 | YOS 4535k | 3353 | Ama | ol

BULGU 2: Belediye Tarafindan Uciincii Kisilere Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Bir Kisminin Kayith Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabina

Kaydedilmemesi

Belediyenin 2019 yili mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ile 999
Kiraya Verilen Duran Varliklar Karsilig1 hesaplarinin giincellenmedigi, dolayisiyla Belediye

tarafindan kiraya verilen duran varliklarin tamammin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmtistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 476'nc1 maddesi uyarinca,
belediye tarafindan tiglincii kisilere kiraya verilen duran varliklar kayith degerleri iizerinden
990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Belirtilen muhasebe kayitlarinm yili icinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2019 yili
mali tablolarindaki 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Dolayisiyla, hem mali tablolarin dogru bilgi igermesi ve hem de Idare personeli
acisindan hukuki bir sorumluluk olugsmamasi i¢in 2018 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da

belirtilen uygulama hatalarin siiresinde diizeltilmesi uygun olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Enciimeni Karan ile U¢ Yildan Fazla Siireyle Tasinmaz

Kiralanmasi

Muratpasa Belediye Meclisinin 2013 tarihinde aldig1 bir karar uyarmca belediyeye ait
tasinmazlarin 9 yil siire ile kiraya verilebilmesi i¢in enclimene yetki verdigi ve bu karara
istinaden bazi taginmazlarm 2019 yilinda da enciimen tarafindan 3 yildan uzun siireli kiraya

verildigi gorilmiistiir.
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5393 sayili Kanun’un belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18.
Maddesinin ‘e’ bendinde 6zetle, tasinmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar verme yetkisi

belediye meclisine verilmistir.

Ayn1 Kanun’un belediye enciimeninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 34 iincii maddesi
‘g’ bendinde ise Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak, siiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek belediye enclimeninin

yetkileri icinde sayilmistir.

Belediye Meclisinin 04.11.2013 tarih ve 315 sayili kararinda “ ... Belediyemize ait
tasinmazlarin oneriler dogrultusunda yapilacak ihalelerde kiralama siiresinin dokuz yil olarak

belirlenmesine... enctimene yetki verilmesinin kabuliine” karar verildigi gériilmiistiir.

Yapilan incelemede 2019 yili igerisinde bazi restoran, kafeterya ve ¢ay bahcgelerinin
belediye enclimeni tarafindan 2013 yilinda alinan karara istinaden ii¢ yi1ldan uzun siireli kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Ancak 2013 yilinda alinan belediye meclisi karar1 genel bir karar olup tasinmazlar: ada,
pafta, parsel bazinda belirlenerek bir yetki devri yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica 2013 yilindan
sonra iki defa yerel se¢cimler yapilmis olup belediye meclisi yenilenmistir. Dolayistyla 2019 yili
icerisinde yapilan islemlerde 2019 yili belediye meclisinin her bir tasinmazi tanimlayarak {i¢
yildan uzun siireli kiralama i¢in belediye enclimenine yetki vermesi gerekmektedir. S6zkonusu

hususun diizeltilip diizeltilmedigi gelecek yi1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38
inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununmun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmis, 61
inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikl1 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55 inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iligkin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay icinde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borglarint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Idarenin 2019 yili hesabmin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

- Arsa Vergisi Tahsilat Oran1 % 53,07

- Arazi Vergisi Tahsilat Oran1 % 33,14

- Cevre Temizlik Vergisi Tahsilat Oran1 % 20,16

- Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri Tahsilat Oran1 % 34,4
- Eglence Vergisi Tahsilat Oran1 % 40,94

- Ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 % 32,28

- Harglar Tahsilat Oran1 % 50,86

- Tasinmaz Kiralar1 Tahsilat Oranm1 % 37,19

- Idari Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 % 18,5

- Vergi Cezalar1 Tahsilat Oran1 % 65,14

- Usulsiizliik, Vergi Ziya1 ve Kagakcilik Cezalar1 Tahsilat Orani1 % 43,97
- Diger Vergi Cezalar1 Tahsilat Oram1 % 17,23.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle: 2019 yilinda vadesi ge¢mis vergi ve diger amme borcu
olan 23.524 adet miikellefin tespit edildigi ve s6z konusu miikelleflere tebligat yapilarak takip
edilmeye baslandig1r belirtilmistir. Ayrica tahakkuklarm tahsili isleminin mevzuatta

ongoriildigi sekliyle yapilmaya ¢alisildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda, gerekli tebligatlarin yapilmaya basladig1 belirtilse de soz
konusu gelirlerin biiylik gogunlugunun ge¢mis yillara ait oldugu ve 2019 yili itibariyle bulguda
belirtildigi {izere tahsilat oranlarinimn diisiik oldugu dikkate alindiginda Idarenin gereken takibat

islemlerini siirdlirmesi yerinde olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf licretine ait tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk

ve tahsilatlarm yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 say1li Cevre Kanunu’nun “Tammlar” baslikh 2 nci maddesi ve “Ilkeler” baslikli
3 iincli maddesinde 6zetle; ¢evresel kirlenmeye neden olanlarin bu kirlenmeye kars1 yapilan

masraflarin bedellerini 6demesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un 11 nci madde 11 nci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagr yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

7742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimmlanan Atik Su Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik’inde
ozetle; belediyelerin Evsel Kat1 Atik Idaresi oldugu ve bu nedenle evsel kati1 atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel

kat1 atik iicretini toplamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kat1 atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmettir. 2872 sayili Kanun’a gore bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; s6z konusu hizmet icin iicret tarifesi belirlenmesi, masraflarin kirleten

kisilerden tahsil edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismina Ait flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2464 sayili Kanun'un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin “Konu” baslikli 12 nci
maddesinde: Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin,
[lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu 13 iincii maddesinde ise verginin miikelleflerinin, ilan ve

reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.
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Idarenin 2019 yili hesabmmn incelenmesi neticesinde; 29.862 adet isyerinin galigma
ruhsat1 almasma ragmen bu isyerlerinden 8.021 tanesinin ilan ve reklam vergisi beyani
bulundugu goriilmiistiir. Kalan 21.841 adet isyerinin Ilan ve Reklam Vergisinin; bir kismmin

Idarece bir kisminm ise Biiyiiksehir Belediyesince tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir

Netice itibariyle; Idarenin, kalan 21.841 adet isyerlerinden ka¢ adedinin kendi
sorumlulugunda oldugunu tespit etmesi ve tespit edilenler i¢in s6z konusu vergiyi tahakkuk
ettirmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Simirlan icindeki Baz1 isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalan

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkli 81 inci
maddesinde; Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin, isyeri

acma izni harcina tabi olacag belirtilmektedir.

Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlar:
icerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiirliten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Miidiirligii’'nden alman verilere gore, Belediye yetki ve gorev
smirlar1 iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle 29.862 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi
ve sadece bu igyerlerinden igsyeri agma ve ¢aligma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan, cevre temizlik vergisi aktif isyeri

miikellef listesinde ise 37.567 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Idarenin, isyeri agma ve calisma ruhsat1 almaktan muaf olan isletmeleri tespit ederek

geriye kalan ruhsatsiz isyerlerinden s6z konusu harci tahsil etmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Yerlerinden Elde Edilen

Gelirlerden AliInmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesince isletilen park yerlerinden elde edilen gelirlerden
Idareye ddenmesi gereken otopark paylar1 aktarilmamakta ve séz konusu paylarin takibati

yapilmamaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 23 {incli maddesi biiyliksehir
belediyelerinin gelirlerine ve bu gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler
icermekte etmekte olup (f) bendinde, Kanun’un 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmaktadir.
Anilan bu bentte; tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilce ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gére dagitilmasi diizenlenmektedir.

Kanun’un 23’iincii maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari
halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasmdan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden st yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme baglanmaistir.

Idarenin 2019 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince isletilen park yerlerinden elde edilen gelirlerden Idareye pay aktarilmadigi,
Idarenin de sdz konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, Idare
gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla Idarenin, 5216 sayili Kanun'dan

kaynaklanan alacagmin tahsilini saglamas1 gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin,
Zaman Icerisinde S6z Konusu Indirim Sartlarmin Devam Edip Etmediginin Kontrol

Edilmemesi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarmi1 korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadig1 gorilmiistiir.

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler
yapilmig, Kanun’un birinci kismmin ikinci bdliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer
verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin diginda Kanun’un “Nispet”

baslikli 8 inci maddesinde aynen;

Antalya Muratpasa Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarmmi sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbaskanmin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigmi beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmas1 halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altma alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarm teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanhg1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinm Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarmna
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.
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Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢gbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idareye iliskin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya
“Sosyal Giivenlik Kurumundan alman aylik diginda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerin, yukarida bahsedilen sartlar1 tasiyip tasimadiklarinin ilk

beyan tarihlerinden bu yana kontrol edilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla; Idarenin gelir kaybma ugramamas icin ilgili diger kurumlardan da bilgi
almarak bu konuda kontrollerin belirli periyotlarla yapilmasi gerekmektedir. Bu husus gelecek

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Kuruma Ait Banka Hesabinin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idare adma agilmis banka hesabinm, 102 Banka Hesabinda izlenmedigi, mali tablolarda

goriinmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincii maddesine gére kamu
kaynaklarinin bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasmir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacaklar ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade ettigi

belirtilmigtir.

Mezkir Kanun’un 7 nci maddesine goére kamu kaynaginm kullanilmasmnin genel
esaslarindan “mali saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in kamu hesaplarimin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine
gore olusturulmasi gerektigi belirtilmis, bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli

onlemlerin alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yine Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikl1 49 uncu maddesinde ise Idarenin muhasebe
sisteminde bulunan hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve ylkiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabma iliskin islemleri
diizenleyen 56 nc1 maddesinde ise 102 Banka Hesabinin igleyisi ayrintili sekilde agiklanmistir.

Idareye ait banka hesabinin muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi sonucunda, 2019
yil1 mali tablolarinda 102-Bankalar Hesabinin 31.800,00 TL hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.
BULGU 11: Biitce Aktarimlarinin Y1l Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

Idarenin, biitge aktarimlarini yilsonunda toplu olarak yapmasmdan dolay1 bazi harcama

talimatlarinm yil i¢cinde 6denegi olmadan verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
bashikli 31 inci maddesinde; harcama yetkililerinin biitgede Ongdriilen 6denekleri kadar
harcama yapabilecegi, “Harcama talimati ve sorumluluk” basliklt 32 nci maddesinde ise

harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denegin gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; harcama birimleri tarafindan, yilsonunda aktarma yapilacagi
gerekgesi ile yil icinde ¢ok defa 6denegi olmadan harcama yapildig1 goriilmiistiir. Baz1 biitce
tertiplerindeki 6denekleri y1li icinde bitmesine ragmen, s6z konusu biitce tertipleri i¢in harcama
yapilmaya devam edilmistir. Haliyle, diger odeneklerden aktarma yapilmadan Odenegi

kalmayan biitge tertipleri i¢cin y1l1 icinde 6deme talimatlar1 verilmistir.

Normal sartlarda, 6denek bulunmadigi veya 6denegin asilacagi durumlarda oncelikle
O0denek aktarimi i¢in ilgisine gére meclis karari, enciimen karar1 veya iist yoneticinin karar1
almmali daha sonra da, s6z konusu kararlara gore 6denek aktarmasinin veya ek 6denek

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bahse konu durumda Idare, Meclis tarafindan biitce ile verilen harcama izni disma
¢ikarak ddenek miktarini asan harcamalar yapmustir. idarenin harcamalarin1 Meclis tarafindan

verilen izin ve Kanun’la belirtilen ¢er¢eve dogrultusunda yapmasi uygun olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Siiresi Gecen Teminat Mektuplarimin iade Edilmemesi

Teminat Mektuplarina iliskin yapilan inceleme sonucunda, gecerlilik siiresi dolan ve

yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat mektuplariin bulundugu tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 435 inci maddesinde, teminat
olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek igin;
alinan teminata ait isin sonug¢landirilip sonuglandirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de
dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi, her mali yilsonunda teminata iliskin
belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi, aliman bilgi dogrultusunda s6z konusu
mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi, banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanagmamast ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin  muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi, banka teminat mektuplarinin yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin
disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilecegi, yapim islerinde kesin hesap
ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢cinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve

bankasina iade edilecegi hiikiim altina alimastir.

Yapilan incelemede, yiiklenicilerden alinan teminat mektuplarmin 6.044.640,54 TL’lik
kismmin siliresinin  gegtigi ve is tamamlanmasma ragmen ilgililerine iade edilmedigi

gorilmiistiir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahmlariiin Kamu ihale
Kanunu'nun Belirledigi % 10 Sinirim Asmasina Ragmen Kamu ihale Kurumunun Uygun

Goriisiiniin AliInmamasi

Idarenin 2019 yilinda; mal alimlar1 6denegi 83.320.580,06 TL, dogrudan teminle alinan
mallarin toplam tutar1 15.158.340,76 TL olarak ibraz edilmis olup bu tutarin biitcede ayrilan
ddenegin %18,19'una tekabiil ettigi, buna ragmen idarenin %10'u asan kisim i¢in Kamu Ihale

Kurumu'ndan uygun goriis almadig tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu,
“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde ise
Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplamini, idarelerin bu amagla konulacak 6deneklerinin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadikca asilmayacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, idarenin 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerin %10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim iglerine iliskin harcamalarin
4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale
usulii ile yapilmasinin, esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina

kurumlarin daha sinirli hallerde bagvurmalarinin amaclandigi goriilmektedir.

Mal alimlarinda 6ngoriilen {ist smirin asilmasma ragmen uygun goriis alinmamasimnin
mevzuata aykir1 oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteli§i tasiyan diizenlemelere riayet

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin izlendigi
Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi1 ve Fon Hesabindaki

Tutarlarin Nemalandirilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince yalnizca bu Kanun’da belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi icin kullanilmasi gereken paralarin Idarenin genel hesaplarma aktarildig: ve

fon hesabinin nemalandirilmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde; Kanun’da sayilan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilecegi belirtilmekte, gelir kaynaklar1 arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri
de sayilmakta; 13 {incli maddesinde ise fonlarda biriken paralarin hangi amagclarla kullanilacagi
acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerin
yine bu Kanun’da belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi agikga
anlagilmaktadir. Kanun’un 12 nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan gelirlerin,
Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda izleneceginin hiikiim altina alinmis olmasinin da bu
paralarin farkli amaglarla kullanilmasini engellemeye yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Ote
yandan s6z konusu hesap tiirliniin vadeli olarak agtirilmasi ve hesaptaki mevduata faiz

isletilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 y1li hesabinin incelenmesi neticesinde; 775 sayili Kanun kapsaminda elde

edilen gelirlerin izlendigi 2 adet banka hesabinin bulundugu, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri
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ve yevmiye kayitlar1 incelendiginde ise bu hesaplardan 1.333.523,23 TL’nin Idarenin diger
hesaplarina para aktarildigi ve fon hesabinda yer alan tutarlarin nemalandirilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi ceavbinda 6zetle: gecekondu fonu hesabinda toplanan meblaglarin
belediyenin diger hizmetlerinde kullanilmasi i¢in belediye meclisince karar alindigi ve bu
baglamda harcama yapildig1 ayrica banka hesaplarinda artis olmasi halinde fon hesabina

aktarma yapilarak nemalandirilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira belediye meclisine, ne
Gecekondu Kanunu’nda ne de Belediye Kanunu’nda fon hesabinda toplanan meblaglarin
kullanim amacmi belirleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla belediye meclisince alinan karar

bulgu konusu hususu mevzuta uyar hale getirmeyecektir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin
aym Kanun hiikkmii geregince acilan hesaplarda izlenmesi, Idarenin genel hesaplarma

aktarilmamasi ve hesap tiiriiniin vadeli olarak degistirilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum biinyesinde ¢alisan 192 is¢inin toplam 23904 giin

kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli yillik

izin haklar1 ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli Izin Hakk1 ve izin Siireleri” baslikl1 53 {incii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 lincli maddede
gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59

uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun

olarak yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmastir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103
iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti demeyen veya 60 mc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiytizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiiktimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son iicretleri lizerinden karsiligini almalarima neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adia daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin licrete doniismesi halinde idare acisindan ¢ok yiliksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Idare tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik iicretli izin haklarmin diizenli
bir sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece Idarenin kullanilmayan yillik iicretli izinler

nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Belediye  Tarafindan  Ugiincii 2018 Yerine “Denetim  Goriigiinii  Etkilemeyen
Kisilere Kiraya Verilen Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu 2”
Taginmazlarin Bir Kisminin Kayith
Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina
Kaydedilmemesi
Siiresi Gegen Teminat 2018 Yerine “Denetim  Goriisiini  Etkilemeyen
Mektuplarmin fade Edilmemesi Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu
12»
Bagis Suretiyle Edinilen 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Tasiirlarin ~ Biitce  Gelirleri  {le Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
fliskilendirilmesi muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilasilmamistir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi kapsaminda
Duran Varliklar Hesabinin Borg Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Bakiyesi ile Birikmis muhasebe kayitlarmin incelenmesi
Amortismanlar Hesabinin Alacak neticesinde; benzer hatali
Bakiyesinin Esit Olmamasi uygulamayla karsilasilmamistir.
Mevduat Faizi Gelirlerinin Biitge 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi kapsaminda
Geliri Olarak Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Muhasebelestirilmesinde Net muhasebe kayitlarmin  incelenmesi
Yerine Briit Tutarin Dikkate neticesinde; benzer hatali
Alinmasi uygulamayla karsilasilmamistir.
Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi kapsaminda
Yazilimlarmin ~ Haklar ~ Hesabi Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Yerine Giderler Hesabina muhasebe kayitlarinin  incelenmesi
Kaydedilmesi neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilasgilmamistir.
Mubhtelif  Avanslarin  Siiresinde 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Kapatilmamasi Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
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muhasebe kayitlarinin  incelenmesi

neticesinde; benzer hatali

uygulamayla karsilagilmamistir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna 2018 Yerine “Denetim  Gorligiinii  Etkilemeyen
Uygun Olarak Kullandirilmamast Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu
15”
Alinmasi Gereken Zemin Tahrip 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetimi kapsaminda bulgu
Ucreti ve Yipranma Bedelinin Takip Yerine Getirildi | konusu tespite iliskin mevzuata aykirt
ve Tahsilatinin Yapilmamasi bir durumun kalmadig gorilmistiir.
Gecekondu Fonunda  Toplanan 2018 Yerine “Denetim  Goriisiini  Etkilemeyen
Paralarin Amact Disinda Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu
Kullanilmasi 14>
Kurum Tarafindan Almmast 2018 Yerine “Denetim  Gorligiinii  Etkilemeyen
Gereken Evsel Kati Atik Ucretine Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu 5”
Ait Takip ve Tahsil Islemlerinin
Yapilmamast
Telekomiinikasyon Alt Yapt ve 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 denetimi kapsaminda bulgu
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Yerine Getirildi | konusu tespite iligkin mevzuata aykiri
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve bir durumun kalmadig goriilmiistiir.
Tahsilinin Yapilmamasi
Otopark Bedellerine Tliskin 2018 Yerine “Denetim  Goriisiini  Etkilemeyen
Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip Getirilmedi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu 8.
Edilmemesi Idarece s6z konusu hesapta toplanan
meblaglar Biiyiiksehir belediyesine
aktarilmig olup, bakiye
bulunmamaktadir. Buna  karsilik
Biiyiiksehir Belediyesince toplanan
otopark gelirlerinden Idareye pay
aktarilmamasi nedeniyle bulguya
konu edilmistir.
Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayitli 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Tutarlarin  Muhasebe Kayitlarina Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi muhasebe kayitlarinin  incelenmesi
neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilasgilmamistir.
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin 2018 Kismen Yerine | “Denetim  Goriisiini  Etkilemeyen
Yapilmamasi Getirildi Tespit ve Degerlendirmeler, Bulgu 17
Kurum Biligim Sisteminin 2018 Kismen Yerine | Bulguda siralanan hatali uygulamara
Eksiklikler Igermesi Getirildi iligkin yapilan incelemelerde; soz
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konusu uygulamalarin biiyiik

cogunlugunun  diizeltildigi,  geri
kalanlarina iligkin ise c¢alismalarin
devam ettigi gorildiigiinden bulguya

konu edilmemistir.

Mevzuat Geregi Donem Sonunda 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Yapilmast Gereken Bazi Muhasebe Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Islemlerinin  Izleyen = Dénemin muhasebe kayitlarmin incelenmesi
Basinda Yapilmasi neticesinde; benzer hatal1
uygulamayla karsilagilmamistir.
Kidem Tazminati Karsiliginin 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Ayrilmamast Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
muhasebe kayitlarmin  incelenmesi
neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilagiimamstir.
Tasinmaz  Tahsis Islemlerinin 2018 Yerine “Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1,
Mubhasebe Kayitlarinda Getirilmedi Bulgu 2”
izlenmemesi
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi  kapsaminda
Yatirilan  Sermayeler Hesabinin Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Bakiyesinin Hatali Olmasi muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilasilmamistir.
Mali Kuruluslara Yatirilan 2018 Tam Olarak | 2019 yili  denetimi kapsaminda
Sermayeler Hesabina Hatali Kayit Yerine Getirildi | 6rneklem yoluyla belirlenen
Yapilmasi muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; benzer hatali
uygulamayla karsilasilmamistir.
Kuruma Ait Taginmazlarin Deger 2018 Yerine “Denetim Goriisiiniin  Dayanaklari,
Tespitlerinin Yapilmamasi Getirilmedi Bulgu 17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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