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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Seferihisar Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin baz1 mahalli misterek nitelikli
hizmetleri sunmasinin yani sira ulagim, alt yap1, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saglhigi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve ylksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve
mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler,
yaglilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma

kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalarn uygulamak ile yetkilidirler. Ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Seferihisar Belediyesinin 20 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskania bagldir. Belediyenin 18
adet hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore baskana bagli olan 2 baskan yardimcisina bagh
olarak teskilatlanmistir. Belediyenin teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler Tablo 1’de detaylandirilmistir

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilar

Sira (MiEi;cilrﬁi;Tﬁk) Memur Silj\;leer?nlsﬁﬁ Kai(:z?lu Sllsrgl:;t Toplam
1 il/l{iilr:l gsgirjlaklarl Ve Egitim 3 ) 4 5 12
2 Mali Hizmetler Miidiirligi 10 2 4 21 37
3 Yaz Isleri Miidiirliigii 4 - 0 1 5
4 | Fen Isleri Mudiirliigii 6 2 15 41 64
5 ﬁllll;clllllrr 1\i;gﬁSosyal Isler 4 i 5 64 73
6 Zabita Mudirligi 19 - - 1 20
7 Mubhtarliklar Miidiirliigi 1 - 1 - 2
8 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 2 - - 101 103
9 Park ve Bahgeler Miidiirliigii 3 - 2 27 32

10 | Kadin ve Danigma Miidiirligii 2 - - 6 8
11 | Bilgi Islem Miidiirliigii 2 0 1 6 9
12 | imar ve Sehircilik Miidiirliigii 10 4 - 8 22
13 | Hukuk isleri Miidiirliigii 1 - - - 1
14 | Destek Hizmetleri Miidiirliigi 4 2 - 14 20
15 | Tarim Hizmetleri Midiirligii 2 2 2 20 26
16 g/[ag)dlﬁ\;fﬁlggntrol Isleri 4 ) i 3 7
17 | Etiit ve Proje Mudiirliigii 2 - - 3 5
18 | Ulasim Hizmetleri Mudiirligii 5 - 17 32 54
19 | Ozel Kalem Miidiirliigii 7 - 3 7 17
20 | Ruhsat ve Denetim Miidiirligii 3 - - 1 4
GENEL TOPLAM 94 12 54 361 521

Ilce Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49°’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
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dort belediye meclis iiyesini

belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini

hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden

faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin

sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gerceklestirilir.

Seferihisar Belediyesinde istihdam edilen 521 personelin 94’i memur, 12’si sdzlesmeli

personel 54’1 kadrolu is¢i, 361°1 ise sirket is¢isidir. Ayrica Belediye biinyesinde toplam 19 adet

miidiirliikk bulunmakla birlikte bunlardan 8’inin gorevi vekaleten yiiriitilmektedir.

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye EelelEnin S Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye
TL TL Oram
Seferihisar Jeotermal A.S. 8.363.000,00 8.363.000,00 100%
Izbelcom A.S. 61.250.000,00 9.578,43 0,02%
1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016-2018 | 2017-2018

GIDER TURU 201?.:' Ll 201:.:' Ll 201?:.:' Ll DEGIiSiMm DEGIiSiM
ORANI ORANI
Personel Giderleri 14.076.763,41| 15.092.957,24| 17.568.036,36]  %24,80 %16,40
5.G.K. Devlet Prim 227383596 2.497.767,08| 2.875.267.18] %2645 %15.11

Giderleri

gzle:fe:i{‘zmet Alim 20.284.531,38 44.649.52539 57.695.410,38  %97,02 9%29,22
Faiz Giderleri 802.011,03 950.454.11|  1.800.027,53|  %124.44 %89,39
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Cari Transferler 1.276.351,60 2.416.479,74  4.539.718,64 %255,68 %87,86
Sermaye Giderleri 5.938.503,05  8.422.596,13  5.405.565,03 %-8,97 %-35,82
Sermaye Transferleri 290.137,57 286.916,65 0,000  %-100,00 %-100,00
Bor¢ Verme - - - - -
Yedek Odenekler - - - - -
BUTCE . o
GiDERLERI 53.942.134,00f 74.316.696,34] 89.884.025,12 %66,63 %20,95
TOPLAMI

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gideri; 2016/2018 déneminde yiizde 66,63, 2017/2018 déneminde ise yiizde

20,95 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler

icerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin ylizde 255,68 ile cari transferler ve ylizde 124,44

ile faiz giderleri kaleminde gergeklestigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kaleminde ise 2018

yilinda bir onceki yillara gore azalis meydana geldigi goriilmektedir. 2018 yilinda sermaye

transferleri kaleminden hi¢ harcama yapilmamustir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016-2018 2017-2018
2016 YILI | 2017 YILI 2018 YILI DEGISIM DEGISIiM
GELIiR TURU TL TL TL ORANI ORANI
Vergi Gelirleri 20.383.599,93| 19.577.692,83  32.767.309,23 %60,75 %67,37
Tesebbiisve 6.971.281,00| 24.116.994,77 9.584.950,55 %37,49 %-60,26
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.147.381,42| 1.551.623,84 928.320,03  %-56,77 %-40,17
Gelirler
Diger Gelirler 10.777.664,86| 12.576.552,14|  14.748.062,79 %36,84 %17,27
Sermaye Gelirleri 13.971.859,19| 15.387.480,00 345.046,71 %-97,53 %-97,76
LR 54.251.786,49| 73.210.343,58  58.373.689.31  %7,60 9%-20,27
Toplami
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler 976.122,65|  379.623.56 688.677,92  %-29,45 %81,41
Toplami
Net Bittge Gelirleri | oo /0 oe3 04l 72830720020  57.685.01130 968,28 %-20.80
Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
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alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 20,80 oraninda azalis gostermistir. Azalisin

temel sebebi sermaye gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki azaligtir. Ana gelir

kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin ise 2018 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 67,37’lik

artig gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

GIDER TURU 2018 YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCE TL GERCEKLESEN TL ORANI

Personel Giderleri 18.230.000,00 17.568.036,36 %96,36
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.039.000,00 2.875.267,18 %94,61
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.165.000,00 57.695.410,38 %130,63
Faiz Giderleri 1.050.000,00 1.800.027,53 %171,43
Cari Transferler 2.950.000,00 4.539.718,64 %153,88
Sermaye Giderleri 11.310.000,00 5.405.565,03 %47,79
Sermaye Transferleri 256.000,00 0,00 0
Borg¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 9.000.000,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 90.000.000,00 89.884.025,12 %99,87

Buna gore 2018 yilinda biit¢e giderleri yiizde 99,87 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri yiizde 171,43, cari transferler ise yiizde 153,88 oranlarinda gercekleserek tahmin

edilen biitgeden en fazla sapmanin oldugu gider kalemleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Yine

sermaye giderlerinde yiizde 47,79 oraninda ger¢ceklesme meydana gelmis olup oransal olarak

en fazla sapmanin oldugu 3’iincii gider kalemi olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri ise

tahmin edilenden yiizde 30,63 daha fazla gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GELININ TORC ™ | arnckLEs | CERGEESNE
Vergi Gelirleri 44.067.000,00 32.767.309,23 %74,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.288.000,00 9.584.950,55 %67,08
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 9.500.000,00 928.320,03 909,77
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Diger Gelirler 19.145.000,00 14.748.062,79 %77,03

Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 345.046,71 %11,50

Alacaklardan Tahsilatlar

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 90.000.000,00 58.373.689,31 %64,86
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 688.677,92

NET BUTCE GELiRLERiI TOPLAMI 90.000.000,00 57.685.011,39 %64,09
Borg¢lanma - - -
TOPLAM 90.000.000,00 57.685.011,39 %64,09

Buna gore 2018 yilinda biitge gelirleri yiizde 64,09 seviyesinde gerceklesmis olup s6z
konusu sapmanin en biiylik nedenleri ise sermaye gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile
alman bagis ve yardimlar ile Ozel gelirler kalemlerinde meydana gelen diisiik oranl
gerceklesmelerdir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi i¢in 9.500.000 TL’lik
onemli bir gelir tahmininde bulunulmasina ragmen 2018 yili igerisinde sadece 928.320,03
TL’lik bir gelir saglanmistir. Yine vergi gelirleri her ne kadar bir dnceki yila gore yiizde 67,
37°1ik artis gosterse de tahmin edilenden yiizde 26, 64 daha az gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit igslemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.

Kamu idarelerinin dénem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
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tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol varmak istedigimiz hedeften sapmadan ilerlememizle ve bu amagcla

yapilan faaliyetlerde ne kadar “kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir.

Mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu Idaresi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili olarak sorumlu kisilerle
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yapilan goriismeler ve incelemeler neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur;

Kamu Idaresinin niifusunun 50.000’in altinda olmasi nedeniyle stratejik plan ve
performans programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Faaliyet raporu ise her yil

hazirlanmakta ve Kurum web sitesinden yayinlanmaktadir.

Kamu Idaresinin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ve organizasyon semas faaliyet
raporunda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklart miidiirlilk c¢alisma yonetmeliklerinde belirtilmis ve agikca

tanimlanmastir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 23 {incii maddesinde Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin yine s6z konusu
Kanunun ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme
istinaden Kamu Gorevlileri Etik Soézlesmeleri personel dosyalarinda imzali sekilde

saklanmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi, faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasini saglamakta
ve varliklarin korunmasi konusunda giivence vermektedir. Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen usulde “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol islemleri

Yonergesi” ve “I¢ Kontrol Eylem Planr” hazirlanmustir.

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanan “i¢ Kontrol Standartlart Eylem Plani”nda her yil
sistemli bir sekilde amag ve hedeflere yonelik risklerin belirlenecegi ifade edilmistir. Bunun
iizerine Kamu Idaresince risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri analiz edilmis ve

risklere kars1 alinacak 6nlemler de belirlenmistir.

Birimin temel islevini etkin bigimde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler iceren,
zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siireglerini
giiclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimmi saglayan kritik 6neme sahip sinirli sayidaki
gorevler hassas gorevdir. Hassas gorevlerin tespit edilmesi, birimin fonksiyonlarimi etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi icin kritik faaliyetlerin tespit edilmesini ve bu kritik faaliyetler i¢cin
gerekli kontrol 6nlemlerinin alinmasini temin ederek faaliyetlerin aksamadan yiiriimesine ve
kamu kaynaklarinin verimli bir bi¢imde kullanilmasina yardimci olmaktadir. Kurum kilit
personeli egitim ve uzmanhk alani ile ilgili gérevlendirilmis olup, hassas gorevlere iliskin

bir¢ok konuda prosediirler hazirlanmigstir. Bunlara 6rnek olarak;
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- Prosediir 7.4.1-01 Satin alma Prosediirii,
-Prosediir 8.2.1-01 Co6ziim Masas1 Prosediirdi,
-Prosediir 7.3.0-01 Tasarim ve Gelistirme Prosediirii,

verilebilir. Hazirlanmis olan prosediirler tiim ¢alisanlarin erisimine acik olan “Belediye

Ortak Klasorii” icindeki “Kalite Sistemleri Evraki” klasoriinde tutulmaktadir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin nitelikleri
diizenlenmis olup maddede “sertifika almis olmak™ s6z konusu niteliklerden biri olarak
sayllmistir. Yine bahse konu Yonetmelik’in 20’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin
sertifikali adaylar arasindan atanacag: hiikiim altina alinmistir. Kamu Idaresinde muhasebe

yetkilisi olarak gorev yapan personelin muhasebe yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresince I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan taahhiit ve so6zlesme tasarilari ile 6denek aktarma iglemlerinin, 6n mali kontrole

tabi tutulmasi gerekmesine ragmen bu islemler 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi olan i¢
denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
yonetime giivence ve danismanlik hizmeti saglamak tizere ¢ok onemli bir islev iistlenmistir.

Ancak Kamu Idaresi biinyesinde I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanununun 44’iincii maddesi
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geregince cikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in “Kayit

ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.
Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stire¢lerini kapsar. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir. Taginmaz kayit
ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri

’

tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.’

denilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanip konsolide edilmesi; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci
maddesi geregince de tlim taginmazlarin maliyet degerleriyle kayitlara alinarak mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Seferihisar Belediyesine ait taginmazlara iliskin envanter ¢alismasinin 2018 yil sonu
itibariyle tamamlanamadigi, kurumdan alinan taginmazlara iliskin listeler ile Tapu Genel
Midiirliigiinden alinan listeler arasinda farkliliklar bulundugu ve envanter calismalarinin
tamamlanmamasi1 nedeniyle tapuda kayith olan tasinmaz icmal cetvellerinin dogru bilgiler

vermedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz modiiliimiiz olmadigi i¢in daha énce taginmazilar
kayit altina alinamamisti. 2018 yilinda tasinmaz modiilii eklendi ancak biitiin fonksiyonlari
heniiz ¢alismiyor. 2018 yili sonu itibariyle Tapuda kayith tasinmazlarin tamami tasinmaz
programina kayit edilmistir. Ancak tasinmaz icmallerinin mali tablolarda gosterilmesi 2019

yilt iginde tamamlanacaktir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte, 2019 yil
icerisinde taginmazlarin tamaminin mali tablolarda gosterilecegi belirtilmektedir. Lakin 2018

yili icerisinde kamu idaresi tarafindan YoOnetmelik’te belirtilen islemlerin yapilmamasi
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nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplart mali tablolarda olmasi gereken tutari

yansitmamaktadir.
BULGU 2: Sirketlere Aktarilan Ortakhik Paylarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresince ortaklig1 bulunan sirketlere sermaye olarak konulan tutarlarin tamami

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 181’inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden
dogan kar ve zararlar ve biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Kamu Idaresinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Seferihisar Jeotermal Anonim
Sirketinin sermaye tutar1 06.08.2018 tarihli 2018/1 sayili sirket genel kurul karari ile
8.363.000,00 TL olarak belirlenmis olup sirket bilangosuna gore de 31.12.2018 tarihi itibari ile
8.363.000,00 TL olarak goériinmektedir. Kamu idaresinin izbelcom Anonim Sirketinde ise
%0,02 oraninda ortaklig1 mevcut olup bu ortaklia isabet eden sermaye tutar1 ise 9.578,43

TL dir.

S6z konusu sermaye tutarlarinin tamaminm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, s6z konusu hesabin bakiyesi ise

2018 y1l1 bilangosunda 3.097.820,00 TL olarak gdriinmektedir.

Bu durum Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin 5.274.758,43 TL noksan goriinmesine yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 sonu itibariyle 240 ve 241 sermaye hesaplarinin yanlis
islendigi denetcilerce tespit edilmistir. Denetim sirasinda 2018 yuli kapatildigi icin 2019 yilinda
12.02.2019 tarihli, 924, 930,931, 932, 936, 938 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisleri ile

diizeltme islemi yapilmistir."”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup,

2019 yil1 icerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmektedir. Lakin s6z konusu
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diizeltme islemi 2019 yili igerisinde yapildigi i¢in 2018 yili mali tablolarinda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.274.758,43 TL noksan

goriinmektedir.
BULGU 3: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Kamu Idaresince 2018 mali yilindan &nceki dénemlerde 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda kayitli olup tiiketilmis olan mal ve malzemelerin ger¢cek durumu yansitacak bicimde
giderlestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda s6z konusu hesabin olmasi gerekenden daha fazla

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinin dérdiincii
fikras1 ile paralel olarak diizenlenen Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis
Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” bashkli 30’uncu maddesinde; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek lizere st yoneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tliketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en ge¢
ilgili donemin son ig glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade
edilmigtir. Muhasebe birimine gonderilen onayli listelere istinaden s6z konusu tasinirlar, ilgili

hesaplara kaydedilecektir.

Yine Taginir Mal Y6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, yilsonlarinda sayimi yapilacag: ifade
edilmis olup bu sayimlarin, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede sayim kurulunca, tagmirlarin fiili miktarlarinin kayith
miktarlarindan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diigme Teklif ve Onay
Tutanag ve Tasmir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin saymm sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin 2013-2018 donemine ait icmal cetvelleri
incelenmis olup asagidaki tabloda s6z konusu doneme iliskin olarak hesapta meydana gelen

degisiklikler gosterilmistir:
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Tablo 7: 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimn Yillar tibari ile Degisimi

Donem | Gecen Yildan Y1l icinde Toplam Tutar Y1l icinde Gelecek Yila
Devreden Giren Tutar TL Cikan Tutar | Devreden Tutar
Tutar TL TL TL TL
2013 0,00 | 4.105.383,93 4.105.383,93 | 4.105.383,93 0,00
2014 0,00 | 4.696.693,08 4.696.693,08 4.038,66 4.693.654,42
2015 4.693.654,42 | 3.881.899,34 8.574.553,76 75.195,32 8.502.424,08
2016 8.502.424,08 | 4.671.077,69 | 13.173.501,77 0,00 13.173.501,77
2017 13.173.501,77 | 8.268.343,44 | 21.441.845,22 323.946,33 21.117.898,88
2018 21.117.898,88 | 11.291.811,47 | 32.409.710,35 | 11.045.944,41 21.363.765,94

Yukaridaki tablodan gériilecegi iizere 2016 yilinda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina 4.671.077,69 TL’lik giris kaydi oldugu halde s6z konusu hesaptan herhangi bir ¢ikis
yapilmamistir. Yine 2014, 2015 ve 2017 yillarinda s6z konusu hesaptan herhangi bir envanter

caligmasi yapilmaksizin ¢ok diisiik miktarlarda ¢ikis yapilmistir.

Omegin 2018 yil1 sonu itibari ile Kamu Idaresinin deposunda 2.200 litre motorin ve
1.500 litre benzin olmak iizere toplam 3.700 litre siv1 yakiti olmasina ragmen 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabina ait ayrintili hesap cetvelinde Sivi Yakitlar 2.277.716,24 litre olarak
goriinmektedir. Bu durum 2018 yili Oncesi yillarda yapilan ¢ikis islemlerinin gercegi

yansitmadigini gostermektedir.

Kamu Idaresince tasinirlarin fiili miktarlari ile kayitlar1 miktarlarini karsilastirabilmek
adina yapilmasi gerekli olan yilsonu sayim islemi gerceklestirilmemektedir. S6z konusu husus
nedeniyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yil iginde meydana gelen degisiklik tam
olarak belirlenememektedir. 2018 yili hari¢ olmak {izere Onceki donemlerde s6z konusu

hesaptan ¢ikiglar ya hi¢ yapilmamis ya da c¢ok diisiik tutarli olarak gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinin gercegi yansitmasi
icin zamaninda ¢ikis isleminin yapilarak en geg ii¢ ayda bir muhasebe birimine bildirilmesi i¢in

tiim midirliiklere 18.05.2019 tarih ve 1514 sayili yazi ile bildirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin gercek durumu yansitmasi yoniinde gerekli ¢alismalarin yapilacagini
belirtmektedir. Lakin 2018 yili icerisinde yapilan islemlerin hatali olmasi nedeni ile Kamu
Idaresi mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 olmas1 gerekenden tutardan fazla

goriinmektedir.
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BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, proje ve lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar” baglikli 208’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandigr veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda
hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydi icin kullanilir...”
260 Haklar Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 211°inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Buna gére, Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligt bulunmayan belli Olgiide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma stiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi
degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina kaydedilmelidir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, mezkur Yonetmelik’in 214 ve 215’inci maddeleri

geregince kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde amortisman ayirmak sureti ile
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yapilmalidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylaria iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orami %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi
varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2018 mali yil1 igerisinde yapilan baz1 maddi olmayan duran varlik alimlarina ait
tutarlar 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 643.697,60 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli olciide yararlanilan ya da yararlanilmast
planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve

lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi
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saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, maddi olmayan
duran varlik alimlarmin edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesinin saglanacagini belirtmektedir. Lakin 2018 y1l1 igerisinde s6z konusu durumun
diizeltilmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadigindan, mali tablolarda 260 Haklar Hesab1

ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 643.697,60 TL noksan goriinmektedir.
BULGU 5: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kamu Idaresince, sorumlulugu altinda bulunan biit¢e ici isletmenin banka hesabina
yapilan para transfer igslemlerinde hatali olarak 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabi kullanilmugtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101’inci maddesinde, 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet
donemi ile sinirli olmak iizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresince ge¢mis donemlerde biitge igi isletmenin banka hesabma para
aktarilirken 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi nedeniyle s6z

konusu hesap 2018 y1l1 mali tablolarinda 506.685,90 TL bakiye ile yer almaktadir.

S6z konusu islem Kamu Idaresinin banka hesaplar1 arasinda gergeklesen bir virman
islemi olmasina ragmen bu para aktarma islemi baska bir tiizel kisilige bor¢ verilmis gibi
muhasebelestirilmistir. Biit¢e i¢i isletmenin banka hesabina aktarilan tutar belediye adina biitge
ic1 igletme tarafindan kullanilmis, gidere doniismiis ve belediye giderleri arasina girmis olup

Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde takibini gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Bu itibarla Kamu Idaresinin mali tablolarinda 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesab1 olmasi gerekenden 506.685,90 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitce i¢i isletmenin banka hesabina 2015 yilinda yapilan para
transfer islemlerinde hatali olarak 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinin
kullanildig1 belirtilmis olup 18.05.2019 tarih ve 4098 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi

ile diizeltme iglemi yapildig: belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, 2019 yil
icerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmektedir. Lakin s6z konusu diizeltme
islemi 2019 yili icerisinde yapildigr i¢in 2018 yili mali tablolarinda 132 Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 olmasi gerekenden 506.685,90 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 6: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

Gereken Tutarlarinin Emanet Hesaplarinda izlenmesi

Kamu Idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
iicretlerinin dagitimi yapilmayan %35°1ik kismi gelir olarak kaydedilmeden emanet hesaplarinda
bekletilmekte; emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan avukatlik vekalet ticretleri

ise tahsilini takip eden iiclincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilmemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” baslikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi1 hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi hiikiim

altina alinmastir.

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten kaldirilan  ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389 sayili
Kanun’un ytrtrlikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Mezklr Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
ticretine hiikmedilmesi ve dagitim1” baslikli 14 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
vekalet iicretinin %55’inin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata, %40’ 1nin ise dagitimin yapildig: yil igerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denecegi, (c) bendinde ise;
dagitim1 yapilmayan %5’1ik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi1 yapilamayan vekalet {icretlerinin tahsilini takip eden

ticlincii biitge yilimin sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin
dagitimma dair usullerin Maliye Bakanlhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige

konulan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Bu kapsamda Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Mezkir Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6’nc1 maddesinde yukarida bahsedilen Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine paralel
hiikiimlere yer verilmis, birinci fikranin (c) bendinde ise toplanan vekalet iicretlerinden dagitim1

yapilmayan %>5’lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iliskin
260’1inc1 maddesinde ise emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333

Emanetler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli” 262°nci maddesinde ise;
“Emanetler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden yapilan 6deme ve gondermeler bu hesaba borg,
100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan baska bir hesaba aktarilanlar veya kayitl bir borca

mahsup edilenler bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith tutarlardan biit¢eye gelir yazilmasi gerekenler bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce

)

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.’
hiikiimleri mevcuttur.

Bu hiikiimlere gére Kamu Idaresi lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet
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iicretleri, bir emanet hesabinda toplanacak, bu tutarin %5°1 bilitceye gelir kaydedilecek, kalan
%95’lik kisim ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de belirtilen limitler dahilinde
vekalet licretini hakeden personele s6z konusu emanet hesabindan 6denecektir. Bunun yaninda
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretleri, tahsilini takip eden

ticiincii biitge y1linin sonunda emanet hesaplarindan ¢ikarilarak gelir kaydedilecektir.

Uygulamada, 2018 y1l1 igerisinde Kamu Idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinin dagitimi yapilmayan %5’lik kismi (2.785,42 TL) gelir
olarak kaydedilmeden emanet hesaplarinda bekletilmektedir. Ayrica 2018 yili sonu itibariyle
emanet hesaplarinda bulunup, tliclincii y1l gectigi icin gelir kaydedilmesi gereken 396.010,48

TL tutarinda vekalet iicreti ise gelir kaydedilmemistir.

Bu durum, Kamu Idaresi mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin 398.795,90 TL

fazla 600 Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.05.2019 tarih ve 4289 yevmive numarali MIF ile

Avukatlik Vekalet iicretleri Gelir Hesaplarina alinmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, 2019 yili iginde
avukatlik vekalet iicretlerinin gelir hesaplarina alindigin1 belirtmektedir. Ancak s6z konusu
kayitlar 2019 yili iginde yapilmis olup, bu durum Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda
333 Emanetler Hesabinin 398.795,90 TL fazla 600 Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin kiraya vermis oldugu 128 adet tasmnmazi bulunmasina ragmen sz
konusu taginmazlar kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda

izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 402’nci maddesinde nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi

verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
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islemleri ve gelecekte dogmas1t muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanildig

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “990 - Kiraya verilen duran varliklar hesab1” baslikli 475’inci
maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Bahse konu Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise s6z konusu hesabin isleyisinden
bahsedilmistir. Buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayith degeri iizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince kiraya verilen duran varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmamis olup s6z konusu durum, 2018 yili mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinin yer almamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya vermis oldugumuz 128 adet tasinmazin kayitl

degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, kiraya verilen
tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesinin saglanacagini belirtmektedir. Lakin 2018 yili i¢erisinde herhangi bir diizeltme
islemi yapilmamis olup Kamu Idaresi mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamakta, dolayisiyla mali tablolar

gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Gelecek Aylara Ait Giderler ve

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda Izlenmemesi

Kamu Idaresince, 2018 yili igerisinde pesin ddenen kiralarin dogrudan gider olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina iliskin hesabin niteligi baglikli 13’{incii maddesinde;

“Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
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odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢cin

kullanilir.”

denilmekte olup ayni1 Yonetmelik’in 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina iligkin

~ 29

“Hesabin niteligi” baslikli 193 iincii maddesinde ise;

“Bu hesap, donem icinde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

)

edilecek olan giderlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmektedir. Buna gore i¢inde bulunulan donemde pesin olarak 6denen ancak gelecek
donemlere ait olan giderlerin ilgisine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince 2018 yil1 iginde pesin ddenen kira tutarlariin tamami 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek 2018 yili giderleri igine alinmistir. Gelecek aylara ait olan pesin
Odemelerin bahsedilen mevzuat hiikmii geregi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda
izlenmesi; faaliyet donemi sonunda ise bu hesaptaki tutarin tamaminin 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Donem iginde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan giderlerin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmesi
gerekmekte olup, Kamu Idaresi tarafindan gelecek yillara ait olan 67.804,43 TL’lik tutarin
tamami 2018 yil1 icinde 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin 2018 yil1 mali tablolarinda 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin 67.804,43 TL noksan 630 Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina iliskin hesabr ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabimin kullanilmasina 2019 yiuinda baslanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmakta, dénem ayirici
hesaplarin kullanilmasina 2019 yilinda baglanacagini belirtmektedir. Lakin 2018 y1l1 icerisinde
herhangi bir diizeltme islemi yapilmamis olup, Kamu Idaresinin 2018 y1l1 mali tablolarinda 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 67.804,43 TL noksan, 630 Giderler Hesabi ise ayni tutarda

fazla goriinmektedir.

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Alacak Tutarlarina Faiz

Tahakkukunun Yapilmamasi

Kamu Idaresi 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli olan alacaklarma faiz
tahakkuk ettirmemekte, bu nedenle s6z konusu hesapta olmasi gereken faiz tutarlari muhasebe

kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin isleyisini gosteren “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde bu hesabin,
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir. 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin bir numarali alt bendinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayrt bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak
swra numarast verilir. Bu numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi’ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
swra numaralary, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar i¢in tahakkuk
ettirilerek faiz béliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarast verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.” hilkkmii yer almakta olup;

aynt Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini gosteren 112’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin on bir numaral alt bendinde ise;

“Bu hesapta kayitl alacaklar igin tahakkuk ettivilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-

’

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlara iligkin alacagin
vadesinden, donem kadar gegen siire i¢in gerekli faiz tahakkuk islemlerinin yapilarak kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

ile 600 Gelirler Hesabinin olmasi gereken tutardan noksan goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 2018 yilinda maaslarda
yapilan yanlis hesaplamalar ve is¢ilerin sendika s6zlesmesi geregi raporlu olduklari giinler i¢in
Sosyal Giivenlik Kurumundan almis olduklar1 {icretlerin iadesi amaciyla kullanildigi, vadesi
gecmeden tahsilatlarin maaslarindan kesildigi, s6z konusu husus nedeni ile 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlara iliskin faiz tahakkuk islemi yapilmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin maas
O0demelerinde meydana gelen yanligliklar ve isgilerin raporlu olduklar1 giinler i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumundan aldiklar1 rapor iicretlerinin kesintilerinin izlenilmesi i¢in kullanildigini
ve bu kesintilerin vadesi gegmeden yapilmasi dolayisiyla faiz isletilmesine gerek olmadigin
belirtse de s6z konusu tutarlara, bu tutarlarin 140 Kisiler Alacaklar Hesabina alindig tarih ile
mahsup edildikleri tarih arasindaki dénem igin Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin

111'inci maddesinin f bendi uyarinca faiz isletilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda Kamu Idaresi tarafindan yolluk avanslarinin mahsubunun siiresinde
yapilmamasi dolayisiyla 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen tutarlar da mevcut olup,
bu tutarlara kisi borcuna alinma tarihleri ile mahsup edildikleri tarih arasinda isletilecek faiz

tutarlarinin da 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina izlenmesi gerekmektedir.

Bu durum sebebiyle Kamu Idaresinin mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

ile 600 Gelirler Hesab1 olmasi gereken tutardan noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinda

Izlenen Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresince, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren amortismana tabi
maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilmesine karar verilenler amortismana tabi tutulmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan 2018 yil1 sonu itibariyle diizenlenen kesin mizanin incelenmesi
neticesinde, esit olmasi gereken 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin farkli

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224 iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Tebligin “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6°’nc1 maddesinin 7’nci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin dénem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca kesin mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalan1 birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin 2018 yil1 Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 221.751,81 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise 58.495,84 TL olarak

goriinmektedir.

2018 yilinda herhangi bir hurdaya ayirma islemi bulunmamakla birlikte 6nceki
donemlerde hurdaya ayrilan taginmazlar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle mali

tablolarda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 toplam 163.255,97 TL noksan goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenilmesine karar verilenler amortismana tabi tutulacaktir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

alacak bakiyesinin esitligi saglanacaktir."”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar i¢in amortisman ayrilmaya
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baslanacagini belirtmektedir. Lakin s6z konusu kayitlar 2019 yili igerisinde yapilacak olup
Kamu Idaresinin 2018 yili mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 toplam
163.255,97 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 5: Kamu Idaresine Ait Bazi Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin fiili durumlari ile bu tagmnmazlara
iliskin tapu kayitlarinin farklilik arz ettigi goriilmiis olup Kamu Idaresince mevcut kullanim

sekli degisen taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig anlasilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’{incti maddesinde;

“... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder”
denilmektedir.
Yine Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” bagliklt 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar a¢isindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

denilmektedir.

Yonetmelik’in kayit degisikligi islemlerine iligkin 11’inci maddesine gore; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢tim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde eski kayitlar kapatilip olusan

taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadigr anlagilmis olup mevzuat hiikiimleri geregince miilkiyetindeki taginmazlarin
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mevcut kullanimlar1 ile bu taginmazlara iliskin tapu kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "licemiz sinirlart icerisinde Belediyemiz Miilkiyetindeki
tasinmazlarin fiili durumlart ile bu tasinmazlara iligkin tapu kayitlarimin farkllik arz ettigi,
Kamu Idaresince mevcut kullamim sekli deSisen tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmadig
hususu ile Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére
islem tesisinin gerceklestirilmesi bildirilmektedir. Bu kapsamda Belediyemiz tarafindan
yukaridaki tespitleriniz ve yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islemler tesis edilecek olup,

konu hakkinda daha fazla hassasiyet gosterilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda islemler tesis edilecegini belirtmektedir.

Kamu Idaresince mevcut kullanim sekli degisen tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak miilkiyetindeki tasinmazlarin mevcut kullanimlari ile bu tasinmazlara iligkin tapu

kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii ile ihaleye Cikilmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigr halde, hizmet alimi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ithale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.
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Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi”

denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin

ozel haller sayillmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi 16.05.2018 tarihinde;
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi.” seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ve eski hiikiim birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi iizere,
onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden ongdriilebilir ihtiyaclar, yapim teknigi
acisindan Gzellik arz etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin

(b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi acisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden ongdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmigtir.

Bir isin acilen yapimina Idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Belediye tarafindan 2018 yil1 igerisinde 10 adet hizmet alim1 ihalesi gergeklestirilmis

olup bu ihalelerden 7 tanesi gerekli sartlar olusmadan ve gecerli bir gerekge gosterilmeksizin
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anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edilmistir.
S6z konusu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasinin gerekgesi olarak kanunda gegen “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak
yapimasinin zorunlu olmasi” ifadesi matbu bir sekilde konulmus olup, ihalelere 6zgii herhangi

bir gerek¢e sunulmamastir.

Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadig1 halde istisnai
bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri
yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine

de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyle, hizmet alimi ihalelerine, davet edilecek isteklilerinin idare tarafindan
belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulil ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmas1 halinde olusacak rekabet ortami
karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig: tistiinliik ve

fayda agiktir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini saglamak
amaciyla gerekli sartlar olugsmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili Kamu Thale Kanununda "temel ilkeler" baslikli

!

5'inci maddesinde; "... Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usuller Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanilabilir." hitkmii yer almaktadir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 21'inci maddesinin
(b) bendi 16.05.2018 tarihinde; "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acgisindan ozellik arz eden veya yapt veya can Ve
mal giivenliginin saglanmast agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu" seklinde degistirilmistir. Iicemiz niifusu 2018 yili
verilerine gore 43.600 kisidir. Ancak bu yaz ay1 doneminde (Haziran-Eyliil) ilcemizde ikamet

eden vatandas sayis1 250 bin kisiye kadar ¢ikmaktadir. Belediyemiz mevcut personel sayisi ve

donanmimimiz 43.600 vatandasimiza hizmet i¢in planlanmistir. Ancak Idaremiz olarak yaz
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sezonunda artan niifusumuzda personel sayisi ve donamm olarak yetersiz kalmaktayiz. Bu
durumda haliyle park ve bahgelerin bakimi, plaj temizlikleri ve bakimi, yol ve kaldirim temizligi
ve bakimi vs. gibi. cesitli hizmet alimlar1 gerceklestirmekteyiz. Idaremiz olarak yaz sezonu
boyunca vatandaglarimiza daha kaliteli ve daha iyi hizmet vermek ilk onceligimiz olmugtur. Bu
hizmet alimlari sadece yaz donemlerini kapsamaktadir. Yaz sezonu ¢alismalarina karst ¢oziim
yontemimiz gerek kanun, teblig ve yonetmelik agisindan degerlendirildiginde uygunsuzluklar
olabilmektedir. Sayistay raporunda da bu durum agik ve net olarak ifade edilmistir. Sayistay
raporuna tekrar bu konularin dahil olmamasi igin gerekli ozen ve dikkat gésterilerek; tiim

miidiirliiklerin saglikl bir is programi yapmalari igin resmi yazu ile bilgilendirilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Y apilan uygulamanin mevzuata aykir oldugu Kamu Idaresi tarafindan da
kabul edilmekte olup, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag: ifade
edilmisgtir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu
olmas1 durumlarinda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgenin niifusunun yaz aylarinda artmasi sonucunda yeni
hizmet ihtiyacinin ortaya ¢ikmasini ve bu ihtiyac¢larin ivedilikle karsilanmasi ithtiyacini pazarlik
usuliiniin  kullanilmasinin  gerekcesi olarak belirtmektedir. Lakin s6z konusu husus
ongdriilemez bir durum olmayip Ilge igin her yil ortaya gikan bir durumdur.

Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip, dogal afet,
salgin hastalik, can ve mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden ongdéremedigi
0zel sartlarin da mevcut olmasi gerekmektedir. Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi
durumlarda Kanunda belirtilen tiim sartlar mevcut degilse pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi
miimkiin degildir. Thtiyaglar planlanarak Kanun’un belirlemis oldugu temel ihale usulleri ile

karsilanmalidir.
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BULGU 7: Mal Alimlarinin 4734 Sayili Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda éngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi mal alimlar
mevzuatta ongoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’yi, diger idarelerin 22.524,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iliskin alimlarmn ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére a¢ik ihale usulii ile temini gereken

ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
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kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde wuygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."

denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayn1 nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer veya ayn1 olan mal ve malzeme ihtiyaglarini
cok sayida islemle ayn1 yiikleniciden dogrudan temin suretiyle karsiladigi anlagilmis olup s6z

konusu duruma iliskin 6rnek olarak asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 8: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimlarina iliskin Liste 1

FiRMA MALIN NiTELiGi TOPLAM TUTAR ISLEM SAYISI
TL
FIRMA 1 | DANA KARKAS ET 454.762,58 25
FiRMA 2 | CESITLI YAPI MALZEMELERI 133.385,02 22
FIRMA 3 | CESITLI BILGISAYAR MALZEMELERI, 250.596,00 21
FiRMA 4 | KIRTASIYE MALZEMELERI 194.612,80 20
FIRMA 5 | BILGISAYAR- BILiSIM MALZEMELERI 196.200,76 19
FiRMA 6 | AKILLI TELEFON-KLIMA-TONER 211.668,40 18
FiRMA 7 | ELEKTRIK-AYDINLATMA MALZEMELERI 205.368,58 16
FiRMA 8 | BASKILI MATERYAL-BAYRAK 237.917,50 15
FIRMA 9 | CESITLI YAPI MALZEMELERI 479.536,76 11
FiRMA 10 | TEMZILIK MALZEMELER] 167.102,17 11
FIRMA 12 | TEMIZLIK MALZEMELERI 384.277,03 9
TOPLAM: 2.915.427,60

Yine Kamu Idaresinin ilgili mevzuatta dngériilen parasal smirlarin altinda kalacak
sekilde ayn1 veya benzer mal kalemlerini parcalara bolmek suretiyle bir ihale usulii olmayan

dogrudan temin ile aldig1 goriilmiis olup bu duruma iliskin 6rnek uygulamalar agagidaki gibidir:

Tablo 9: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimlarina iliskin Liste 2

FiRMA |iSIN ADI FATURA TARIiHI | TUTAR TL
TIRMANMA DUVARI, TRAMBOLIN VE TOP

FiRMA 1 | HAVUZU ALIMI 18.07.2018 58.500,00
COCUK BELEDIYESI PARKINA OYUNCAK ALIMI 13.08.2018 29.705,00

TOPLAM 88.205,00

FIRMA 2 | ORHANLI MAHALLESI SOSYAL TESIS CATI
MALZEMESI ALIMI 08.10.2018 64.583,52
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ORHANLI MAHALLESI SOSYAL TESIS
KAPLAMALAR VE BOLME DUVARLAR

MALZEMESI ALIMI 10.10.2018 60.765,00
ORHANLI MAHALLESI SOSYAL TESiS ELEKTRIK
MALZEMESI ALIMI 12.10.2018 59.374,50
ORHANLI MAHALLESI SOSYAL TESIS TUVALET
MALZEMESI ALIMI 19.10.2018 58.730,00
ORHANLI MAHALLESI SOSYAL TESIS PVC
MALZEMESI ALIMI VE MONTAJI 05.11.2018 46.530,00
TOPLAM | 289.983,02
[ZKA SANAYI PROJESI KAPSAMINDA ALIMI
) YAPILAN GERI DONUSUM KUTULARI ALIMI 28.06.2018 13.250,00
FIRMA 3 | [7ZKA SANAYI SITESI MAL ALIMLARI IHALESI
KAPSAMINDA ALINAN KONTEYNER GUVENLIK
KULUBESI BARIYER ALIMI 28.06.2018 55.750,00
TOPLAM 69.000,00
MAZOT ALIMI 03.12.2018 20.400,00
FIRMA 4 MAZOT ALIMI 08.12.2018 20.400,00
MAZOT ALIMI 14.12.2018 20.400,00
AKARYAKIT ALIMI 26.12.2018 64.125,00
TOPLAM | 125.325,00
DOGANBEY -URKMEZ BOLGESI AYDINLATMA
FIRMA 5 MALZEMESI ALIMI 03.09.2018 52.105,00
DOGANBEY -URKMEZ BOLGESI VOLTAJ
DENGELEYICI REGULATOR ALIMI 03.09.2019 49.350,00
TOPLAM | 101.455,00
KALE ICI MAKETINE MAL MALZEME ALIMI VE
FIRMA 6 MONTAJI 14.08.2018 34.300,00
KALEICI MAKETINE MAL MALZEME ALIMI VE
MONTAJI 14.08.2018 34.300,00
TOPLAM 68.600,00
SEFERIHISAR JIMNASTIK SALONU MALZEME
ALIMI VE MONTAJI 13.08.2018 48.750,00
FIRMA 7 URKMEZ GENCLIK MERKEZI JIMNASTIK SALONU
MALZEME ALIMI VE MONTAJI 13.08.2018 16.670,00
SEFERIHISAR GENCLIK MERKEZI JIMNASTIK
KURSU iCIN MALZEME ALIMI 03.09.2019 35.700,00
TOPLAM | 101.120,00
IS KIYAFETI ALIMI 30.07.2018 53.633,90
IS KIYAFETI ALIMI 31.07.2018 55.015,47
) IS KIYAFETI ALIMI 31.07.2018 20.595,51
FiRMA 8 [ 5
IS KIYAFETI ALIMI 01.08.2018 34.936,63
IS KIYAFETI ALIMI 01.08.2019 15.078,75
IS KIYAFETI ALIMI 01.08.2020 9.052,32
IS KIYAFETI ALIMI 08.08.2018 53.496,61
TOPLAM | 241.809,19
) KAUCUK MALZEME ALIMI 05.04.2018 16.280,00
FIRMA 9 | PARK ALANI KAUCUK KAPLAMA ALIMI 08.06.2018 13.340,00
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‘ PARK ALANI KAUCUK KAPLAMA ALIMI 30.07.2018 38.160,00
TOPLAM 67.780,00

TEMIZLIK MALZEMESI ALIMI 18.04.2018 54.757,00

FIRMA 10 TEMIZLIK MALZEMESI ALIMI 06.06.2018 54.757,00
TEMIZLIK MALZEMESI ALIMI 05.07.2018 38.764,50

TEMIZLIK MALZEMESI ALIMI 27.09.2018 53.580,00

TOPLAM | 201.858,50

. IS KIYAFETI ALIMI 08.03.2018 47.485,00
FIRMA 11 | IS KIYAFETI ALIMI 08.03.2019 34.895,00
KIYAFET ALIMI 08.03.2020 40.946,00

TOPLAM 123.326,00
GENEL TOPLAM | 1.478.461,71

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi iizere Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal
alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2018 y1l1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen
67.613,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil
icerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, pargalara boliinmek

suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ercevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ihale ile temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi

Kanun’un temel ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare olarak yapilan tiim dogrudan temin ile yapilan mal
alimlarinda; kamu yarari ve en uygun fiyat gozetilerek, vatandaslara iyi bir hizmet verme
amaglandigi, tablolarda belirtilen mal alimlarmmin Belediyenin hizmetlerinde her zaman
kullanmlabilen mal/malzemeler oldugu, miidiirliikler tarafindan iyi bir planlama yapilarak; agik
ihale usulii ile ihale edilebilecegi, Sayistay raporuna tekrar bu konularin dahil olmamasi igin
gerekli ozen ve dikkat gosterilerek tiim miidiirliiklerin saglikli bir is programi yapmalari igin

resmi yazi ile bilgilendirilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, alimlarin yapilacak

planlama dahilinde agik ihale usulii ile temin edilecegini belirtmektedir.
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Oneri:

Kamu Idaresince ihtiyag dahilindeki mal alimlari sistemli bir sekilde planlamasi
yapilmadan gerceklestirilmektedir. Her yil tekrarlanan mal ve malzeme ihtiyaglart birimlerden
gelen talepler dogrultusunda belirlenmeli, alimlar saglikli bir planlamayla 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmalidir.

BULGU 8: Hizmet Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri

Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerc¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarmin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile

vapim igleri kisimlara béliinemez ..."

denilmekte, aymi Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’inci maddesinin d fikrasinda
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’sini, diger idarelerin
22.524,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi ic¢in éngoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil

ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat edilmesi
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gereklidir."

denilmek suretiyle ayni1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Tablo 10: Kisimlara Béliinerek Yapilan Hizmet Alimlarina iliskin Liste

FIRMA | TOPLAM TUTAR ALIM . . . Ao
ADI TL SAYISI ALINAN HIZMETIN NITELIGI
FIRMA 1 750.093,20 25 Arag Kiralama Hizmet Alimi
FIRMA 2 337.262,97 42 Baskili Materyal Hizmet Alim1
FIRMA 3 335.417,02 42 Muhtelif Hizmet Alim
FIRMA 4 315.527,28 18 Sahne, Ses ve Isik Sistemi Kiralanmasi Hizmet
Alimi
FiRMA 5 285.342,91 12 Arag Kiralama Hizmet Alim1
FiRMA 6 282.411,09 6 Arag Kiralama Hizmet Alim1
FiRMA 7 212.577,00 27 Arag Kiralama Hizmet Alim1
FIRMA 8 191.384,20 3 Organizasyon Hizmet Alim1
FiRMA 9 121.612,62 6 Ariza Tamir Bakim Hizmet Alimi1
FiRMA 10 115.608,60 17 Yemek Hizmet Alimu
FiRMA 11 113.645,80 36 Arag Kiralama Hizmet Alim1
TOPLAM 3.060.882,69 234

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Kurum tarafindan yapilan hizmet alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2018 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 67.613,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil icerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan hizmet alimlari, parcalara boliinmek suretiyle

gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” cercevesinde yine aymi kanunda diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz olarak yapilan tiim dogrudan teminle hizmet
alimlarinda; kamu yarari ve en uygun fiyat gozetilerek, vatandaglarimiza iyi bir hizmet verme
amaglanmistir. Tablolarda belirtilen mal alimlart Belediyemiz hizmetlerinde her zaman
kullanilabilen hizmet kalemleri oldugu anlasiimakta olup, miidiirliiklerimiz tarafindan iyi bir
planlama yapilarak, acik ihale usulii prensibinde ihale edilebilir. Sayistay raporuna tekrar bu

konularin dahil olmamasi icin gerekli 6zen ve dikkat gésterilerek; tiim miidiirliiklerin saglikl
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bir is programi yapmalari i¢in resmi yazi ile bilgilendirilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, alimlarin yapilacak

planlama dahilinde agik ihale usulii ile temin edilecegini belirtmektedir.

Oneri:

Kamu Idaresince ihtiyag dahilindeki hizmet alimlar1 sistemli bir sekilde planlamas:
yapilmadan gerceklestirilmektedir. Her yil tekrarlanan hizmet alimi ihtiyaglart birimlerden
gelen talepler dogrultusunda belirlenmeli, alimlar saglikli bir planlamayla 4734 sayil1 Kanunda

belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmalidir.

BULGU 9: Yapim Islerinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kurum tarafindan yapilan bazi yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile

vapim isleri kisimlara béliinemez ...”

denilmekte, ayni Kanun’un dogrudan temin basliklt 22°nci maddesinin d fikrasinda
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’sini, diger idarelerin
22.524,00 TL’sini agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise
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"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yénde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gereklidir."

denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni1 nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Tablo 11: Kisimlara Béliinerek Yapilan Yapim Islerine liskin Liste

TUTAR

FIRMA ADI | ALIM TARIiHi TL ACIKLAMA

A FIRMASI 19.06.2018 48.530,00 | Hazir Beton Atini Ve Beton Silim Isi

A FIRMASI 19.06.2018 11.040,00 | Hazir Beton Atim1 Ve Beton Silim Isi

A FIRMASI 16.10.2018 31.556,00 | Hazir Beton Atim1 Ve Beton Silim Isi

A FIRMASI 26.11.2018 55.502,00 | Orhanli Mahallesi Diigiin Salonu Yapim Isi
A FIRMASI 29.11.2018 40.292,45 | Orhanli Mahallesi Diigiin Salonu Yapim Isi

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere Kurum tarafindan yaptirilan yapim islerinde
4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2018 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 67.613,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil icerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yaptirilan yapim isleri, pargalara boliinmek suretiyle

gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan islerin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen
“temel ilkeler” ¢ercevesinde yine aynt Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore yaptirilmasi
gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken isler dogrudan

temin yontemi ile yapilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz olarak yapilan tiim dogrudan teminle yapim isi
alimlarinda; kamu yarari ve en uygun fiyat gozetilerek, vatandaglarimiza iyi bir hizmet verme
amaglanmistir. Tablolarda belirtilen yapim isi alimlart Belediyemiz hizmetlerinde her zaman
kullanilabilen is kalemleri oldugu anlasiimis olup, miidiirliiklerimiz tarafindan iyi bir planlama

vapularak, acik ihale usulii prensibinde ihale edilebilir. Sayistay raporuna tekrar bu konularin
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dahil olmamasi icin gerekli ozen ve dikkat gosterilerek; tiim miidiirliiklerin saglikli bir is

programi yapmalari i¢in resmi yazi ile bilgilendirilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, yapim islerinin

yapilacak planlama dahilinde ag¢ik ihale usulii ile ihale edilecegini belirtmektedir.

Oneri:

Kamu Idaresince ihtiyag duyulan yapim isleri, sistemli bir sekilde planlamasi
yapilmadan gerceklestirilmektedir. Yapim islerine iliskin ihtiyaclar birimlerden gelen talepler
dogrultusunda belirlenmeli, ihtiyaglar saglikli bir planlamayla 4734 sayili Kanunda belirtilen

temel ihale usulleriyle karsilanmalidir.

BULGU 10: 4734 Sayilh Kanun’un 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yillik Toplaminin, idare Biitcesine Bu Amacla Konulan

Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Kamu Idaresinin 2018 yilindaki mal ve hizmet alimina iliskin olarak; 4734 Sayili
Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu

amaglar icin biitgeye konulan 6deneklerin % 10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 225.403,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup aym1 Kanun’un dogrudan temin bashikli 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’sini, diger idarelerin 22.524,00
TL’sini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
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uygulanmasina iligkin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayth Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardwr. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayri ayr1 % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidur.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayui Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar:
harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 orammi asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin ayrilan

’

odenek tutarlari ayri ayri degerlendirilecektir.’

denilerek Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitlerin tespitinde biitgeye konulan ddeneklerin toplam tutarimin degil,
Odenek hangi amagla biitceye konulmus ise o amag i¢cin konulmus 6denegin toplam tutarinin

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 12: Mal Alimlarina iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar

Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 18.815.200 TL
Biitce Odeneginin %10’u 1.881.520 TL
22-d Toplam 9.811.409 TL
21-f Toplami 0
22-d / 21-f Toplami (TL) 9.811.409 TL
%10 Limitini Asan Tutar 7.929.889 TL

Kamu Idaresi 2018 yilinda, mal alimlarma toplam 18.815.200,00 TL 6denek ayirmis
olup, 2018 yili i¢inde 22/d kapsaminda toplamda 9.811.409,00 TL tutarinda mal alimi
yapmistir. 9.811.409,00 TL’lik bu tutar biitceyle ayrilan 6denegin % 52,14’iine isabet
etmektedir.
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Tablo 13: Hizmet Alimlarina Iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar

Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 36.171.700 TL
Biitce Odeneginin %10’u 3.617.170 TL
22-d Toplanu 8.472.885,57 TL
21-f Toplami 0
22-d / 21-f Toplami (TL) 8.472.885,57 TL
%10 Limitini Agan Tutar 4.855.715,57 TL

Ayni sekilde 2018 yil1 biitgesine hizmet alimlari i¢in toplam 36.171.700,00 TL 6denek
konulmustur. Kamu Idaresi tarafindan 2018 y1l1 icinde 22/d kapsaminda toplamda 8.472.885,57
TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmis olup, bu tutar biitcede ayrilan 6denegin % 23,42’sine isabet

etmektedir.

Goriildiigl tizere hem mal alimlart hem de hizmet alimlar1 i¢in biitceyle ayrilan
odenegin %10 unun tizerindeki bir oranda 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore alim yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu Thale Kurumundan herhangi bir izin de

alinmamustir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince % 10’u asan ve izne tabi olan bu limit
{istii harcamalarin Kamu Thale Kurulundan izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere

aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Thale Kanunu ve tebligde belirlenen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin biit¢ceye bu amagla konulan yasal limitleri
agsmamasinin saglanacagi, Sayistay raporuna tekrar bu konularin dahil olmamasi icin gerekli
0zen ve dikkat gosterilerek tiim miidiirliiklerin saglikli bir i programi yapmalari i¢in resmi yazi

ile bilgilendirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Kamu Ihale Kanunu
ve Tebligde belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin

biitgeye bu amagcla konulan yasal limitleri asmamasinin saglanacag belirtilmektedir.

Oneri:

Kamu fhale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin % 10’unu asmamasi1 gerekmekte olup, bu hususa aykir1 durumlarda Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmalidir.
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BULGU 11: Fiyat Farki Odemelerinden ve is Artis Tutarlar1 Uzerinden Ek Kesin

Teminat AliInmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve fiyat farki éngoriilen islerde yiiklenicilere denen fiyat
farki tutarlar1 ve is artis1 yapilan islerde is artis1 tutar1 iizerinden ek kesin teminat

alinmamaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat” baslikli 12°nci
maddesinde fiyat farki 6denmesi dngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6°s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
O0denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmstir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 18.6.1 inci maddesinde ise ddemesi gereken tutarin iizerinde kesin
teminat veren istekliye, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is
artis1 seklinde 6deme yapilacak olmast halinde, ek kesin teminat tutarinin verilen kesin teminat

tutar1 dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla fiyat farki 6demesi yapilirken yiiklenici tarafindan verilen kesin teminat
tutar1 nazara alinmali, kesin teminatin s6zlesme bedeliyle birlikte 6ddenen fiyat farklari igin
alimmas1 gereken ek kesin teminat tutarini karsilamadigr durumlarda ya teminat kabul edilen

degerler iizerinden ya da hakedisten kesinti yapmak suretiyle ek kesin teminat alinmalidir.

Bunun yaninda yapilan is artislarinin sézlesme bedelinde de artis meydana getirmesi

halinde yapilan bu is artis1 tutar1 tizerinden de ek kesin teminat alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde fiyat farki 6denen ve is artis1 yapilan iglerde alinan kesin teminat
tutarlari fiyat farklari ve is artiglari dolayisiyla alinacak ek kesin teminat tutarlarini
karsilamamakta s6z konusu fiyat farki 6demelerinden ve is artis1 tutarlar tizerinden ek kesin

teminat da alinmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thale edilen ve fiyat farki ongoriilen islerde yiiklenicilere
odenen fiyat fark: tutarlari ve is artisi yapilan islerde is artisi tutar tizerinden ek kesin teminat

alinmasi saglanacaktir."”

denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, fiyat farki tutarlari
ve is artis1 yapilan islerde is artis1 tutari tizerinden ek kesin teminat alinmasinin saglanacagini

belirtmektedir.

Oneri:

Fiyat farki 6denmesi 6ngdriilen ihalelerde fiyat farki tutarina karsilik gelen tutar ve is
artis1 yapilan ihalelerde is artis1 tutar tizerinden ek kesin teminat alinmasi gerekmekte olup ya
teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinmal1 ya da hakedislerden bu tutar

kadar kesintiye gidilmelidir.

BULGU 12: Belediye Meclisi Tarafindan Verilen Bor¢lanma Yetkisi ile Yasal

Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

A) Belediye Meclisince Belediye Baskanina Verilen Borclanma Yetkisinin Asilmasi

Belediye Meclisi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde yer
alan kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla Belediye Baskanina verilen bor¢lanma yetkisinin

asildig1 gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinde borclanmaya karar vermek belediye meclisinin yetkileri arasinda sayilmistir.
Belediye meclisi bu yetkiye istinaden 05.03.2018 tarih ve 22530694/301.05-46 sayili karariyla
belediye bagkanina 7.000.000,00 TL’ye kadar bor¢lanabilme yetkisi vermistir. Belediye
baskanina verilen bor¢lanma yetkisi meclis karari ile sinirli olup Kurumun meclisin belirlemis

oldugu tutarin tizerinde bor¢lanma yapabilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kamu Idaresi tarafindan 2018 yil1 i¢inde 7.850.000,00
TL kredi kullanimi gergeklestirilmis olup meclis tarafindan verilen bor¢lanma yetkisi

asilmaktadir.

Bu kapsamda Kamu Idaresince yapilacak borglanmalarin belediye meclisince verilen

bor¢lanma yetkisinin sinirlarina dikkat edilerek yapilmasi gerekmektedir.
B) 5393 Sayili Belediye Kanun’unda Belirtilen Yasal Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi

Kurumun faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutart toplamimin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda Ongoriilen yasal sinir1 agmasina ragmen 2018 yili igerisinde yeni borg¢lanma

yapildig1 goriilmiustiir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gorve belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarint agsamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yiul iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

’

onayi ile yapabilir...’

denilerek Kamu Iidaresince yapilabilecek bor¢lanmanin yasal siirinm en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktart oldugu

belirtilmistir.

Tablo 14: 2018 Y1l Bor¢ Stok Durumu Verileri

2017 Gelir Kesin Hesabi1 (A) 72.830.720,02 TL
Yeniden Degerleme Orani (B) % 14,47
Yeniden Degerleme Tutar (C=AxB) 10.538.605,19 TL
Yeniden Degerleme Oraniyla Artirilan Miktar (A+C) 83.369.325,21 TL
Borg Stok Toplami 107.974.999,60 TL
Bor¢lanma Simirimi Asan Tutar 24.605.674,39 TL

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince Kurumun 2017 yil1 kesinlesmis biitce
gelirleri tutarina (72.830.720,02 TL), Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi No:484 ile belirlenen
yeniden degerlendirme orani (%14,47) uygulandiginda borg¢ stokunun en fazla 83.369.325,21

TL olabilecegi anlagilmaktadir. Belediyenin 2018 y1l1 sonu itibariyle mevcut borg stoku toplami1
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107.974.999,60 TL dir

Kamu Idaresince 2018 yili igin yasal bor¢lanma sinir1 asilmis olup, borg¢lanmanin

mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A) Belediye meclisi 05.03.2018 tarih ve 22530694/301.05-
46 sayili kararyla belediye baskanina 7.000.000,00 TL've kadar bor¢lanabilme yetkisi
vermistir. 2018 yili iginde sehven simir agsilarak 7.850.000,00-TL kredi kullanimi

gerceklestirilmistir.

B) 2018 Yili Ocak ayinda bor¢lanma yapilirken 2018 yil sonu bor¢ stoku toplami
bilinemeyecegi icin 2017 yil sonu bor¢ stoku baz alinmustir. 2017 yili kesinlesmis biitce gelirleri
tutarina (72.830.720,02 TL), Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi No:484 ile belirlenen yeniden
degerlendirme orani (% 14,47) uygulandiginda bor¢ stokunun en fazla 83.369.325,21- TL
olabilecegi, 2017 yili sonu bor¢ stoku toplami 75.041.815,63-TL olarak hesaplandigi igin
7.000.000,00-TL bor¢lanma karart alinmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgunun A fikrast ile belirtilen Belediye Meclisi
tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde yer alan kosullarin yerine
getirilmesi kaydiyla Belediye Baskanina verilen borglanma yetkisinin sehven asildigini
belirtmektedirler. Belediye baskanina verilen bor¢lanma yetkisi meclis karar1 ile sinirli olup

Kurumun meclisin belirlemis oldugu tutarin tizerinde bor¢lanma yapabilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi bulgunun B fikras: ile ilgili olarak ise alinan bor¢lanma kararmdan
bahsetmis lakin borg¢ stokunun asilmasi ile ilgili herhangi bir agiklama getirmemistir. Bulguda
da belirtildigi iizere Kamu Idaresinin 2018 yili sonu itibari ile toplam borg stok tutari

107.974.999,60 TL olup asagidaki kalemlerden olusmaktadir.

30- Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar: 5.360.976,74 TL
32- Faaliyet Borglari: 23.671.909,25 TL
36- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler: 6.620.967,86 TL
38- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari: 2.146.468,03 TL
40- Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar: 7.951.750,87 TL
43- Diger Borglar: 60.003.766,33TL
48- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:: 2.219.160,52 TL
TOPLAM: 107.974.999,60 TL
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Buna gore Kamu Idaresi bor¢lanma limiti olan 83.369.325,21 TL’lik sinir1 asmis

bulunmaktadir.

Yapilabilecek bor¢lanmanin yasal sinir1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma”
basliklt 68’inci maddesine gore en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktar1 olarak belirlenmis olup Kamu Idaresi tarafindan bu simir

asilmamalidir.

BULGU 13: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Derneklere Tahsis

Edilmesi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak bazi derneklere

tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesine gore; kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Belediyeler, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari iizerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesinin (c) fikrasina baktifimizda da; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet
projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlar vakif ve derneklere
tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun belediye

taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Bunun yaninda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci
maddesinde “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve
belediyelerin alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmekte olup belediye taginmazlarinin

bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Yine anilan Kanun’un 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin
saglanmasi esastir.” denilmis olup 36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde
vazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii

esastir.” denilerek kiralama islerinin ihale yoluyla yiiriitiilmesi gerektigi acik¢a vurgulanmistir.

Yapilan incelemede mevzuata aykiri olarak toplam alt1 dernege kurum taginmazlarinin
tahsis edildigi tespit edilmis olup s6z konusu derneklere ihalesiz olarak tasinmaz tahsisinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlar 5393 sayili
Belediye Kanununun 14. , 15. , 18. ve 75. Maddelerine dayanilarak belediyemiz gorev ve
sorumluluk alanina giren konularla ilgili olarak dernek tiizel kisilikleri ile belediyemiz arasinda
proje yiiriitiilmesine iliskin olarak imzalanan protokoller ¢ergevesinde Belediye Meclisince
alinan karar ve Miilki Idare Amirinin onayi ile bedelli veya bedelsiz olarak protokol kapsamina
gore degisen siirelerde tahsisi gerceklestirilmistir. Bunu disinda kamu yarar: statiisii tagiyan

derneklere Meclis karart alinmak suretiyle tasinmaz tahsisi yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda séz konusu tasinmaz tahsislerinin dernek ve

vakiflarla yiiriitiilen ortak hizmet projesi kapsaminda yapildigini belirtmektedir.
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Bulguda da belirtildigi iizere Belediyeler, kendilerine ait taginmazlar1 asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari {izerine
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c¢) fikrasina baktigimizda da; belediyelerin dernek
ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki
taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hilkmiin yer almadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla belediye taginmazlarinin kamu kurum ve kuruluglari disinda kalan

dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tasinmazlarinin dernek ve vakiflara ancak 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu  hiikiimleri  ¢ercevesinde ihale edilmek suretiyle kullandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Ayn

Kisilere Kiraya Verilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlar, kira siiresi sonunda yeni ihale yapilmadan,
kira bedelinde belirli bir artig yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya

verilmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise aynt Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cercevesinde ylriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina
karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun’un 34’{incii maddesi uyarinca, s6z konusu
tasinmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye

enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince miilkiyetindeki muhtelif tagmmazlar kira

siirelerinin sonunda Mali Hizmetler Miidiirii, Ruhsat Denetim Miidiirii ve Gelir Birimi’nde

gbrev yapan bir memurdan olusan takdir komisyonu karariyla kira bedelinde belirli bir artig

yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere ihale edilmeksizin yeniden kiraya verilmektedir.

Bu yolla s6z konusu tasinmazlar otuz yili asan siirelerde ayni kisilere ihalesiz olarak

kullandirilmaktadir.

Tablo 15: Thale Yapilmaksizin Kira Siiresi Uzatilan Tasinmazlar

. Toplam
Tasinmazin e Kira
Sira No Tasinmazin Adresi . . Baslangic S
Kullanim Tipi —_ Siiresi
Tarihi
(Y1)
1 Camikebir Mahallesi 52/1 Sokak No:12/B | Biife Isletmesi 16.02.2005 13
2 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi N0:11/3 | Diikkan 10.09.1999 19
3 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi No:11/4 | Diikkan 09.04.1999 19
4 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi No:11/7 | Diikkan 14.05.1998 20
5 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi No:11/9 | Diikkan 31.08.2004 14
Sigacik Mahallesi Liman Caddesi 1A
6 No-11/11 Diikkan 23.01.1996 22
Sigacik Mahallesi Liman Caddesi 11
7 No-11/12 Diikkan 08.05.1992 26
8 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi No:5 Restoran 01.08.1985 33
9 Sigacik Mahallesi Liman Caddesi No:6 Restoran 01.08.2004 14
10 Elgicg;k Mahallesi Sadirvan Meydani Diikkan 24.06.1997 21
11 Slg'acﬂ( Mabhallesi Sadirvan Meydani Diikkan 17.07.2003 15
No:19/A
12 Elg;gk Mahallesi Sadirvan Meydant Diikkan 01.07.1980 38
13 E‘fﬁ“fg Mahallesi Akkum Caddesi Su Sporlari Tesisi | 08.05.1991 27
14 Ula@s Mahallesi Hamam Caddesi No:1- Diikkan 17.01.2006 12
AD:0
15 Hidirlik Mahallesi Su Kuyusu 19.02.2007 11
16 Mersinalan1 Mahallesi 6022 Sokak No:21 | Biife Isletmesi 26.03.1999 19
17 Bengiler Mahallesi 6252 Sokak No:11 Biife Isletmesi 23.05.2006 12
[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52




T.C. Sayistay Baskanligi

18 Payamli Mahallesi 5021 Sokak No:10 Biife + Kafeterya | 11.09.2008 10

19 Atatiirk Mahallesi 5794 Sokak No:6 Diikkan 30.01.2006 12

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediye miilkiyetindeki taginmazlarin ancak
2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer alan esaslar ve siireler
dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme islemlerinin de aymi usuller

cergevesinde yapilmast gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira siiresi biten tasinmazlarin yeniden Ihale yapilmaksizin
aymi kisilere kiraya verilmesi ile ilgili bundan sonra yapilacak Kira islemlerinde bu hususlara

uyulacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, bundan sonra kira

sliresi biten taginmazlarin ihale yoluyla kiraya verilecegini belirtmektedir.

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri geregince ihale edilmek suretiyle kiraya verilmeli, kira siiresi biten gayrimenkullerin

kiraya verilmesi islemlerinde de ayni usule uyulmalidir.

BULGU 15: Kurumun Yillik Toplam Personel Giderlerinin, Bir Onceki Y1l Biitce

Gelirlerinin %40’1mn1 Asmasi

Kurumun sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderleri, en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle bulunan tutarin

yiizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Siir” bashikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanun'una gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacag belirtilmistir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari

asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
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kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen oranlar1 asan

idareler Icisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabileceklerdir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince Kurumun sirket personeli de dahil
olmak tizere yillik toplam personel giderinin, 2017 yili kesinlesmis biitce gelirleri tutarinin
(72.830.720,02 TL), Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi No:484 ile belirlenen yeniden
degerlendirme oraninda (%14,47) artirtlmast sonucu bulunan 83.369.325,21 TL’nin %40’1na
denk gelen 33.347.730,08 TL’yi agmamasi1 gerekmektedir.

Belediyenin 2018 yil1 sonu itibariyle toplam personel giderleri 35.179.820,02 TL’dir.
Bu oran en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
bulunan miktarin %42,19°’una denk gelmekte olup mevzuatta Ongoriilen %40°lik smir
asilmistir. Buna karsm yil igerisinde Igisleri Bakanligindan izin alimmaksizin sirkete yeni

personel alimi1 yapilmaya devam edilmistir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri

bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin 2018 yili sonu itibariyle toplam personel
giderleri sirket personeli dahil en son kesinlesmis biitcenin %4011 astigi (%042,19) bildirilmis,
konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu

oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmayacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderlerinin %40 oraninin altina ininceye kadar yeni personel aliminin

yapilmayacagini belirtmektedir. S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 16: Personel Cahstirlmasina Dayali Hizmet Alm Kapsaminda
Calistirilan Iscilerin Belediye Sirketinde Isci Statiisiine Gegirilme Islemlerinde 375 Sayih
Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Geg¢ici 24’iincii Maddesi Hiikiimlerine Aykir

Uygulamalar Yapilmasi

375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin gecici 24’ilincli maddesinde, belediyeler ile
bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel

calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
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tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan 657 sayili Kanun’un 48’ inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagiyan ve herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanmamas
olanlarin, belediye sirketlerinde is¢i statiisinde calistirllmak {izere yazili olarak

basvurabilecekleri hiikkmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde ¢alisanlarin istihdam
stirelerinin, hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik

aylig1 almaya hak kazandiklar1 tarihi gegemeyecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere istinaden gegis islemlerine iligkin siireci yliriitmek {izere Seferihisar
Belediyesi bilinyesinde olusturulan komisyonun yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda,
04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye bilinyesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ihaleleri kapsaminda c¢alisan ve bagvuruda bulunan kisilerden 267 tanesinin belediye
sirketlerinde isci statiisiinde ¢alistirilmalarina karar verilmistir. Bunun yaninda toplam 13
calisan; 6 tanesi emeklilik, yaglilik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar1 gerekgesiyle;
3 tanesi 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesi hiikmiine istinaden 1 yi1ldan
fazla hiirriyeti baglayici ceza almalar1 gerekcesiyle; 4 tanesi ise giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesinin olumsuz olmasi gerekcesiyle

olmak iizere, belediye sirketlerinde isci statiisiine gegirilmemistir.

S6z konusu gecis islemlerine iliskin mevzuata aykir1 bir husus bulunmamakla birlikte
bu tarihten sonra 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincli maddesi

hiikiimlerine aykir1 olarak asagida belirtilen hususlara rastlanmistir.

A) Emeklilige Hak Kazanmalar1 Gerekcesi fle Belediye Sirketlerinde Isci
Statiisiine Geg¢irilmeyen 6 Kisiden 5 Tanesinin Sonraki Tarihlerde Baskan Oluru ile

Belediye Sirketinde Ise Baslatilmas:

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin gegici 24’lincli maddesine gore herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayli1 almaya hak kazanmis
olanlarin is¢i statiisiinde ¢alistirilmak {izere belediye sirketinde istihdam edilmeleri miimkiin

goriilmemektedir.

Bu kapsamda yukarida belirtildigi iizere gecis islemleri sirasinda komisyon tarafindan

toplam 6 is¢inin emeklilik, yaslhilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmis olmalar
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gerekeesiyle belediye sirketinde is¢i istihdam edilmemeleri karar1 verilmis bulunmaktadir.

S6z konusu 6 is¢iden 5 tanesi bagvurular iizerine 10.04.2018 tarihinde Belediye
Bagkaninin oluru ile Belediye biinyesinde ¢alismak iizere Belediye sirketinde ise baslatilmistir.
S6z konusu durumun 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’iincii maddesi

hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

B) Giivenlik Sorusturmalar1 Sonucunda Gelen Bilgilerin Incelenmesi
Neticesinde Komisyon Karari ile Belediye Sirketlerinde isci Statiisiine Gecirilmeyen 4
Kisiden 3 Tanesinin Sonradan Verilen Baskan Oluru Ile Belediye Sirketinde Ise
Baslatilmasi

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin gegici 24’{inci maddesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasiyanlarin belediye

sirketinde istthdam edilebilmeleri miimkiindiir.

Bu kapsamda gegis islemleri sirasinda 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince
yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesi
neticesinde, tespit komisyonu tarafindan 4 kisinin belediye sirketinde istihdam edilmemelerine

karar verilmis bulunmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Is¢ilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’lincii Maddelerinin Uygulanmasima Dair Usul ve
Esaslar”in 36’nc1 maddesinde, tespit komisyonunun kararlarina kars1 Valilik biinyesinde
olusturulacak “itiraz komisyonu”na bagvurulabilecegi bu komisyonun verecegi kararlarin ise

kesin oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu 4 is¢iden 3 tanesi itiraz komisyonun olumlu yonde bir karar1 veya mahkeme
karar1 olmaksizin 01.04.2018 tarihinde Belediye Baskani oluru ile belediye sirketinde ise
baslatilmistir. S6z konusu kisilerin herhangi bir mahkeme karar1 veya itiraz komisyonu karar1

olmaksizin Belediye sirketi biinyesinde ise baslatilabilmeleri miimkiin goriilmemektedir.
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C) 04.12.2017 Tarihinde Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alm
Sézlesmeleri Kapsaminda Bulunmayan Kisilerin Bagskan Oluru ile Belediye Sirketinde
Ise Baslatilmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincli maddesinde belediyeler ile
bagli kuruluslarinda sadece 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayal1 hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlarin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilebilecekleri

belirtilmektedir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin yilizde kirkini

asamayacagi belirtilmistir.

Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda calisan isci sayisinin ise, 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’ilincii maddesine gore is¢i statiisiinde gecise esas
sO6zlesme kapsaminda o is i¢in Ongoriilen is¢i sayisini asamayacagi belirtilmis olup, ancak
yukarida belirtilen oranin altinda kalan idarelerin girketleri, bu oranin asilmamasi kaydiyla,
isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni

is¢1 alim1 yapabilecektir.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Gegici 23 ve Gegici 24 ‘lincii Maddelerinin
Uygulanmasma Dair Usul ve Esaslar geregince olusturulan komisyonun yapmis oldugu
caligmalar sonucunda 04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye biinyesinde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alisan ve bagvuruda bulunan kisilerden 267 tanesinin

Belediye sirketlerinde isci statiislinde ¢alistirilmalarina karar verilmistir.

S6z konusu 267 kisinin Belediye sirketinde ¢alismaya baglamasindan sonra herhangi bir
gerekce belirtilmeksizin Belediye Baskani tarafindan verilen olurlar kapsaminda c¢esitli

tarthlerde 87 kisi daha Belediye sirketi biinyesinde ¢alistirilmaya baslanmaistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesi gore sadece
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olanlar belediye sirketlerinde isci statiisiinde

calistirilabileceklerdir. Yeni ig¢i alimlart ise ancak isten ayrilmalarin olmasi durumu ile is

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

artisinin zorunlu oldugu durumlarda yapilabilecektir. Is artisinin zorunlu oldugu durumlar ise
belediyenin hizmet alaninin genislemesi, kanunlarla belediyeye yeni gérevler verilmesi veya
yeni hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasi gibi is artigini zorunlu kilacak durumlarda miimkiindiir.
Bu halde dahi yeni is¢i istihdamimin 11 Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagli Kuruluslar1 ile
Bunlarin  Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirimasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen %401k

limit dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen 2017 biitce gelirleri toplamiin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarinin % 42,19 una ulasmis olup Usul ve Esaslar’da belirtilen oran asilmis

bulunmaktadir.

Uygulamada is artisina yol agabilecek herhangi bir gerekce belirtilmeden, isten ayrilma
durumlan gozetilmeden ve Usul ve Esaslar’la belirlenen limit dikkate alinmadan gegis
kapsaminda bulunmayan 87 kisi Belediye sirketi biinyesinde sonradan ¢alistirilmaya baglanmig

olup bu hususun yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

D) Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alini Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerden Bazilarimin Gegis Islemlerinin Sézlesmelerinde Ongoriilen Ucretlerin
Arttirilmasi Suretiyle Yapilmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24 iincii maddesinde; sirketlerde is¢i
statlisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
igsyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarinin, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten Once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdézlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan {iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore is¢ilerin gecisten once tabi olduklar1 s6zlesmeler

kapsaminda almakta olduklar ticretlerinde artis yapilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Kurum biinyesinde daha 6nce personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda
calistirilan iscilerin almis olduklari Gicretler, gecis siireci kapsaminda yapilan sozlesmede genel

olarak degistirilmemekle birlikte toplam 9 kisinin iicreti gesitli oranlarda artirilmistir.
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Tablo 16: Ucret Artis1 Yapilan iscilere iliskin Liste

) ) Sozlesme ile
Gegis Islemlerinden Once | Verilen

Adr Aldiklar1 Ucretlerin Asgari | Ucretlerin Asgari Artis

Sira Soyadi Ucret Karsiligi Ucret Karsihigi Fark Orani
1 A.E. 205,00% 570,00% 365,00% 178,05%

2 F.O. 140,00% 150,00% 10,00% 7,14%
3 H.G. 205,00% 280,00% 75,00% 36,59%
4 H.S. 390,00% 550,00% 160,00% 41,03%
5 H.A. 180,00% 275,00% 95,00% 52,78%
6 S.D. 205,00% 415,00% 210,00% 102,44%
7 Al 205,00% 265,00% 60,00% 29,27%
8 M.K. 120,00% 210,00% 90,00% 75,00%

9 M.A. 180,00% 190,00% 10,00% 5,56%

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere, baz1 is¢iler personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 kapsaminda c¢alisirken almis olduklar {icretlerin iizerinde iicretlerle
Belediye sirketlerine isci statiisiine gecirilmistir. Bu is¢ilerin {icretleri %178’e varan oranlarda
artirtlmis olup bu uygulama 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii

maddesi hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A: Emeklilige hak kazanmalari gerekgesi ile belediye
sirketlerinde ig¢i statiisiine gegirilemeyen 5 kiginin sonraki tarihlerde Baskanlik oluru ile
Belediye sirketinde ise baslatildigr bildirilmis olup; konu ile ilgili kanun hiikiimlerine gére

gerekli islemler yapilarak konu tizerinde hassasiyet gosterilecektir.

B: Giivenlik sorusturmalar: sonucunda gelen bilgilerin incelenmesi neticesinde
komisyon karart ile belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilemeyen 3 kiginin sonraki
tarihlerde Baskanlik oluru ile Belediye sirketinde ise baslatildig: bildirilmis olup, konu ile ilgili
ise giremeyen kisilerin mahkemelerinin devam ettigi, mahkeme sonucunda bir kiginin ise geri
dondiigii diger kisiler i¢in kanun hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilarak konu tizerinde

hassasiyet gosterilecektir.

C: 375 sayih KHK kapsaminda taserondan kadroya gegen 267 iscinin yani sira 87 is¢i
alimi yapildigu bildirilmis olup, bu isci alimlarimn Ilgemizin yazlik niifusunun én gériilemeyen
sekilde 6 aylik donemde artis gdstermesi, hizmet alanlarina sahil kesim ve mahallelerinin de

eklenmesi ile islerin yetistirilmesi amactyla yeni personel alimina ihtiya¢ duyulmustur.

D: Kurumumuzda hizmet alimi kapsaminda c¢alisan personeller arasinda yapmis

oldugumuz arastirmada tablo 16'da belirtilen oranlarda iicret alan personele

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

’

rastlanmamistir.’
denilmektedir.

Sonug olarak A) Kamu Idaresi bulgunun A fikrasinda belirtilen hususa katilmakta olup,

konu ile ilgili kanun hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincli maddesine gore herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanmis
olanlarin is¢i statiisiinde calistirllmak iizere belediye sirketinde istihdam edilmeleri miimkiin

goriilmemektedir.

B) Kamu Idaresi bulgunun B fikrasinda belirtilen hususta ilgili kanun hiikiimlerine gére

gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir.

657 sayil1 Kanun’un 48’inci maddesi geregince yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmast sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde, tespit komisyonu
tarafindan belediye sirketinde isttihdam edilmemelerine karar verilen kisilerin herhangi bir
mahkeme karar1 veya itiraz komisyonu karart olmaksizin belediye sirketi bilinyesinde

calistirtlabilmeleri miimkiin goriilmemektedir.

C) Kamu Idaresi bulgunun C fikrasi ile ilgili cevabinda yeni is¢i alimlarmin yaz
aylarinda ilge niifusunun artis gostermesi sebebiyle yapildigini belirtmekte ise de bu goriise

katilmak miimkiin degildir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’iincli maddesine gore sadece
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibaniyla calistirilmakta olanlar belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde
calistirilabileceklerdir. Yeni is¢i alimlart ise ancak isten ayrilmalarin olmasi durumu ile is
artiginin zorunlu oldugu durumlarda yapilabilecektir. Is artismin zorunlu oldugu durumlar ise
belediyenin hizmet alaninin genislemesi, kanunlarla belediyeye yeni gorevler verilmesi veya

yeni hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasi gibi is artigin1 zorunlu kilacak durumlarda miimkiindiir.

Kald: ki Idare tarafindan yaz aylarinda ilge niifusunda meydana gelen artis nedeniyle

ortaya ¢ikan hizmet ihtiyaci i¢in mevsimsel olarak hizmet alimlar1 yapilmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda belirtilen gerekgeler ile s6z konusu Kanun Hiikmiinde

Kararname'nin gecici 24'lincli maddesi kapsaminda belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde
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calistirllmak amaciyla yeni is¢i alimlarinin yapilabilmesi miimkiin goriillmemektedir.

D) Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen oranlarda iicret alan personele
rastlanilmadigin1 belirtse de 2018 yili itibariyle bordrolar iizerinde yapilan incelemelerde
bulguda belirtilen kisilerin belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alistig1 goriilmiis olup bulguda

belirtilmis olan oranlarda ticret almaktadirlar.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 24 iincii maddesinde; sirketlerde isci
statiisiine gecirilenlerden, ge¢is islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu
isyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten Once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore is¢ilerin gecisten once tabi olduklar1 s6zlesmeler

kapsaminda almakta olduklar ticretlerinde artig yapilmasi miimkiin gériilmemektedir.

BULGU 17: Gegici Iscilerin Yil Boyu Calistirilabilmelerini Saglamak Amaciyla

Hizmet Alinmn Yapilmasi

Kamu Idaresince 5620 sayili Kanun kapsaminda mevsimlik olarak ¢alistirilan gecici
is¢ilerin, yilin kalan siirelerinde de calistirilabilmelerini saglamak amaci ile hizmet alimi

yapilmaktadir.

5620 sayil1 “Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢ci Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un "Gegici is pozisyonlarinda isci

calistirilmasi” baslikli 3’iincti maddesinde;

“(1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum

ve kuruluslarda gegici ig pozisyonlarinda is¢i ¢alistirtlamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda ig¢i ¢alistirilabilir.

Bu sekilde ¢calistirilacak isgiler i¢in her mali yilda;

¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
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hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmeligin 24 iincii maddesi ¢ergevesinde yetkili meclislerinden,

gegici is pozisyon vizesi alinmast zorunludur. Soz konusu vize islemi yapilmaksizin

’

gegici is¢i ¢alistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.’
hiikiimleri mevcuttur.

Maddeye gore Kanun kapsamindaki idarelerdeki gecici is¢iler bir mali yilda en fazla 5
ay 29 giin ¢alistirilabilecektir.

Seferihisar Belediyesinde bu sekilde gegici olarak istthdam edilen 31 personel mevcut
olup bu isciler Belediyenin muhtelif birimlerinde 2 Ocak — 16 Haziran tarihleri arasinda gegici

olarak calistirilmaktadir.

Bu personellerin tamami 2 Temmuz — 31 Aralik tarihleri arasinda ise “Cadde ve
sokaklarda bulunan ¢op konteynirlarinin bakimi; temizligi ve dezenfeksiyonunun yapiimasi; 10
adet havuzun temizligi ve bakimi; 40 adet parkin bakim, temizligi, otlarin bigilmesi, sulanmasi;
30 adet ¢ocuk oyun grubu ve spor aletleri bakim ve tadilati islerinin yapilmasi hizmeti” adi
altinda yapilan hizmet alimi isi kapsaminda birimleri ve ¢alistiklar1 pozisyonlar degismeksizin

istihdam edilmektedir.

Gegici isgilerin yilin tamaminda ¢aligtirilabilmelerini saglamak amaci ile yapilan destek
hizmeti alim isi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
ilans1z pazarlik usulil ile ihale edilmis olup ihaleye tek firma teklif vermis ve ihale bu firmanin

iizerinde birakilmstir.

Destek Hizmeti Alim Isi birim fiyath olarak ihale edilmis olup ihale kapsaminda isin
tamamin1 kapsayan tek bir i kalemi bulunmaktadir. “Cadde ve sokaklarda bulunan ¢op
konteynmirlarinin bakimi, temizligi ve dezenfeksiyonunun yapimasi; 10 adet havuzun temizligi
ve bakimi; 40 adet parkin bakim, temizligi, otlarin bigilmesi, sulanmasi; 30 adet ¢ocuk oyun
grubu ve spor aletleri bakim ve tadilati islerinin yapilmas:” olarak tanimlanan is kalemi i¢in
birim fiyat iizerinden ihale yapilmis, yaklasik maliyet ise dort firmadan teklif almak suretiyle
piyasa fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmistir. Olusan yaklasik maliyet, 31 adet gegici is¢inin
halihazirda almakta olduklar1 1 aylik iicretleri toplamina yiiklenici kar1 eklenmesi ile bulunan

tutar kadardir. S6z konusu durum anilan ihalenin gegici is¢ilerin almakta olduklar: iicretler
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iizerinden yilin devaminda da Belediye biinyesinde calistirilabilmelerini saglamak amaciyla

yapildigini géstermektedir.

Hizmet alimi isi, her y1l ayn1 tarihlerde tekrar edilmekte olup bu is kapsaminda sadece
yukarida belirtilen ayni 31 gegici is¢i istihdam edilmektedir. Asagida bu kapsamda gorev yapan
personelin gorev yaptiklar1 birimler gosterilmis olup, goérev yapilan birimler yil boyu
degismemekte, isciler hizmet birimlerinde gorevli olduklar isleri yapmaya devam etmekte,
hizmet aliminin tanimina giren isleri yapmamakta, toplu is sozlesmesi kapsaminda almakta

olduklari ticret dahil higbir haklar1 degismemektedir.

Tablo 17: Gegici Iscilerin Gorevli Oldugu Birimlere Iliskin Liste

Sira No Calistig1 Birim Calisan Sayis1

[EEN
[EEN

Destek Hizmetleri Miidiirliigii

Fen Isleri Miidiirliigii

Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Mali Hizmetler Miidiirligii
Ozel Kalem
Park Ve Bahgeler Miidiirligii

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Ol N|o|O|bd|lw|N
AlO|IFRLIN]IBAIN]IO|W

Ulasim Hizmetleri Mudiirligii

TOPLAM

w
=

Idarenin sz konusu uygulamasi ile gegici isgiler mevcut pozisyonlari ve zliik haklart

ile gorev yerleri degismeden yilin tamaminda Kurum biinyesinde istthdam edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili is¢iler 5 ay 29 giin ¢alistirilmakta olup 2019

’

yilt Haziran ayi doneminde kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli islemler yapilacaktir.’
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, séz konusu durumun

diizeltilmesi amaciyla gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir.

Gegici iscilerin y1l boyu ¢aligtirilabilmelerini saglamak amaciyla hizmet alimi yapilmasi
seklindeki uygulama 5620 sayil1 Kanun ile getirilen sinirlamalara dolayli olarak uyulmamasi
sonucunu dogurmakta olup kamu personel rejimine aykiri olan bu tiir uygulamalarin

sonlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e Aykir1 Olarak Atama Yapilmasi

Kamu Idaresince “Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine aykir1 olarak gorevde yiikselmeye tabi
kadrolara atanacaklarda aranan sartlari tasimayan bazi personelin s6z konusu kadrolara atandig1

gorilmiistiir.

Bahse konu Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar”
baslikl1 5’inci maddesinde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi suretiyle atanilacak kadrolar

tek tek sayillmigtir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak

genel sartlar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“ (1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢calismis olmak. Ancak

veni kurulan mahalli idarelerde ilk yil bu siire sarti aranmaz.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak

0zel sartlar” baglikli 7°nci maddesinde ise;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin,

1) 657 sayiuli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) EKli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yulik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,
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4) Ekli (2) sayul listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmanzi, sef, ayniyat saymant, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alismis olmak,

e) Sef kadrosuna atanabilmek igin,
1) En az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci fikrasimin (d) bendinin (2)

numaralt alt bendinde sayilan gorevierde en az iki yil siireyle ¢aligmis olmak ~ denilmistir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in “Sinav sart1” baslikli 10’uncu maddesinde; miidiir,
sube miidiirii ve bunlarla ayni1 diizeydeki gorevlere gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarin
yazili ve sozIlii sinavda; diger gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise

yazili sinavda basarili olmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere gorevde yiikselme
suretiyle atanacak olanlarin 6ncelikle sinav sartini yerine getirmesi, bunun yaninda mevzuat

hiikiimlerinde kadroya gore ayr1 ayr1 belirlenen bazi 6zel sartlar1 da saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore “miidiir” kadrosu gorevde yiikselme suretiyle
atanilacak bir kadro olup teknik 6grenim gerektiren midiirliikler ve gerektirmeyen miidiirliikler

sirastyla Yonetmelik’e ekli 1 ve 2 sayili listelerde belirtilmistir.

Kamu Idaresince miidiirliik kadrolarma atanan bazi personelin gorevde yiikselme
sinavina girmeden atandigi, teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanan bazi personelin ise
teknik 6grenim mezunu olmadig anlagilmistir. Yine bunun yaninda gorevde ylikselmeye tabi
kadrolardan olan “sef” kadrosuna atanan bazi personelin ise gorevde ylikselme smavina

girmedigi gorilmiistir.

Yukarida belirtilen uygulamalarin 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat
ilkelerini zedeledigi ve Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelik’le yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede asil miidiir olarak gorev yapan personelin

yonetmelik hiikiimlerinde bildirilen sartlar1 tasidigi ayni sartlari tasiyan personelin ise
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midiirliiklere vekaleten atandigi, Belediyede dolu olarak bulunan iki kisilik sef kadrosunun

atamalarinin da gorevde yiikselme sinavi sonucuna gore yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Belediyede asil miidiir olarak gérev yapanlarin
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen sartlari tagidiklarini belirtilmistir. Belediyede dolu olarak
bulunan iki kisilik sef kadrosunun atamalarinin da goérevde yiikselme sinavi sonucuna gore
yapildig belirtilmektedir. Gonderilen belgelerin incelenmesi neticesinde sef kadrosuna yapilan

atamalarin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmis bulunmaktadir.

Ancak yapilan incelemede Kamu idaresinde miidiirliik kadrolarinda bulunan bazi
personelin gorevde ylikselme simavina girmeden atandigl, teknik Ogrenim gerektiren

miidiirliiklere atanan bazi personelin ise teknik 6grenim mezunu olmadig1 anlasilmgtir.

Kamu Idaresinde asil miidiir olarak gorev yapacak Kkisilerin ilgili Y&netmelik

hiikiimlerinde belirtilen genel ve 6zel sartlar1 tagimasi gerekmektedir.

BULGU 19: Ogrenim Diizeyleri ve Tabi Olduklar1 Personel Kanunlar1 Degisen

Memurlarin intibak islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kamu Idaresince 6grenim diizeyleri degisen ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ndan farkli bir personel kanuna tabi olup kuruma naklen gegen personelin intibak
islemlerinde emsal uygulamasi dikkate alinmamakta ve fiili hizmet zamlar1 ise hatali olarak

derece ve kademe ilerlemesi seklinde degerlendirilmektedir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36’nc1 maddesinin 12°nci fikrasinin (d)

bendinde;

“Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
calisanlar dahil) iist ogrenimi bitirenler, ayni iist 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve
normal stiresi iginde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar: derece ve
kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri tist ogrenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gecirdikleri bagarili hizmet siirelerinin tamami, her yil bir kademe her ii¢ yil bir derece
hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler” hilkkmiine yer

verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore memuriyette iken veya memuriyetten
ayrilarak memuriyete baslanilan 6grenim diizeyinden daha {ist bir 6grenim bitirildigi takdirde

derece ve kademelerin yeni 6grenim diizeylerine gore tekrar tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu tespitin ise ayni {ist 6grenime tahsile ara vermeden baslayan ve bu list 6grenimi
normal siiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar1 derece ve
kademenin asilmamasi sartiyla bitirilen {ist 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gegirilen basarili hizmet siirelerinin tamamai her y1l i¢in bir kademe, her ii¢ yil i¢in ise bir derece

hesabiyla ilave edilmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, belirlenen bu derece ve kademeye 6zel durumlara bagh olarak elde
edilmis olan derece ve kademelerin ilave edilmesi ve bu sekilde kisinin kazanilmis hak aylik

derece ve kademesinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince memuriyete giris tarihindeki 6greniminden daha iist 6grenimi bitiren
memurlarin intibaki, emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademelerin asilip asilmadigina
bakilmaksizin yani emsal uygulamasi dikkate alinmadan yapilmaktadir. Bu durum ayni {ist
ogrenimi tahsile ara vermeden bitiren memurlarin derece ve kademesinden daha yiiksek bir

derece ve kademeye intibak yapilmasina neden olmaktadir.

Bunun yaninda, 657 sayili Kanun’dan farkli bir personel kanununa tabi olup sonradan

belediyeye agiktan atanan memurlarin intibakinda da yine bazi hatali uygulamalar mevcuttur.

6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun “Kamuda istthdam” baslikli ek birinci
maddesinde; “sozlesmeli erbas ve er olarak en az yedi hizmet yilini doldurarak ayrilanlardan
nitelik belgesi olumlu olanlar, ilgili mevzuatlarindaki sartlar: tasimalart kaydiyla kamu kurum
ve kuruluslarinin bos kadro ve pozisyonlarina bu maddedeki usul ve esaslar ¢ercevesinde
atanirlar.” hikkmiine istinaden Kamu Idaresince istihdam edilen personelin tabi olduklari yasa
geregi hak etmis olduklar1 ve emeklilik siiresini kisaltma yoniinden anlam ifade eden fiili

hizmet zamlarmin derece ve kademe ilerlemesi seklinde uygulandig: goriilmiistiir.

Fiili hizmet siliresi zammi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde diizenlenmis olup agir ve yipratici islerde calisan sigortalilara
yonelik bir diizenlemedir. Fiili hizmet siiresi zamminin getirilis amaci, Devlet memurunun
yapmis oldugu mesleki gorevi sayet tehlikeli, blinyesel ve ruhen memuru olumsuz etkileyecek
bir meslek grubu ise bu memurun emeklilik i¢cin gerekli olan hizmet yilin1 daha erken

tamamlanmasidir. Yani s6z konusu madde uyarinca belirlenecek olan fiili hizmet zammu siiresi
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prim 6deme giin sayisina eklenmektedir. S6z konusu zammi derece ve kademe ilerlemesi olarak

uygulamak s6z konusu mevzuat hiikiimlerine agikca aykirilik olugturmaktadir.

Bu itibarla, intibak islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
cercevesinde yeniden yapilmasi gerektiginin uygun olacagi degerlendirilmekte olup ileride
yapilacak olan intibak iglemlerinde de mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi adina

gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede intibak islemlerinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yiiriitiilmekte oldugu, baska kanununa tabi kurumlardan

naklen atanan personelin intibak islemlerinde emsal uygulamasinin yapildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda baska kanununa tabi kurumlardan naklen atanan
personelin intibak islemlerinde emsal uygulamasinin yapildigi belirtse de s6z konusu personele
iliskin olarak yapilan incelemelerde 6grenim diizeyi degisen ve bagka bir personel kanuna tabi
olup daha sonra 657 sayili Kanun'a tabi olarak Belediyede istihdam edilen personelin intibak

islemlerinin ilgili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirildigi anlagilmistir.

Soyle ki Kamu Idaresince memuriyete giris tarihindeki 6greniminden daha iist 6grenimi
bitiren memurlarin intibaki, emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademelerin agilip asilmadigina
bakilmaksizin yani emsal uygulamasi dikkate alinmadan yapilmaktadir. Yine farkli bir personel
kanuna tabi olup kuruma naklen gegen personelin intibak islemlerinde emsal uygulamasi
dikkate alinmamakta ve fiili hizmet zamlar1 ise hatali olarak derece ve kademe ilerlemesi

seklinde uygulanmaktadir.

Kamu Idaresince intibak islemlerinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer alan

hiikkiimlere gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Baz isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin Alilnmamasi

Kamu Idaresince belediye smirlart igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri igin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuku yapilmamugtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basglikli Miikerrer

44 {incii maddesinde;

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

i3

stirelerinde odenir. ...
hiikmii yer almaktadir.

Is yerlerinden alinan gevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya il¢e belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerleridir.

Kamu Idaresi 2018 yili denetimi kapsaminda Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden
Belediyenin ruhsat vermis oldugu isyerleri listesi ile Mali Hizmetler Miidiirliiginden alinan
cevre temizlik vergisi Tahakkuk kayit listesi karsilastirilmistir. Yapilan karsilagtirma
sonucunda Belediye tarafindan kiraya verilen ve belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
faaliyette bulunan ruhsath igyerlerinin bazilar1 i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigr anlagilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden belediyenin ruhsat
vermis oldugu ig yerleri listesi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan ¢evre temizlik vergisi
Tahakkuk kayit listesi karsilastirmasinda Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku olmayan is yerleri

icin denetim calismalar: baglamistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, Cevre Temizlik

Vergisi tahakkuku olmayan is yerleri icin denetim caligmalarina baslandigini belirtmektedir.

Kamu Idaresinin smirlar1 igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren isyerlerinin
denetiminin  yapilarak cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

gerceklestirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 21: Faaliyeti Eglence Hizmeti Olan isyerlerine Eglence Vergisi Tahakkuk

Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin 2018 yilina ait gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde eglence
vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten isletmelere eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi, dolayisiyla s6z konusu verginin tahsilinin saglanmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde aynen; “Bu Kanunun 21
inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmektedir.

Ayrica anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini
isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” baslikl1 19’ uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Matrah” baglikli 20’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda;

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére

1

calisilan her giin i¢cin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.’

denilerek madde metninde sayilan yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis
olup “Nispet ve miktar” bagliklt 21’inci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan

eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2018 yili denetim galigmalar1 kapsaminda Kamu Idaresi tarafindan ruhsat verilen ve
faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren oyun salonu, cafe-bar, igkili kafeterya ve gazino
gibi isletmelerin mevcut oldugu goriilmiis olup bahse konu yerlere eglence vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz gelir birimi yeni kurulmustur ve personel
yetersizligi vardir. Ilk asamada ilcedeki tiim tabelalar kontrol edilmistir. 2019 yilinda Is yerleri

kontrolleri bitirilerek Eglence vergisi tahakkuk ettirilecektir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, 2019 yili
icerisinde faaliyeti eglence hizmeti olan is yerlerinin kontrollerinin saglanarak eglence

vergisinin tahakkuk ettirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu isletmeler i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek tahakkuk ve tahsil

islemlerinin gerceklestirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamas: ile Emlak Vergisi

Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Kamu Idaresinin miilki sinirlar1 icerisinde yer alan ve Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
muayenehane gibi yerlerden emlak vergisi beyannamelerini mesken olarak verenlere is yeri
cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve emlak vergisinin tahakkukunun mesken

iizerinden eksik yapildig1 anlagiimistir.

A. Kamu idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Cevre
Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cevre Temizlik Vergisini diizenledigi

miikerrer 44’ lincli maddesinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

[zmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

... " denilerek is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre ve temizlik vergisinin

ilge belediyelerince emlak vergisinin taksit slirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

“a) 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseseler,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tasocaklari, akaryakit istasyonlar: ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
e) 1 inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi iireten gayri sihhi miiesseseler,
f) 1136 saylt Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolart,

g) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarmca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
h) 1512 say:ili Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik daireleri,

1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu

uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair

Kanuna gére agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler”

Yapilan diizenlemeler ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari igyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. ilgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak
icin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

niteliginde olacag: belirtilmistir.

Is yerleri igin Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefiyetleri Belediyeye Is Yeri Agma ve

Calisma Ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
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gecen ve Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise Cevre ve Temizlik

Vergisi miikellefiyeti kendilerinin basvurdugu durumlar haricinde olusturulamamaktadir.

S6z konusu durumun Oniine gegebilmek adima miikellefiyet tespiti amac ile gerekli
caligmalarin yapilarak isyeri Cevre Temizlik Vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

B. Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan isyerlerine Emlak

Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

1

gibi tasarruf edenler éder.’
denilmekte olup, ayn1 Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirimli uygulanir. ...”

hiikmiine yer verilmistir. 1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degerini tadil

eden sebepler” baslikli 33 lincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:

3. Bir binanmin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli

olur.)

... denilerek bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak

kullanilmast durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Emlak Vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 iincii

maddesine gore ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
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gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Is yerleri i¢in Emlak Vergisi miikellefiyeti ise Belediyeye Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida
bahsi gegen ve Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatindan muaf olan is yerlerinin miikellefiyetleri
ise vermis olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklar1 bina kullanim sekli

iizerinden olusturulmaktadir.

Kamu Idaresi sinirlari icerisinde yer alan avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplarinin
is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak vergisinin mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil

edildigi anlasilmistir.

S6z konusu durumun Oniine gecebilmek adina gerekli caligmalarin yapilarak emlak

vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A) Miikellefiyet tespiti amact ile gerekli ¢alismalarin
yvapilarak is yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi saglanacaktir.

B) Miikellefiyet tespiti amact ile gerekli ¢alismalarin yapilarak is yerlerinin Emlak

Vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak A) Kamu Idaresince bulgunun A fikrasinda belirtilen hususa katilinmakta
olup, idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerlerinin miikellefiyet tespiti igin
gerekli ¢caligmalarin yapilarak bu is yerlerinin ¢evre temizlik vergisinin tarh ve tahakkuklarinin

mevzuata uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

B) Kamu Idaresince bulgunun B fikrasinda belirtilen hususa da katilinmakta olup,
Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerlerinin miikellefiyet tespiti igin gerekli
caligmalarin yapilarak bu is yerlerinin emlak vergisinin tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun

olarak gergeklestirilecegi belirtilmistir.

S6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

Izmir Seferihisar Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 23: Emlak Vergisi Hesaplamalarinda Kullanilan Bina Insaat Simiflarinin
Hatal Tespit Edilmesi

Kamu Idaresince Emlak Vergisine esas bina smiflari, Maliye Bakanliginca yayinlanan
“Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yerine “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”

ekinde yer alan cetveller kullanilarak belirlenmektedir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin

“Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi1” baslikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - [kinci sumif insaat,
4 - Ugiincii sumif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu simiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimn tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhginca tespit ve ilan

olunur.”
denilmektedir.

Bahsedilen Tiiziik’iin 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden 15.12.1982
tarih ve 17889 sayili Resmi Gazete'de “Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel”
yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes
siifa ayrilmis ve her siif i¢in de on adet kistas belirlenmistir. Emlak Vergisine esas olacak

bina smiflarinin tespiti bu kistaslara gore yapilmalidir.

Bu kistaslara gore belirlenecek bina siniflarinin metrekare basina ingaat maliyet

bedelleri ise her yil yaymlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer verilen
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“Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller” tarafindan

belirlenmektedir.

flgili cetvellerde metrekare normal insaat maliyet bedelleri, bina cesitlerine ve
siiflaria gore belirlenmekte; bina insaat maliyetleri ise bina vergisinin matrahin1 dogrudan
etkilemektedir. Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedellerinin, dolayisiyla bina vergi degerlerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilati yapmasina neden

olmaktadir.

Kamu Idaresince emlak vergisine esas bina siniflar1 tespit edilirken “Bina Insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yerine yap1 kullanim izin belgeleri i¢in yayimlanan ve bina
siniflarin1 tamamen farkli kriterlere gore belirleyen “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”
ekinde yer alan cetveller kullanilmistir. Ornegin sdz konusu Teblig’de 1. Siif Yapilar, basit
kiimes, basit tarim yapilari, kagir insaat, golgelik, cardak gibi en diisiik siniftaki yapilar olarak
tarif edilmekte iken; “Bina Insaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel” de ise 1. Simf Yapilar
tabii ve suni tag kaplamali, 1s1 yalittmli, piiskiirtme sivali, ahsap parke ve hali kapli... binalar
temsil etmektedir. Bu durum tiim bina simniflar1 i¢in gegerli olup s6z konusu yanlis uygulama
emlak vergisine esas bina siniflarini ve bu siniflar i¢in hesaplanacak degerler lizerinden alinacak

Bina Vergilerini dogrudan etkilemektedir.

Sonug olarak emlak vergisi kaybii dnleyecek sekilde bina siniflarinin yeniden tespit
edilmesine yonelik caligmalar yapilmali; Emlak Vergisine esas bina siniflarinin tespitinde
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Ingaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel dikkate

alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak vergisi kaybini onleyecek sekilde bina siniflarinin
yeniden tespit edilmesine ve beyannamesi verilmemis tasinmazlarin tespiti amaciyla Gelir

Arttirict Calisma grubu kurulmustur.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, emlak vergisi
kaybini 6nleyecek sekilde bina siniflarinin yeniden tespit edilmesi ve beyannamesi verilmemis

tasinmazlarin tespiti amaciyla gelir arttirici calisma grubunun kuruldugunu belirtilmistir.
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Emlak Vergisine esas bina smiflarinin tespitinde Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvelin dikkate alinmas1 gerekmekte olup

bu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 24: Kamu idaresinin Kiraya Vermis Oldugu Bazi1 Tasinmazlarin, isyeri

Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Seferihisar Belediyesi 2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye
sinirlart ve miicavir alanlarda Belediyenin kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlarin igyeri agma

ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet ytirtittiigii tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesine gore sihhi igyerlerini, ikinci ve li¢lincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda ise yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsatt alinmadan

isyeri acilamayacagi ve calistiritlamayacag belirtilmistir.

Bunun yaninda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1”
baslikli 81’inci maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyeri
acilmasimin “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmis olup ruhsatlandirilan isyerlerine

iliskin igyeri agma izin harcinin da gorevli belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi 2018 yil1 denetimi kapsaminda Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan
Belediyenin ruhsat vermis oldugu isyerleri listesi ile kiraya verilen igyerleri listesi
karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda Belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde
2018 yili igerisinde faaliyet gdsteren 17 adet igyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan faaliyette bulunan kiraya verilen isyerlerinin
kontroliiniin saglanarak, mevzuat hiikiimleri geregince ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresinin kiraya vermis oldugu bazi isletmelerin, Is

veri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmadan faaliyette bulunmalarina iliskin tespit edilen, 2018
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yilinda faaliyet gosteren 17 adet isletmenin Is yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati almast

saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, kiraya vermis
oldugu ve is yeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerin is yeri agma

ve calisma ruhsat1 almasinin saglanacag belirtilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alinmadan faaliyette bulunan kiraya verilen isyerlerinin
kontroliiniin saglanarak, mevzuat hiikiimleri geregince ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresince, miicavir alan1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmemis olup, gegis hakki {icretleri takip ve tahsil

edilmemektedir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y onetmelik, elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis
hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi kavramlar

tanimlamistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Y6netmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gec¢is hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
tasinmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali

yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda
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artirllacagl Yonetmelik’in “Gegis hakki tlicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir siirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gecis hakki {icreti alinacagi ve
s6z konusu tutarmn her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda giincellenecegi belirtilmistir.
Biiytliksehir smirlar1 iginde yer alan ilge belediyelerine licret tarifesinde yer verilmesi, bu
yerlerden gecis hakki tcretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu

gostermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde gegis hakki iicretleri icin Kamu Idaresi
tarafindan Belediye gelir tarifesinde herhangi bir {icret belirlenmemis olup s6z konusu gegis

ticretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem de yapilmamaktadir.

Bu itibarla; Yonetmelik hiikiimleri geregi Kamu Idaresi tarafindan belediye gelir
tarifesinde gecis hakki iicret bedellerinin belirlenmesi ve belirlenecek olan bu tarifeye gore

tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sabit ve Mobil Haberlegsme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yénetmelik Ek 1 - 3 satirlar geregi Iicelerde uygulanacak Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapt

Gecis Hakki Bedeli tarife cetvellerine ekleme siireci baglatilmistir."”
denilmektedir

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, miicavir alani icinde
kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerine Belediye gelir tarife cetvellerine ekleme isleminin

baglatildig: belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan belediye gelir tarifesinde gegis hakki {icret bedellerinin
belirlenmesi ve belirlenecek olan bu tarifeye gore tahakkuk ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi

gerektigi degerlendirilmekte olup s6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 26: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Kamu Idaresince 2018 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren isyerleri

olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07 2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik
yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken
bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram
giinlerinde ¢calismalar: belediyelerce izne bagli igyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinli devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine gore Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin
miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan isyerleri olup s6z konusu giinde

faaliyet gosteren igyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Is yerlerinden
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci alinmamasina iliskin uygulama 2019 yui icinde

baslayacak ve har¢lar: tahsil edilecektir."

denilmektedir.
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Sonuc olarak Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren igyerlerinin

tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren is yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 alinmasina iliskin uygulamanin
2019 yili iginde baslayacagi ve harglarin tahsil edilecegi belirtilmektedir. S6z konusu husus

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 27: Yapim Isi I¢in Verilen Siire Uzatiminda Tiim Risk (All Risk) Sigorta

Poligesinin Bu Siireyi Kapsayacak Sekilde Yenilenmemesi

Kamu Idaresince siire uzatimi verilen yapim islerinde insaat tiim risk (all risk) sigorta

policelerinin bu siire uzatimini kapsayacak sekilde giincellenmedigi tespit edilmistir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine goére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

1

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.’
denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmasi1” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklari dahil) hakedis
tutarlari; her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede dngériilen
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sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname

ile sigorta bedelinin artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere sigorta bitis tarihinin
slire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi

kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan siire uzatimi verilen yapim isinde yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak sigorta siirelerinin nihai siireye uygun olarak uzatilmadigi anlagilmis
olup bu durumun ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca diizeltilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Isi icin verilen siire uzatiminda Tiim Risk (Ali Risk)

Sigorta poligesinin bu siireyi kapsayacak sekilde yenilenecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa katilinmakta olup, siire uzatimi
verilen yapim islerinde tiim risk (ali risk) sigorta poligesinin bu siireyi kapsayacak sekilde

yenilenecegi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri uyarinca siire uzatimi verilen yapim
islerinde insaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siire uzatimin1 kapsayacak sekilde
diizeltilmesinin gerektigi degerlendirilmekte olup bu husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

SEFERIHiISAR BELEDIYESIi 2018 YILI BILANCOSU

Aktif 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2017 YILI 2018 YILI
1 Donen Varhklar 53.142.279,06 44.727.419,90 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 29.534.406,55 43.984.789,02
10 Hazir Degerler 11.210.807,60 1.928.504,00 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 3.782.484,01 5.360.976,74
100 Kasa Hesab1 0 1.615,35 300 Banka Kredileri Hesab1 3.277.484,01 4.855.976,74
101 Alan Cekler Hesab1 0 0 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0
102 Banka Hesab1 9.459.045,66 565.127,59 304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hes 0 0 309 Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab1 505.000,00 505.000,00
104 Proje Ozel Hesab1 0 0 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0
105 Doviz Hesabi 0 0 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0
106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -2.500,00 0 32 Faaliyet Bor¢lar 10.942.862,18 23.671.909,25
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 320 Biitce Emanetleri Hesabi 10.942.862,18 23.671.909,25
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar He 1.754.261,94 1.361.761,06 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0 0
117 Menkul Varliklar Hesab1 0 0 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 5.181.361,96 6.184.467,14
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0 0 330 Alian Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.349.603,54 1.434.888,33
12 Faaliyet Alacaklari 18.373.109,77 18.885.544,53 333 Emanetler Hesabi 3.831.758,42 4.749.,578,81
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0 0 34 Alinan Avanslar 0 0
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 17.844.755,15 18.541.229,68 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 442.069,85 257.790,08 349 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 86.284,77 86.524,77 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.519.967,02 6.620.967,86
13 Kurum Alacaklari 506.685,90 506.685,90 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 4.142,38 34.246,38
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 506.685,90 506.685,90 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 16.466,87 9.742,25
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0 0 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 9.706,40 1.424.656,38
14 Diger Alacaklar 20.561,98 51.632,69 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 450.570,32 441.114,56
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 20.561,98 51.632,69 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlen 8.039.081,05 4.711.208,29
15 Stoklar 21.117.899,60 21.363.765,94 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0 0
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 21.117.899,60 21.363.765,94 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 0
153 Ticari Mallar Hesab1 0 0 379 Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0 0
157 Diger Stoklar Hesab1 0 0 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 1.107.731,38 2.146.468,03
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SEFERIHISAR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
Aktif 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2017 YILI 2018 YILI

16 On Odemeler 300.242,43 378.315,06 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0
160 15 Avans Ve Kredileri Hesab1 0 0 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.107.731,38 2.146.468,03
161 Personel Avanslari Hesabt 0 0 39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hes. 0 0
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 300.242,43 378.315,06 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0
164 | Akreditifler Hesab 0 0 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0
165 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0 0| 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans 0 0 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 65.983.658,55 83.631.734,34
167 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammlari 0 0 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 5.739.260,86 7.951.750,87
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab 0 0| 400 | BankaKredileri Hesabi 5.739.260,86 7.951.750,87
19 Diger Dénen Varhklar 1.612.971,78 1.612.971,78 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi. 1.612.971,78 1.612.971,78 | 404 | Tahviller Hesabi 0 0
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0 0
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0 0 41 Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0 0

2 Duran Varliklar 43.992.318,50 53.522.203,66 | 410 | Dis Mali Borglar Hesab1 0 0
217 | Menkul Varliklar Hesabt 0 0 43 Diger Borglar 46.788.436,91 60.003.766,33
218 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0 0 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0 0
22 Faaliyet Alacaklan 2.337.193,34 4.128.150,97 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlend 46.788.436,91 60.003.766,33
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.295.989,96 2.295.989,96 44 Alinan Avanslar 0 0
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 41.203,38 1.832.161,01 440 Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0 0
232 Kurumea Verilen Borglardan Alacaklar 0 0 449 Alinan Diger Avanslar Hesabi 0 0
24 Mali Duran Varhklar 7.543.631,85 10.509.342,44 47 Bor¢ Ve Gider Karsihklar 12.391.106,38 13.457.056,62
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 4.445.811,85 7.411522,44 | 472 | Kidem Tazminati Karsihg: Hesabi 12.391.106,38 13.457.056,62
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatir 3.097.820,00 3.097.820,00 479 Diger Borg Ve Gider Karsiliklart Hesabi 0 0
25 Maddi Duran Varhklar 33.948.237,34 38.721.454,28 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Ta 1.064.854,40 2.219.160,52
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 624.062,56 410.565,85 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0 0
251 | Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 20.754.386,98 25.496.998,73 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesab 1.064.854,40 2.219.160,52
252 | Binalar Hesabi 8.169.401,84 8.840.183,46 49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0 0
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.896.074,24 3.371.571,68 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hes 0 0
254 | Tasitlar Hesabi 8.213.671,83 8.271.727,83 5 0Oz Kaynaklar 1.616.532,46 | -29.366.899,80
255 | Demirbaslar Hesabi 4.716.088,56 6.079.404,74 50 Net Deger 12.526.259,31 29.998.029,12
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0 0 500 Net Deger Hesabi 12.526.259,31 29.998.029,12
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SEFERIHISAR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

Aktif 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2017 YILI 2018 YILI
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -11.425.448,67 -13.748.998,01 52 Yeniden Degerleme Farklar 0 0
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0 0 522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0 0
259 Yatirim Avanslari Hesabi 0 0 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 9.403.712,74 17.444.199,76
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0| 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9.403.712,74 17.444.199,76
260 | Haklar Hesabi 78.907,92 78.907,92 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla -28.353.926,61 | -45.825.696,42
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0 0| 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar -28.353.926,61 | -45.825.696,42
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab: ( -) -78.907,92 -78.907,92 59 Dénem Faaliyet Sonuclar 8.040.487,02 | -30.983.432,26
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0| 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 8.040.487,02 0
29 Diger Duran Varhklar 163.255,97 163.255,97 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0| -30.983.432,26
204 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Dura 221.751,81 221.751,81
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -58.495,84 -58.495,84
Toplam 97.134.597,56 98.249.623,56 Toplam 97.134.597,56 98.249.623,56
9 Nazim Hesaplar 15.805.976,85 7.245.430,12 9 Nazim Hesaplar 15.805.976,85 7.245.430,12
90 Odenek Hesaplar 0 0 90 Odenek Hesaplar 0 0
91 Nakit Dist Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 586.553,76 1.312.387,76 91 Nakit Dist Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 586.553,76 1.312.387,76
910 | Teminat Mektuplari Hesabr 586.553,76 1.312.387,76 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabr 586.553,76 1.312.387,76
92 Taahhiit Hesaplar 15.219.423,09 5.933.042,36 92 Taahhiit Hesaplari 15.219.423,09 5.933.042,36
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 15.219.423,09 5.933.042,36 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 15.219.423,09 5.933.042,36
Genel Toplam 112.940.574,41 105.495.053,68 Genel Toplam 112.940.574,41 105.495.053,68
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SEFERIHISAR BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
EESDAUP KOD1 | KOD2 GIDERIN TURU 2017 YILI 2018 YILI EESDAL\JP KOD1 | KOD2 GELIRIN TURU 2017 YILI 2018 YILI
630 1 Personel Giderleri 14.808.723,68 17.455.120,64 | 600 1 Vergi Gelirleri 22.997.051,57 34.881.925,81
630 1 1 Memurlar 5.980.678,28 7.692.657,39 | 600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan 11.809.471,05 19.649.248,37
630 1 2 Sozlesmeli Personel 789.707,23 1.101.549,43 | 600 1 3 Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri 2.085.632,87 1.720.336,31
630 1 3 Isciler 7.867.728,44 8.581.408,29 | 600 1 6 Harglar 9.099.648,47 13.508.335,54
630 1 4 Gegici Personel 100.029,42 42.595,94 | 600 1 9 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 2.299,18 4.005,59
630 1 5 Diger Personel 70.580,31 36.909,59 | 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 24.219.780,49 8.690.738,16
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlari 2.497.767,08 2.875.267,18 | 600 3 1 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 21.776.344,46 5.829.709,55
630 2 1 Memurlar 709.312,98 863.113,23 | 600 3 2 thatlann Kullanma veya Faaliyette Bulunma 81.500,00 129.000,00
630 2 2 Sozlesmeli Personel 130.998,77 178.727,22 | 600 3 3 Kit Ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 0,00 0,00
630 2 3 Isciler 1.657.455,33 1.833.426,73 | 600 3 4 Kurumlar Hasilati 616.594,73 428.987,46
630 2 4 Gegici Personel 0,00 0,00 | 600 3 6 Kira Gelirleri 1.745.341,30 2.303.041,15
630 2 5 Diger Personel 0,00 0,00 | 600 3 9 Diger Tesebbiis Ve Miilkiyet 0,00 0,00
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderler 33.687.658,43 44.653.721,82 | 600 4 Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.554.850,84 947.105,97
630 3 1 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlart 1.383.267,69 903.989,44 | 600 4 1 Yurt Digindan Alinan Bagis Yardimlar 0,00 0,00
630 3 2 illtl;g;r:e Yonelik Mal Ve Malzeme 2.686.797.31 2.893.181,15 | 600 2 2 ‘I\I/fl:e\r(l;erzlirYnﬁlx:enm Biitgesine Dahil Id. Al Bagis 0,00 0,00
630 3 3 Yolluklar 265.511,04 358.930,15 | 600 4 3 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.057.344,58 700.001,50
630 3 4 Gérev Giderleri 253.798,84 283.323,68 | 600 4 4 Surumlardan Ve Kisilerden Alinan Bagis ve 84.307,27 247.104,47
630 3 5 Hizmet Alimlar: 26.775.943,08 35.819.239,90 | 600 4 5 Proje Yardimlari 413.198,99 0,00
630 3 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 509.861,14 630.115,08 | 600 5 Diger Gelirler 28.820.513,24 16.524.502,56
630 3 7 qenicul Mal, Gayrimaddi Hakc Alun 1.500.351,18 3.183.217,17 | 600 5 1 Faiz Gelirleri 131921185 | 110838113
630 3 8 gf‘g’;{:ﬁ“kul Mal Bakim ve Onarim 312.128,15 581.125,25 | 600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 9.661.012,68 | 11.114.598,21
630 3 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0,00 0,00 | 600 5 3 Para Cezalar1 2.664.669,28 3.525.744,64
630 4 Faiz Giderleri 1.814.808,83 9.350.386,86 | 600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 15.169.613,43 175.771,98
630 4 1 éf&gﬁ ;?i““‘m‘a““a Odenen Ig Borg Faiz 0,00 0,00 | 600 6 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 0,00 0,00
630 4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.814.808,83 9.350.386,86 | 600 6 1 Mal Ve Hizmet Satig Gelirleri 0,00 0,00
630 5 Cari Transferler 1.317.602,14 1.739.821,61 | 600 6 2 iira Gelirleri 0,00 0,00
630 5 1 Gorev Zararlari 0,00 68.062,70 | 600 6 3 Faiz Gelirleri 0,00 0,00
630 5 3 Rar Aamact Gliumeyen Kurul. Yaptian 177.105,72 217.034,33 | 600 6 5 Cezalar 0,00 0,00
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630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.011.638,87 1.306.661,56 | 600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 10.000,00 0,00
630 5 8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 128.857,55 148.063,02 | 600 11 4 Kur Degisikligi Disindaki De 0,00 0,00
630 6 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 | 600 11 99 Diger Deger Ve Miktar Degis 10.000,00 0,00
630 6 1 Maddi Duran Varliklarin Amort. Giderleri 0,00 0,00 | 600 20 Diger Gelirler 0,00 0,00
630 7 Sermaye Transferleri 286.916,65 0,00 | 600 20 1 Kisi ve Kurumlardan Alinan 0,00 0,00
630 7 1 Yurtigi Sermaye Transferleri 286.916,65 0,00 | 600 20 2 Kisilerden Alacaklar 0,00 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 4.801.857,11 1.598.968,69 | 600 20 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Gelirler 0,00 0,00
630 12 1 Vergi Gelirleri 2.173.929,73 918.163,45 ?(?Lilraml 77.602.256,14 61.044.272,50
630 12 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.999.029,77 182.929,99
630 12 4 Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,09 0,00
630 12 5 Diger Gelirler 628.897,52 497.875,25
630 12 6 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00
630 12 20 Diger Gelirler 0,00 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 3.279.346,07 2.323.549,34
630 13 1 g"ifj‘i‘:lie'z”ra“ Varliklarin Amortisman 3.279.346,07 2.323.549,34
I O O e
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 303.532,38 10.824.427,38
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 30.572,92 990.366,33
630 14 2 l’?Aeglllenme, Gida Amagli ve Mut. Kul. Tiik. 1.643.11 38.305,87
630 14 3 Tibbi Ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 744,63 390.976,20
630 14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar ve Katk1 Yaglar 2.803,68 830.887,02
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 13.720,87 593.430,15
630 14 6 Giyecek, Mefrusat Ve Tuhafiye 181,60 938.312,04
630 14 7 Yiyecek 24.746,77 294.099,61
630 14 8 Tgecek 4.459,04 36.644,28
630 14 9 Canli Hayvanlar 0,00 2.270,74
630 14 10 Zirai Maddeler 48.818,58 336.282,76
630 14 11 Yem 0,00 42.254,72
630 14 12 Bakim Onarim Ve Uretim Mal. 134.483,97 3.151.418,98
630 14 13 Yedek Pargalar 34.985,21 2.761.075,59
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.947,00 287.201,66
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630 14 15 Degisim, Bagis Ve Satiy Amag 0,00 13.376,05
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 4.425,00 47.505,30
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 0,00 23.297,70
630 14 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeleri 0,00 46.722,38
630 15 Karsilik Giderleri 1.444.553,00 1.206.441,24
630 15 4 Kidem Tazminati Kargiliklar: 1.444.553,00 1.206.441,24
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00
630 20 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 0,00 0,00
630 20 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 0,00 0,00
630 20 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00 0,00
630 99 Diger Giderler 5.319.003,75 0,00
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 5.319.003,75 0,00
GIDER TOPLAMI 69.561.769,12 92.027.704,76 | GELIiR TOPLAMI 77.602.256,14 61.044.272,50
FAALIYET SONUCU 8.040.487,02 -30.983.432,26
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