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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Tunceli Belediyesi muhasebe sistemi genel olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim

ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi esas almarak

kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Tunceli Belediyesinin 2015 yil1 biitge gelirleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda

verilmistir.

TABLO 1: BUTCE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI

TABLOSU

Kod | Gelirin Tiirii 2015 %

1 Vergi Gelirleri 3.106.525,99 9,10
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.649.050,59 42,93
5 Diger Gelirler 16.235.012,47 47,58
6 Sermaye Gelirleri 134.180,89 0,39
BUTCE GELIiRLERi TOPLAM 34.125.069,94 100

Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler

30.647,79

NET BUTCE GELIRI

34.094.422,15

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri
icindeki pay1 %9,10'dur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin payr %42,93, sermaye gelirlerinin

pay1 %0,39, genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 diger gelirlerin toplam biitge gelirleri icindeki pay1 ise %47,58 olmustur.

Tunceli Belediyesinin 2015 yil1 biitge giderleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda

verilmistir.

Tunceli Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 2: BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI
TABLOSU

Kod | Giderin Tiirii 2015 %
1 Personel Giderleri 9.944.929,29 34,58
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 1.858.077,95 6,46
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.549.993,47 40,16
4 Faiz Giderleri 362.281,03 1,26
5 Cari Transferler 1.434.200,27 4,99
6 Sermaye Giderleri 3.612.271,93 12,56
.. . . 28.761.753,94 100
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

Tabloya gore Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %34,58'lik kism1 personel
giderlerinden, %40,16'lik kismi mal ve hizmet alim giderlerinden, 1,26'lik kismi faiz
giderlerinden, 4,99'luk kismi cari transferlerden, 12,56'ik kismi sermaye giderlerinden,

6,46'lik kismi ise sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kayitlar sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Kayitlara Alinmamasi

Tunceli Belediyesinde, Belediyeye bagli olarak faaliyet gosteren sirketin Belediyeye

ait olan sermaye payinin ilgili muhasebe hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 159’ uncu maddesinde ‘‘Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nin mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagr belirtilmigtir. Mezkur Yonetmeligin 160’ inc1 maddesinde ise; Mal ve hizmet
iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte bu hesaba kayit
yapilmasini gerektiren her bir igleme ait belgenin en ge¢ bir ay i¢cinde muhasebe birimine
intikal ettirilecegi, s6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarimi ilgilendirenlere
iliskin kayitlarin ise mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Tunceli Belediyesine bagli olarak faaliyet gosteren 250.000,00 TL. sermayeye sahip
ve sermayesinin % 99 hisse pay1r Belediyeye ait olan sirkete iliskin muhasebe kayitlarinin
Kurum mali tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi %
99 oranindaki sermaye payina karsilik gelen 247.500,00 TL. tutarindaki hissenin 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait sirket pasif oldugundan, 241 nolu hesap
muhasebe kaydinda izlenmemistir. Belediyemize ait sirketin sermaye paymin bundan sonra

muhasebe hesaplarinda izlenilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmistir.
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BULGU 2: Hurdaya Ayrilmus Duran Varhklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemeler sonucunda ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olan
maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmadig1 ve bu duran varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan Amortisman oranlarinin 299

Birikmis Amortismanlar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’ bashikli 198’inci maddesinde; Kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabma alacak; ayrilmis olan amortisman tutari  299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. Bu varliklarin
satilmasi halinde satilan varliklarin satig bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte fark bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Satilan varliklarin satis bedeli ile net
degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutari
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden Degerleme
Farklar1 Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satis degeri 800-
Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ seklinde kaydedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis
olan duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda
ayrilmis olan birikmis amortismanlarin da 299 Birikmis Amortismanlar hesabinda izlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hurdaya ayrilan duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
Izlenmemesi konusundaki eksiklikler giderilecek olup, dogru hesaplarda izlenmesi

saglanacaktir" denilmektedir.
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Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmistir.

6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesaplar1) ile Mali Duran Varliklar (241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1) hesap alanlari hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihgi Hesab1 Kidem Tazminati

Odemelerinde Kullanilmamasi

Tunceli Belediyesinde yapilan mali denetimlerde 4857 sayili Is Kanununa tabi
iscilerin kidem yillar1 esas almarak Idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemler
olmak tizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-
Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabr ve 472- Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda
izlenmedigi, siirekli is¢ilerin ihbar ve kidem tazminatlarina iliskin muhasebe islemlerinin

dogrudan 630- Giderler ve 830- Biitge Giderleri hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248°nci maddesinde 372 Kidem
Tazminati Hesabinin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde

Odenecegi ongoriilen Kidem Tazminatlarinin Karsiliklari i¢in kullanilacagini belirtmistir.

290’1nc1 maddesinde de 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagini belirtmistir.

S6z konusu hiikiimler cergevesinde kurumun 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin
kidem yillar1 esas alinarak faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere vadelerine gore

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin bu hesaplarda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "372 ve 472 nolu Kidem Tazminati ve Karsilig1 hesabinin

muhasebe kayitlarinda kullanilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiillecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TUNCELI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1)
) 3- KISA VADELI
1- DONEN VARLIKLAR 24.201.785,14 3.986.781,32
YABANCI KAYNAKLAR
30- KISA VADELI IC
10- Hazir Degerler 9.055.382,67 . 404.786,37
MALI BORCLAR
102 Banka Hesabi 9.055.382,67 | 300 Banka Kredileri Hesabi 404.786,37
. 32- FAALIYET
12- FAALIYET ALACAKLARI 11.191.276,95 120.981,31
BORCLARI
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 2.174.824,20 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 120.981,31
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 33- EMANET YABANCI
8.639.532,73 2.405.207,81
Hesabi KAYNAKLAR
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 330 Alman Depozito ve
361.458,12 2.109.733,72
Alacaklar Hesa Teminatlar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar
15.461,90 | 333 Emanetler Hesab1 295.474,09
Hesabi
.. 36- ODENECEK DIGER
14- DIGER ALACAKLAR 328,68 . . o 1.055.088,59
YUKUMLULUKLER
360 Odenecek Vergi ve
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 328,68 272.913,13
Fonlar Hesab1
361 Odenecek Sosyal
15 STOKLAR 754.532,22 675.380,49
Givenlik Kesintileri Hesabi
. 362 Fonlar veya Diger Kamu
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 754.532,22 | . 59.585,65
Idareleri Adina Yapila
. 363 Kamu Idareleri Paylari
16- ON ODEMELER 11.500,00 47.209,32
Hesabi
Tunceli Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 9




T.C. Sayistay Baskanligi

38- GELECEK AYLARA

161 Personel Avanslar1 Hesabi 500 . . . 717,24
AIT GELIR VE GIDER
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler 381 Gider  Tahakkuklar
11.000,00 717,24
Hesabi Hesab1
. ; 4- UZUN VADELI
19- DIGER DONEN VARLIKLAR 3.188.764,62 396.795,02
YABANCI KAYNAKLAR
190 Devreden Katma Deger Vergisi 40- UZUN VADELI iC
3.188.764,62 ) 396.795,02
Hesabi MALI BORCLER
2- DURAN VARLIKLAR 35.734.819,54 | 400 Banka Kredileri Hesabi 396.795,02
22- FAALIYET ALACAKLARI 334.913,10 | 5- OZ KAYNAKLAR 55.553.028,34
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli .
334.913,10 | 50- NET DEGER 24.617.683,85
Alacaklar Hesabi
) 500 Net Deger/Sermaye
24- MALI DURAN VARLIKLAR 3.612.470,85 24.617.683,85
Hesab1
57- GECMIiS YILLAR
240 Mali Kuruluslara Yatirilan )
3.612.470,85 | OLUMLU FAALIYET | 20.037.423,13
Sermayeler Hesabi
SONUCLARI
) 570 Geg¢mis Yillar Olumlu
25- MADDI DURAN VARLIKLAR | 31.787.435,59 20.037.423,13

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

590 Donem Olumlu Faaliyet

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 19.822.826,13 10.897.921,36
Sonucu Hesabi
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
8.120,50
Hesabi1
252 Binalar Hesabi 7.914.194,54
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 3.816.508,57
254 Tasitlar Hesabi 2.067.307,38
255 Demirbaslar Hesabi 946.437,77
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257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

-2.787.959,30
)
260 Haklar Hesabi1 478.166,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi

-478.166,00
)
Aktif Toplam 59.936.604,68 | Pasif Toplam 59.936.604,68
Nazim Hesaplar 102.560,00 | Nazim Hesaplar 102.560,00
911 Teminat  Mektuplari

910 Teminat Mektuplart Hesab1 102.560,00 102.560,00

Emanetleri Hesabi

Genel Toplam

60.039.164,68

Genel Toplam

60.039.164,68
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TUNCELI BELEDIYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimal | Giderin Tiirii
Kodu | Hesap 2013 2014 2015
Kodu
630 |01 Personel Giderleri 8.274.802,66 9.742.391.71 | 9.944.929,29
630 02 Sosyal Giivenli
Kurumlarma 1.483.201.50 174355099 | 1.858.077,95
Devlet Primi Giderleri
630 | 03 Mal ve Hizmet Almmlart 9.683.957,11 11.029.762,33 | 11.845.621.70
630 |04 Faiz Gideri 385.076,02 539.034,99 190.163,06
630 | 05 Cari Transferler 18.450,00 159.067,74 393.960 25
630 07 Sermaye Transferleri 29.209,00 222.829,72 0,00
630 |12 Ret ladeler 294.632.83 151.610,61 24.809.70
630 14 ilk Madde ve Malzeme
_ _ 1.039.514.87 1.052.867.13 890.721,88
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 21.208.84399 |  24.641.11522 | 25.148.28383
Hesap | Yardimer | Gelirin Tiirii
Kodu | Hesap 2013 2014 2015
Kodu
600 |01 Vergi Gelirleri 2.576.259.90 2.456.682.43 | 3.538.047.22
600 03 Tesebblis ve  Miilkiyet
o 13.025.854,71 14.921.573.64 | 16.475.099,17
Gelirleri
600 |05 Diger Gelirler 11.074.792.08 | 12.496.749.33 | 16.054.709.80
GELIRLER TOPLAMI 26.676.906,69 29.875.005,40 | 36.067.856,19
FAALIYET SONUCU(+) 5.468.062,70 5.233.890.18 | 10.897.921.36
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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