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1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde

gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey agisindan dagilimi asagida

Tablo 1°de, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey agisindan dagilimi ise

Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

Degisim
Eko Kod Gider Tiirii 2015 YiLl 2016 YILI 2017 YLl Orani %
(2017/2015)

1 Personel Giderleri 69.581.324,07 | 78.107.798,09 70.774.534,06 2

2 SDZf/‘l':L iﬁ‘r':ing:;zl:lgur:ma”na 11.093.338,64 | 10.705.496,54|  11.103.829,22 0

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 178:552.756,14 | 219.982.813,73 |  289.705.251,75 62

4 Faiz Giderleri 29.808.186,59 | 35.464.432,58 58.179.571,05 95

5 Cari Transferler 19.485.914,38 | 40.135.350,32 58.032.582,55 198

6 Sermaye Giderleri 265.914.454,80 | 272.984.238,82 | 501.478.505,97 89

7 Sermaye Transferleri 28.841.872,91 | 22.497.881,45 19.097.553,78 66

8 Borg Verme 0 0,00

9 Biitce Gider Toplami 0,00 0,00 0,00 67

Tablo 1°de goriilecegi lizere, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderlerinde bir artis olmadigi, bununla birlikte diger kalemler arasindan cari

transferlerdeki %198 lik artisin dikkat ¢ektigi ancak tutar olarak toplam biitce giderleri i¢indeki

payinin biiylik olmamasindan dolay1 ortalamayi fazla etkilemedigi ve neticede 2015 yilindan

2017 wyilma biitce giderlerindeki artisin daha da asagi oranda %67 olarak gergeklestigi

gozlenmektedir.

Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim
2015 YilNet | 2016 YiliNet | 2017 Yili Net
Eko Kod Agiklama oTaShS;I:atle oTa6hs:llz-1t|e oTahs:Ilatle Orani %
(2017/2015)
1 |Vergi Gelirleri 4.477.908,66| 2.236.410,33| 4.877.832,87 9
2 gjﬁ:’ebr:‘s AT 106.591.449,18 | 87.531.897,64| 80.685.441,78 76
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Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.891.442,66 3.177.137,00 1.104.613,65 58
Gelirler
Diger Gelirler 462.874.765,14 | 541.105.421,69 | 609.859.800,23 32
Sermaye Gelirleri 37.599.621,20 | 22.503.487,67| 53.993.541,17 44
Red ve iadeler (-) 0,00 0,00 0,00

Toplam 0,00 0,00 0,00 0,00

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, 2015 yilindan 2017 yilina kadar gelirlerde
genel olarak %22’lik artig goriilmiis olup, en diislik oran %9’luk artisla vergi gelirleri, en yiiksek
oran ise %76 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin oldugu goriilmektedir. Tutar olarak en biiyiik
kalem olan diger gelirlerin ise ortalama artis oraninda en etkili kalem oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak yukaridaki iki tablo iizerinden 3 yillik gelir gider dengesi
incelendiginde, gelirlerdeki artis ortalamasinin giderlerden daha diisiik olmasi sebebiyle gelir
gider dengesi gider lehine bozulmaktadir.

Asagida (Tablo 3) ise 2017 yilina iligkin biit¢e gider tahmini ile gergeklesme tutarlarinin

kiyaslamasi goriilmektedir:

Tablo 3: 2017 Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Biitce ile Tahmi Gergekl Biit
Eko Hesap Adi “ geEd?Ie: min erge G?j::‘i uige Tahmin/ Gerceklesme
Kod (%) Orani (B/A)
(A) (8) ’
1 Personel Giderleri 77.220.000,00 70.774.534,06 92
2 | 30syal Glvenlik Kurumlarina 12.500.000,00 11.103.829,22
Devlet Primi Giderleri 89
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 289.703.596,00 289.705.251,75 1
4 Faiz Giderleri 28.364.000,00 58.179.571,05 2,05
5 Cari Transferler 53.044.500,00 58.032.582,55 1,09
6 Sermaye Giderleri 476.260.404,00 501.478.505,97 1,05
7 Sermaye Transferleri 40.906.500,00 19.097.553,78 47
8 Bor¢ Verme 1.000 0,00 -
9 Yedek Odenekler 72.000.000,00 0,00 -
Biitge Gider Toplami 0,00 0,00 96

ise gider tahminin ger¢ekg¢i hesaplandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

tahsilatlarin kiyaslamasi goriilmektedir:

Buna gore 2017 yilinda Biitge Giderleri tahminin %96 oraninda gergeklestigi, buradan

Asagidaki Tablo 4’te ise yine 2017 yilma iliskin gelir hesaplamasi ile gerceklesen
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Tablo 4: 2017 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2017 Yih Gelir 2017 Yili Net Gergeklesme Orani
Eko Kod Gelir Tiirii Biitgesi Tahsilati (%)
(A) (B) (B/A)
1 Vergi Gelirleri 6.230.000,00 4.877.832,87 78
3 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 93.382.000,00 80.685.441,78 86
4 égrl‘iflerag@ ve Yardimlarile Ozel 10.100.000,00 1.104.613,65 11
5 Diger Gelirler 579.938.000,00 609.859.800,23 1,05
6 Sermaye Gelirleri 80.350.000,00 53.993.541,17 67
9 Red ve iadeler(-) 0,00 0,00
Toplam 0,00 0,00 97

Tablo’ya gore 2017 yilinda hesaplanan gelir biitcesi %97 seviyesinde gerceklesmistir.

Buradan ise yine gelir tahminlerinin gergekc¢i hesaplandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Sozlesmesi yapilmis bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, 920-Gider
Tahhiitleri ile 921-Gider Tahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'min 449 uncu maddesinin birinci

fikrasinda;

“MADDE 449 — (1) Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alimi ve yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki
ntishast diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelerde
yer alan taahhiit tutarlarinin 920- Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Daire Baskanligi, Makine Ikmal Bakim ve Onarmm Daire Baskanhg, Kiiltiir ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanligi, Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig, Itfaiye Daire Baskanligi, Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanligi, Kentsel Doniisiim Daire Baskanligi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelerde yer alan taahhiit
tutarlarinin 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921- Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2017 y1l sonu bilangosunda 920- Gider Taahhiitleri Hesabr ile 921- Gider
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Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Sozlesmesi yapilmis mal alimlart siirelerinin uzun vadeli
olmamasi nedeniyle 920-921 nolu hesaplar kullaniimamisti ancak Bulguda belirtilen hesaplar
mal ve hizmet alimlarinda ¢alistiriimaya baslanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan islemlerin bulguda belirtilen 2017 yi1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu bilangcosunda 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921- Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Satisa Konu Olmayan Kamu Hizmetlerinin Uretiminde Nihai Tiiketici
Olarak Tiiketmek Uzere Satin Ahnms Hizmetler I¢cin Odenen Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Satisa konu olmayan kamu hizmetlerinin liretiminde nihai tiiketici olarak tiiketilmek
izere satin alinmig hizmetler i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapildigi
gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediyelerin satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek ilizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen
Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmayacak olup bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecektir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.02.2016 tarihli ve 101 Sayili Karar1 ile
22.05.2017 tarihli Sayili Kararlarinda, KAYULAS tarafindan 6360 Sayili yasa ile belirtilen tiim
Kayseri sinirlari igerisinde siirdiiriilebilir ve kesintisiz bir toplu tasima hizmeti sunulabilmesi

ve toplu tagimacilik hizmetini yiiriiten tagimacilarin magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla,
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serbest yolcu ve indirimli 6grenci kart sahibi yolcularin her bir gecisi ve aktarma kullanimlari
icin KAYULAS’a 6deme yapilmasina karar verilmistir.

KAYULAS’a yapilan 6demeler karsiliginda alinan hizmetin bir bedel karsiliginda
yolculara satilmamasi, Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak tiiketmek iizere satin alinmis
olmasi nedeniyle, ad1 gecen 6demeler karsiliginda alinan faturalarda yer alan KDV tutarlarinin
indirim konusu yapilmamasi, bu tutarlarin 630- Giderler Hesabina yapilan kayda ilave edilmesi
gerekmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan nihai
tilkketici olarak tliketmek tizere satin alinmis hizmetlere iliskin KAYULAS a yapilan hakedis
o0demeleri karsiliginda alinan faturalarda yer alan toplam 3.976.551,80 TL tutarindaki KDV ’nin
630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, bu tutarlarin 191- indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedildigi gériilmiistiir. 2017 yilindan énce de 191- Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina ayni1 sekilde hatali kayitlar yapilmasi nedeniyle 190- Devreden
Katma Deger Vergisi Hesab1 2017 yil sonu bilangosunda 6.108.869,10 TL tutarinda borg kalan1
vermistir.

Bu itibarla, 2017 yilinda Belediye tarafindan Vergi Dairesine verilen KDV
beyannamelerinin hatali olmasina; 2017 y1l sonu faaliyet sonuglari tablosunda yer alan Giderler
ile Faaliyet Sonuglari tutarlarinda, 2017 yil sonu bilangosunda ise 190- Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabi ile 59- Donem Faaliyet Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ve indirim konusu yapilan 3.976.551,80
TL. KDV.nin 30.04.2018 tarih ve 7732 nolu ekte gonderilen Muhasebe Fisinde goriilecegi tizere
diizeltme kaydi yapimistir." denilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan iglemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu faaliyet sonuglari tablosunda yer alan Giderler ile Faaliyet Sonuglari
tutarlarinda, 2017 y1l sonu bilangosunda ise 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 59-

Donem Faaliyet Sonucglar1 Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin 185’inci maddesinde;

“Hesabin igleyisi

MADDE 185 — (1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
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gosterilmistir:

a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg¢, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

... hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, sermaye taahhiit tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilmesi, bu taahhiitler yerine getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247- Sermaye
Taahhiitleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; sermaye taahhiit tutarlarinin
247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 320- Biitce Emanetleri

Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin ortagr oldugu sirketlere yaptigi sermaye
odemelerinin tamami yul icinde odendiginden dolayr 241 hesap kullanarak ddemeleri
yapilmistir. Ancak 2018 yilinda Kayseri Imar Ins. AS.nin Sermaye ddemesi ertesi yillarda
yapilacagindan dolayr 247 hesap kullanmilmis olup, konuyla ilgili Muhasebe Islem Figi
gonderilmigtir.

2018 yili iglemlerimizde 247 hesap kayitlar titizlikle tutulacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idarece gerekli islemlerin yapildig1 belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin Mevzuata uygun olarak deger tespitinin

yapilmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yo6netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslhikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte

icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
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olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden
veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlara iliskin deger tespitleri Ydnetmelige uygun
olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin kaydi yapilmamistir.
Belediye adina tapuda kayitl olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir
caligma yapilmamis olan taginmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarm mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait taginmazlarin degerlendirilmesine baslandigi
ifade edilmistir.

Sonuc olarak tasinmazlarin degerlendirilmesine baslandigi ifade edilmekle birlikte cari
y1l i¢in higbir diizenleme bilgisi temin edilemediginden bulguda yer alan iddia gecerliligini

korumaktadir.

BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin Incesu, Yahyali ve Sarioglan Belediyeleri ve Kayseri Su ve Kanalizasyon
Idaresi Miidiirliigii ile Kayseri il Miiftiiliigii, Meteoroloji Bolge Miidiirliigiine tahsis edilen
konut, arsa, cami gibi taginmazlarin, Net Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebe
kayitlarina alinmadig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 252 Binalar Hesab1 192’nci ve
193’1incii maddelerde aciklanmistir. “Hesabin Niteligi ““ baslikli 192” nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”

Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlari
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Seklindedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle s6z konusu

tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhtarlara Tahsis edilen tasinmazlarin Belediye tarafindan
teslim alinacagindan dolayr muhasebe kaydi islemi yapilmasina gerek duyulmadigi, Ted
Kayseri Koleji Vakfina tahsis edilen konutun tahsisle ilgili Muhasebe kaydiin yapildigini
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Gonderilen aciklamadan anlasilacagi iizere bulguda ifade edilen
kurumlara yapilan tahsislerin muhasebe kaydimna iliskin higbir diizenleme yapilmadigindan

bulguda yer alan iddia gegerliligini korumaktadir.

BULGU 6: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Kurum Muhasebe

Kayitlarinda Goziikmemesi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik hiikiimlerine uygun sekilde
yapilmadig1 goériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki '"Tapuda Kay:itl
Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planminmin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3 'teki 'Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydim Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmas1 ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece bdyle bir c¢alismanin

yapilmadigr goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; ¢caligmalara baslandigi belirtilmistir.

Sonucg olarak cari y1l i¢in herhangi bir diizeltici islem bildirilmediginden bulgudaki

iddia gegerliligini korumaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin Tahsisine fliskin Hatah Uygulamalar

Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetindeki tasinmazlarin tahsis yapilabilecek kamu idareleri
arasinda sayilmayan vakif veya derneklere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlar, asli gorev ve hizmetlerinde kullamilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar aym kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeler 5393 sayili Kanun'un
75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye taginmazlariin licretsiz olarak

tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1 diigiiniilmektedir.

Ancak, ihtiya¢ bulunmayan belediye tasinmazlar1 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kiraya verilebilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75-c maddesine gore kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamindaki meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilmektedir. Ortak hizmet projeleri kapsaminda bir tasinmazin bedelsiz olarak tahsisi de

miimkiin goriillmemektedir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere adlarina tahsis yapilan vakif ve dernekler kamu

kurumu olmadig1 ve ortada da ortak hizmet projesi ger¢eklestirme protokolii bulunmadigi i¢in
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Biiyliksehir Belediyesinin bu konudaki uygulamasinin Kanun hiikiimlerine aykirilik
olusturdugu diistiniilmektedir.

Tablo 5: Tasinmaz Tahsis Edilen Kuruluslar

Meclis | Menkul Adres Tahsis | Tahsis
Sira Karar1 Niteligi Menkul Adi Tarihi Siiresi
. .. | Mimar Sinan Mahallesi,
1 |131220031 oy | Ted  Kayseri Koleji| iv o Bulvar Umit Apt| 2013 |31.12.2018
/956 Vakfi
163/27
2 Konut Kayseri Muhtarlar | Kavakyazist mahallesi i i
Dernegi Lojman idare Binasi No:2
Ic Anadolu Muhtarlar .
3 Konut | Federasyonu Genel Ka.vakya-zm ma.haHeSI ) - -
: Lojman Idare Binas1 No:1
Merkezi

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanunun 75/d maddesine gore Kayseri Muhtarlar
Dernegi ile i¢c Anadolu Muhtarlar Federasyonuna tahsis edilen konutlarin s6z konusu dernekler
tarafindan kullanilmamasi dolayisiyla teslim alindigi, Ted Kayseri Koleji Vakfina tahsis edilen

taginmazin tahsis siiresinin sona erdigi 31.12.2018 tarihinde teslim alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bahse konu dernek
veya vakiflara tasinmaz tahsisi miimkiin gériinmediginden geri alinan taginmazlar hari¢ diger

tahsisler icin bulguda yer alan iddia gegerliligini korumaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitl tasinmazlarindan cins tashihi konusunda herhangi bir caligma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
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(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith taginmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cins tashihi ile ilgili her bir tasinmaz icin yapilacak olan
islemler uzun siiregler igerdiginden tasimnmazlarin cins tashihlerinin zaman igerisinde

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda yer alan iddia gegerliligini korumaktadir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanh@ Gorev ve Calisma
Yénetmeligi’nin Tabi Oldugu Ust Hukuk Normlarina Aykiri Hiikiimler Icermesi ve Bu

Yonetmelik Uyarinca Yine Mevzuata Aykir1 Olarak Miifettis Atanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin
Belediye Meclisinin 08.01.2007 tarih ve 03 Nolu Karariyla kabul edilerek 12.01.2007 yiiriirliige
girdigi, 08.09.2008 tarih ve 406 sayili1 Belediye Meclis Karariyla da s6z konusu Ydnetmeligin
6’nc1 maddesinde bir kez degisiklige gidildigi ancak Yonetmeligin usul yoniinden
uygulanmasinda yanlis anlagilmalara neden olacak sekilde diizenlendigi, esas yoniinden ise

uygulanmasina imkan vermeyecek hiikiimler icerdigi goriilmiistiir.
Usul yoniinden;
Yonetmeligin “Teftis Kurulu Bagskaninin Atanmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“Teftis Kurulu Baskaninin Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir. Teftis
Kurulu Baskaninmn “Miifettis Yardimcilari Ozel Yeterlik Sinavi Yonetmeligi” hiikiimlerine

gbre atanmis olmasi...” ifadesi
“Dayanak” maddesini diizenleyen 58’inci maddesinde ise;

“Bu Yonetmelik 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
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Kanunlarinm ilgili hiikiimlerine istinaden diizenlenmistir.” ifadesi yer almaktadir.

17/2/2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9986 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile ¢ikarilan “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in
“Atiflarin yapilmas1” baglikli 19’uncu maddesinde bir madde i¢inde baska bir mevzuata atif
yapiliyorsa, tereddiitlere yer verilmemesi i¢in, atif yapilan mevzuatin tarihi, sayist ve adi ile
maddesi, fikrasi, bendi, alt bendi, paragrafi veya ciimlesinin agik¢a belirtilecegi ifade edilmistir.
Buna gore Yonetmeligin 6’nc1 maddesindeki “Miifettis Yardimcilart Ozel Yeterlik Sinavi
Yonetmeligi” nin tam olarak hangi yonetmeligi ifade ettigi anlasilamamaktadir. Yine ayni
sekilde 58’inci maddedeki atifta bulunulan dayanak kanunlarinda tam olarak hangi madde

hiikiimlerin ifade edildigi belirtilmediginden yukarida ifade edilen tereddiit olusmaktadir.

Ote yandan; 22.02.2007 tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye
ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik”in miifettis ve mali hizmet uzmanlarinin durumlarini diizenleyen 12’nci
maddesinin ikinci fikrasinda ise bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligi ve/veya
miidiirliigli bulunan mabhalli idarelerin mevzuata uygun olarak hazirladiklar1 teftis kurulu
yonetmeliklerini Icisleri Bakanligindan aliacak uygun goriisten sonra yiiriirliige koyacaklari
s6z konusu Yonetmelik i¢in uygun gorlis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi

kadrolarina atama yapilamayacagi belirtilmistir.

Aciklamalardan anlasilacagi iizere mahalli idareler, Teftis Kurulu Yonetmeliklerini
Norm Kadro ilke Standartlarinda belirtilen hususlara uygun hale getirmedikge ve sonrasinda
Icisleri Bakanhigindan bunun igin uygun goriis almadik¢a miifettis ve miifettis yardimcilig
kadrolarina atama yapamayacaklardir. Bu nedenle icisleri Bakanlifinca uygun goriis
verilmemis bir yonetmelikle miifettis ve yardimciligi kadrolarina atama yapilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Bu nedende Belediyenin Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y®netmelik
hiikiimlerine uygun yeni bir “Teftis Kurulu Baskanligi Goérev ve Calisma Yonetmeligi”

hazirlayarak I¢isleri Bakanligmin uygun goriisiinii almas1 gerekmektedir.
Esas YoOniinden;

Teftis Kurulu Yonetmeliginin Miifettislige girisi diizenleyen 15’inci maddesinde
Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu miifettisligine dogrudan atama yoluyla veya Miifettis

yardimcist olarak girilecegi, miifettis yardimciliginda gecen siire dahil olmak iizere 4 yillik
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miifettislik hizmeti bulunan, meslege yarisma ve yeterlik sinavini kazanarak girmis olan Genel
ve Katma Biitceli Kuruluslar ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Miifettislerinin dogrudan
Biiytliksehir Belediye Baskalig1 Teftis Kurulu miifettisligine atanabilecekleri belirtilmektedir.

“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik”in miifettis ve mali hizmet uzmanlarinin durumlarini
diizenleyen 12’nci maddesinin birinci fikrasinda ise norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendi
alt grubunda miifettis ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslarin miifettis istihdam
edebilecekleri belirtilmistir. Ancak bu sekilde istihdam edileceklerin ise en az dort yillik lisans
egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden
veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarigma smavi sonunda meslege
miifettis yardimcisi olarak alinacaklari; bunlarin ise en az ii¢ yil ¢aligmak sartiyla agilacak
yeterlik sinavina girme hakkini elde edecekleri yeterlik sinavinda basarili olanlarin miifettis

olarak atanacaklar1 ifade edilmistir.

Her iki diizenleme karsilastirildiginda cergeve diizenleme mahiyetindeki Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik’te miifettis olarak istihdam edileceklerin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler gibi fakiiltelerden mezun olanlarin 6zel
yarigsma sinaviyla alinmasini ongoriirken Teftis kurulu Yonetmeligi, fazladan, dogrudan
miifettislige atanma uygulamasimi getirmistir ki, bu haliyle Belediye diizenlemesi cergeve

Yonetmelik’in ilgili hiikmiinii ihlal ederek iist hukuk normuna aykir1 bir yap1 olusturmustur.

Nitekim Biiyiiksehir Belediyesinde miifettis atamalar1 bu yonden incelendiginde biitiin
miifettiglerin sinavsiz ve dogrudan atama suretiyle atandig1, disaridan miifettis alinmadig yani
Yonetmeligin diger segeneginin hi¢ uygulanmadig, ayrica Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu,
Miihendislik Fakiiltesi, Tiirk Dili ve Edebiyati gibi bdliimlerden mezun olanlarin miifettis

olarak atandig1 g6zlenmistir.

Yapilan aciklamalardan anlasilacagi iizere Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 Gorev ve Calisma Yonetmeligi bu haliyle tabi oldugu tist hukuk normlarina aykir
yenilik dogurucu diizenlemeler igermektedir ve bu diizenlemeler uyarinca nitelikleri uygun
olmayan personeli miifettis olarak atamasimi hukuka uygun olmadigi, ayrica s6z konusu
Yonetmelik’in degistirilerek, Igisleri Bakanligindan uygun gériis alindiktan sonra bu konuda

uygulamalarina devam etmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 08.09.2008 tarih ve 406 sayili meclis karari ile tadil edilen ve
halen yiiriirliikte bulunan Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin, 22.02.2007 tarih
ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’in ikinci fikrasindaki “Bu
yonetmelik kapsaminda Teftis Kurulu Baskanligi bulunan Mahalli idareler mevzuata uygun
olarak hazirladilar1 Teftis Kurulu Yonetmeliklerini Igisleri Bakanligindan almacak uygun
goriisten sonra yiiriirliige koyarlar. S6zkonusu yonetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis
ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama yapilamaz.” seklindeki hiikmii gerekce
gosterildikten sonra, Belediyenin Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nin s6z konusu
mevzuat hilkkmii ¢ercevesinde Yonetmelik ve Yonetmelikte yapilan degisiklik oncesi yiiriirliikte
bulunmasi nedeniyle bakanlik onayina gerek olmadigina dair ek olarak gonderilen Bakanlik
yazis1 gerekce gosterilerek atamalarin da halen yiiriirliikte bulunan bu Yo6netmelik hiikiimlerine

gore yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda Biiyiiksehir Belediyesi Tefitis Kurulu Y&netmeliginin,
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelik’ten dnce yiiriiliige girmesi nedeniyle Igisleri bakanliginca onaylanmadig1 ve

yiiriiliikte oldugunun bildirildigi ifade edilmis ise de,

Bulguda ifade edilen usul yoniinden tereddiitlii konulara aciklik getirilmemistir. Bu
anlamda daha sonra ¢ikmis olan bir iist hukuk normunun getirdigi amir hiikiimler, alt hukuk
normunda gerekli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Daha agik bir ifade ile {ist
hukuk normu niteligindeki Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’in 12 nci maddesindeki Belediye Teftis Kurulu
yonetmelikleri i¢in uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimcilig1 kadrolarina atama
yapilamayacaglr hiikkmii karsisinda buna aykiri diizenlemeler igeren alt hukuk normu
niteligindeki Belediye Teftis Kurulu hiikiimlerinin hukuki ve gegerli oldugu iddia edilemez ve
dolayiyisla bu sekilde aykirt hiikiimler igeren diizenlemelerin veya gerekiyorsa tiim
yonetmeligin Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligi'ne uygun olarak yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Esas Yoniinden ise “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik”in miifettis ve mali hizmet uzmanlarinin
durumlarini diizenleyen 12°nci maddesinde norm kadro standartlar1 cetvellerinde kendi alt
grubunda miifettis Ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslarin miifettis istihdam

edebilecekleri ancak bu sekilde istihdam edileceklerin ise en az dort yillik lisans egitimi veren
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hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi sonunda meslege miifettis yardimeisi
olarak alinacaklarina dair diizenleme karsisinda Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu
Yonetmeligi'nde agik hiikiim bulunmadigr halde yukaridaki diizenlemeye aykir1 olarak
miihendislik veya edebiyat fakiiltelerinden miifettis atanmasina iliskin Idarece hicbir agiklama
getirilmemistir. Bu nedenle bulguda yer alan agiklamalar uyarinca séz konusu miifettis

atamalarinin mevzuata aykiri oldugu hususu gegerliligini korumaktadir.

BULGU 4: Miidiirliiklere Vekalet Eden Personelin Vekalet Ucretlerinin Hatah

Uygulanmasi

A) Kurum igindeki bos kadrolu miidiirliiklere vekalet eden personelin vekalet ticretlerinin
eksik hesaplandigi ve vekalet iicreti alan ayn1 durumdaki personelin vekalet ticretlerinde
farkliliklar bulundugu,

B) Vekalet iicretlerinin hesaplanmasina esas teskil eden katsayilar yilda en az iki kere
giincellenmesine ragmen vekalet iicretlerinin bir yildan fazla siirelerde bile ayni
tutarlarda 6denmeye devam edildigi,

tespit edilmistir.

A) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asil
oldugu aynm1 kurumdan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin ii¢

aydan fazla devam eden siiresi i¢in vekalet licreti 6denecegi;

175°nci maddesinde ise bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kademesinin {i¢te birinin verilecegi ancak, kurum i¢inden veya diger
kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlar
tagimas1 zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin 2006/10344 Sayih
Bakanlar Kurulu Kararmin vekaleti diizenleyen 9’uncu maddesi uyarinca vekalet ettikleri kadro
veya gorevler icin Ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya

gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
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halinde, aradaki farkin; 657 Sayili Kanunun 175’inci maddesindeki oranlar dikkate

alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gorevi fiilen yapildigt

stirece 6denecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde bos kadrolara vekaleten

gorevlendirilen personelin vekalet iicretleri hesaplandiginda asagidaki sonuglara ulasilmistir:

Tablo 6: 2017 Yih Vekalet Ucreti Hesaplamaya Esas Memur Maas Katsayilari

Katsayilar 2017 Ocak 2017 Temmuz
Memur Maag Katsayisi 0,096058 0,102706
Memur Yan Odeme Katsayist 0,030462 0,03257|
Ozel Hizmet Tazminati Tavani 912,55 TL 975,71 TL
9.500*Maag Katsayisi
Tablo 7: Vekalet Hesabi- Sicil No 2296 ve Sicil No 2317
Ocak-Haziran 2017 Donemi
3 Dereceli Sube Miidiirii 3 Dereceli Sef
Odenmesi Odenen
L. i . Gereken Vekalet
Istihkaklar Gosterge Tutar Gosterge Tutar Fark Vekalet Uereti
Ucreti

Yan Odeme Ayligi 1.100 33,51 700 21,32 12,18

= - 682,00 TL

Ozel Hizmet 100 912,55 67| 61141 301,14 | 20648 TL

Tazminati

Ek Odeme 170 1.551,34 105 958,18 593,16

Temmuz-Aralik 2017 dénemi

Yan Odeme Ayligi 1.100 35,83 700 22,80 13,03

Ozel Hizmet 100 975,71 67 653,73 321,98 | 969,22 TL | 682,00 TL

Tazminat1

Ek Odeme 170 1.658,71 105 1.024,50 634,21

- Ocak Haziran aras1 almas1 gereken 906,48 TL

- Temmuz Aralik almas1 gereken 969,22 TL
- Her ki personel de 12 ay boyunca 682,00 TL almis, Ayrica bunlarin vekalet

donemleri ii¢ aydan fazla devam ettigi halde 1/3 vekalet aylig1 da 6denmemistir.

Tablo 8: Vekalet Hesabi- Sicil No 2105

Ocak-Haziran 2017 donemi

1 Dereceli Sube

1 Dereceli Tekniker

Midiirt
Odenmesi Odenen )
Istihkaklar Gosterge | Tutar Gosterge | Tutar Fark Gequen Vekdlet Uereti
Yekalet
Ucreti
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.. Yiiksek Oldugu
Yan — Odeme 1100| 3351| 2050| 6245 icin
Ayligi h
esaplanmaz
Ozel ~ Hizmet 135| 1.231,94 100| 91255 319,39 | 866.92TL | 547,00 TL
Tazminati
Ek Odeme 170 | 1.551,34 110 | 1.003,81 547,53
Temmuz-Aralik 2017 donemi
.. Yiiksek Oldugu
Yan — Odeme 1100| 3583| 2050 66,77 icin
Ayligi h
esaplanmaz | o e o2 L | 54700 TL
s 135 | 1.317.21 100| 97571 341,50 ’ ’
Tazminati
Ek Odeme 170 | 1.658,71 110 | 1.073,28 585,43

- Ocak Haziran aras1 almas1 gereken 866,92 TL

- Temmuz Aralik almas1 gereken 926,92 TL

- 12ayboyunca 547,00 TL almis. Ayrica vekalet donemi ii¢ aydan fazla devam ettigi
halde 1/3 vekalet aylig1 da 6denmemistir.

Tablo 9: Vekalet Hesabi- Sicil No 2169

Temmuz-Aralik 2017 donemi
! Dere..ce.l.l S ube 1 Dereceli Tekniker
Miidiiri
Odenmesi Odenen
Istihkaklar Gosterge | Tutar Gosterge | Tutar Fark Ge’?ke” Vekalet Uereti
Vekalet
Ucreti
.. Yiiksek Oldugu
Yan = Odeme| 44160 3583 2050 66,77 icin
Ayligi h
esaplanmaz
Ozel  Hizmet
. 135 1.317,21 100 975,71 341,50 | 926,92 TL 362,00 TL
Tazminat1
Ek Odeme 170| 1.658,71 110 1.073,28 585,43
- Temmuz Aralik aras1 almasi gereken 926,92 TL
- Fatih Hareket gorevlendirmesi Eylil 2017°dir. Ancak sadece aylik 362,00 TL
vekalet aylig1 almaktadir. Ayrica vekalet donemiii¢ aydan fazla devam ettigi halde
1/3 vekalet aylig1 da 6denmemistir.
Tablo 10: Vekalet Hesabi- Sicil No 2138
Ocak-Haziran 2017 donemi
2 Dereceli Sube .
Miidiirii 2 Dereceli Sef
. Odenmesi Odenen
Istihkaklar Gosterge | Tutar Gosterge | Tutar Fark Gereken Vekalet | Vekalet
Ucreti Ucreti
Yan Odeme 1100| 3351 700 2132 1218 81523 682,00 TL
Ayligi
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Ozel Hizmet 100| 912,55 67 611,41| 301,14
Tazminat1
Ek Odeme 170 | 1.551,34 115| 1.049,43| 501,90
Temmuz-Aralik 2017 donemi
Yan Odeme 1.100 35,83 700 22,80 13,03
Aylhig
Ozel Hizmet 100| 975,71 67| 653,73 321,98 871,65 682,00 TL
Tazminat1
Ek Odeme 170 1.658,71 115| 1.122,07| 536,64

- Ocak-Haziran 2017 aras1 almasi gereken 815,24 TL

- Temmuz-Aralik 2017 aras1 almas1 gereken 871,65 TL

- Y1l Boyunca 682,00 TL almis. Ayrica vekalet donemi {i¢ aydan fazla devam ettigi
halde 1/3 vekalet aylig1 da 6denmemistir.

Tablo 11: Vekalet Hesabi- Sicil No 2019

Ocak-Haziran 2017 donemi
1 Dereceli Zabita 1 Dereceli Zabita
Sube Miidiirt Memuru
, Odenmesi Odenen .
Istihaklar | Gosterge | Tutar Gosterge | Tutar Fark | Gereken Vekalet | Vekalet Ucreti
Ucreti
Yan Odeme |4 4 33,51 675| 2056| 12,95
Ayligt
Ozel 1.24489TL | 682,00 TL
Hizmet 135 1.231,94 60 547,53 | 684,41
Tazminati
Ek Odeme 170 1.551,34 110| 1.003,81 | 547,53
Temmuz-Aralik 2017 dénemi
Yan Odeme |4 4 35,83 675| 21,98| 1384
Ayligt
Ozel
Hizmet 135 1.317,21 60 585,43 731,78 | 1.331,05 TL 682,00 TL
Tazminati
Ek Odeme 170 1.658,71 110| 1.073,28 | 585,43

- Ocak-Haziran 2017 arasi almasi gereken 1.244,89 TL

- Temmuz-Aralik 2017 aras1 almasi gereken 1.331,05 TL

- Y1l Boyunca 682,00 TL almis. Ayrica vekalet donemi ii¢ aydan fazla devam ettigi
halde 1/3 vekalet aylig1 da 6denmemistir.
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B) Ote Yandan vekalet iicreti alan personelin gegmise doniik olarak vekalet {icretlerinin kontrol
edilmesi neticesinde; Vekalet ticretlerinin hesaplanmasina esas teskil eden katsayilar yilda en
az iki kere gilincellenmesine ragmen ve bu her yil bu sekilde ger¢eklesmesine ragmen vekalet
iicretlerinin bir yildan fazla siirelerde bile ayni tutarlarda 6denmeye devam edildigi hususunda

ilgili personel itibariyle konu 6rneklendirildiginde;

2317 sicil nolu personelin vekalet ayligi Subat 2016°dan itibaren, hatta Subat 2018°de
bile 682,00 TL olarak ddenmektedir.

Ayni sekilde 2296 sicil nolu personel de Subat 2016’ dan bu yana 2018 Subat’a kadar
hi¢ degismeksizin 682,00 TL almaktadir.

1954 sicil nolu personel Aralik 2015’ten bu yana hi¢ degismeksizin 630,00 TL

almaktadir.

2138 sicil nolu personel de ayni sekilde Temmuz 2016 yilindan bu yana ayni tutar
682,00 TL almaktadar.

2019 sicil nolu perosnel de Haziran 2016 yilindan Subat 2018 yilina kadar hig
degismeksizin 682,00 TL almaktadir.

Buna gore bos bulunan miidiirliikklere vekaleten gorevlendirmelerde yapilan vekalet
iicreti 6demelerinde yukarida hesaplama yontemleri gosterildiginin aksine, hesaplama sekli
anlasilamayan yillar1 asacak sekilde degismeyen tutarlarin ve ayni durumda olanlarda ise farkl
hesaplanan tutarlarin 6denmesinin s6z konusu personelin magduriyetine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Netice olarak vekalet ilicreti hesaplamalarinin bahse konu mevzuat hiikiimleri esas
almarak ilgili personelin magduriyetlerinin giderilmesini teminen geriye doniik olarak
hakettikleri ~ tarihten  itibaren gercek  tutarlarin  6denmesinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ucretli Vekaletlerde bulguda belirtilen katsayi
eksikliklerinden dogan hatalarin tamaminin diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Yapilan s6z konusu hatalarin diizeltildigine dair bir kayit temin
edilemedigi gibi yapilan sorgulama ve kontrollerde s6z konusu hatali uygulamalarin devam

ettigi tespit edilmistir.

Kayseri Biiytliksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Personelin Maas Hesaplamalarinda Yapilan Muhtelif Hatalar

657 Devlet Memurlar1 kapsaminda maas alan memur personelin maas hesaplamalarinda
sayica fazla tekil hata yapildig1 gozlenmistir. Buna bordrolar tizerinde kullanici yogun girig ve
miidahalenin fazla olmasindan ve sistem tizerinden gerekli olan kontrollerin yapilamamasinin
neden oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki hatalar tespit edilmistir:

1. Avukatlarin yan 6de zamlar1 derece veya hizmet siiresi ayrimi yapilmaksizin, 2007/10344
sayil1 Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar (Bakanlar Kurulu
Karari-BKK) ekindeki I SAYILI CETVEL’in Genel Idare Hizmetleri Boliimiiniin 10’ uncu
sirasina gore 800 puan is glicliigii, 750 puan temininde giicliik zammi olmak iizere toplamda
1550 yan 6deme zammi olmasi gerekmesine ragmen ve Belediyede emsali de bu puani
almasina ragmen Avukat Umit Sahin (Sicil No 2660)1150 puan yan ddeme almaktadir.
Geriye doniik olarak diizeltilmesi gerekir.

2. 1. derecenin 4. kademesinden maas alan 2016 sicil numarali Bilgisayar Coziimleyicisi
perosnel, 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 Miikerrer sayili Reami Gazetede yayimlanan 666
sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
1’inci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
EK 9’uncu madde eki (1) sayili Cetvel’in 1’inci sira (k) sikki uyarinca 1-2 dereceden aylik
alan ¢oziimleyiciler igin belirlenen %115 oraninda ek 6deme almasi gerekirken, ayni
tablonun genel idare Hizmetleri sinifindaki diger kadrolarda bulunanlardan 1-2 dereceden
ayhik alanlar i¢in belirlenen %100 ek 6deme almistir. Aralik ayinda yapilan diizeltme ile
kendisine %115 {lizerinden ek Odeme yapilmaya baslanmakla birlikte geriye doniik
magduriyetini gidermeye yonelik bir diizeltme yapildigi goriillmemistir.

3. Asagida listelenen miifettisler 2007/10344 sayili BKK’nin 4’iincti maddesine gore 500 puan
is giicliigli, 1-Sayih cetvelin Dipnot 2-b sirasina gore il diizeyinde teftis yetkisine sahip
olanlardan 1-4 derecedekiler igin belirlenen 1350 teminindeki giiclik zammi ile bunun
yarisi kadar (675) is giicliigii ile birlikte toplamda 2525 yan 6deme zammi almalar: gerektigi
halde 2211 sicil numaralar1 miifettis perosnel 1575 yan 6deme zammui, digerleri de 2025
puan iizerinden yan 6deme zammi almislardar. ilgililerin magduriyetlerinin giderilmesini
teminen geriye doniik olarak hak ettikleri tarihten itibaren haklarinin verilmesinin uygun

olacag: degerlendirilmektedir.
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Tablo 12: Yan Odeme Zamm Eksik Hesaplanan Miifettisler

Sicil No Almakta oldugu Almasi gereken Fark Eksik alinan aylar.
toplam yan 6deme |toplam Yan 6deme

2149 2025 2525 500 12 ay

2211 1575 2525 950 12 ay

2346 2025 2525 500 12 ay

2198 2025 2525 500 12 ay

1756 2025 2525 500 12 ay

2245 2025 2525 500 12 ay

1953 2025 2525 500 6 ay (Temmuz-Aralik)

4. Ayrica 1. dereceden aylik alan 2211 sicil numaralar1 miifettis perosnel 11 Sayili Ozel Hizmet

Tazminatlar1 Cetvelinin (B) Denetim Hizmetleri Boliimiiniin 4’ tincii siradaki 1-2 dereceden
aylik alanlar icin belirlenen %130 6zel hizmet tazminati ile 11l sayil1 Cetvelin E.Denetim
Hizmetleri Bolimiine gore ilave %20 denetim tazminati ile birlikte toplamda %150 6zel
hizmet tazminati almas: gerekirken yil boyunca sadece %125 OHT almustir. Ilginin
magduriyetinin giderilmesi igin geriye doniik olarak hak ettigi tarihinden bu yana tiim
haklarinin geri 6denmesi gerekir.

. 7/3 ve 6/1 dereceden aylik alan 2700 sicil nolu itfaiye eri perosnel 666 sayili KHK’nin eki
tablonun (m) sikki genel idare hizmetleri stnifindaki diger kadrolarda bulunanlardan 3’iincii
sirasina gore 5-7 dereceler igin belirlenmis olan %90 ek 6demeyi almasi gerekmesine
ragmen kendisine 4’tincii siradaki daha asagidaki dereceler igin belirlenen %85 ek 6deme
puani almastir. ilgilinin magduriyetinin giderilmesini teminen geriye déniik olarak hak ettigi
tarihten itibaren haklarinin verilmesi gerekmektedir.

. Ayrica 2700 sicil numarali itfaiye eri personele %53 OHT 6dendigi goriilmiistiir. Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016-
2017 yilarim kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmenin 19’uncu maddesine gore itfaiyeci
unvanh kadrolarin hizmet sinifinin Genel idare Hizmetleri simifi olarak sayilacagi, yine
Toplu Sézlesmenin Yerel Hizmet Koluna iliskin boliimiiniin “Zabita ve itfaiye personelinin
tazminatlari” baslikli 5’inci maddesiyle 2006/10344 sayilt BKK eki Il ve 111 sayili cetvellere
gore itfaiye amiri, itfaiye cavusu, itfaiye onbasisi ve itfaiye eri ile zabita amiri, zabita
komiseri, zabita komiser yardimcisi ve zabita memuru kadrolarinda bulunanlarin dereceleri
itibariyle yararlanmakta olduklar: tazminat oranlarina 5 puan ilave edilecegi belirtilmistir.
Buna gore 6 ve 7. dereceden maas alan itfaiye erinin OHT’si s6z konusu BKK eki III sayih
Cetvelin (G) bolimiiniin (b) sikkinin 2’nci sirasina gore 8’inci dereceden yiiksek 4.
dereceden asag: derecelerden aylik alanlar icin belirlenen %49 OHT’ye Toplu Sozlesme ile

eklenen %5 ilavesiyle toplamda %54 OHT almas: gerekmektedir. Ilgili personelin
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magduriyetinin giderilmesini teminen aradaki farkin hak ettigi tarihten itibaren hesaplanarak
ilgiliye 6denmesi gerekmektedir.

7. Ayni sekilde yil boyunca %53 OHT alan 2345 sicil numarali itfaiye eri personel de May1s
2017 tarihinden itibaren 8. dereceden 7 . dereceye yiikselmistir. Buna gore ilgiliye 2700 sizil
numaralt itfaiye eri perosnel hakkinda yapilan gerekgelerle bu tarihten itibaren %354
iizerinden OHT odenmesi gerekmektedir. S6z konusu hatanin geriye doniik olarak
diizeltilerek magduriyetinin giderilmesinin uygun olacaktir.

8. 2445 sicil numarali Tekniker personel 2017 Mart ayindan itibaren kazanilmis hak ayligi 5/3’
ten 4/1'ine yiikseltilmistir. Ancak 666 Sayili KHK eki Cetvelin 2- Kadrolar1 Teknik
hizmetler sinifinda olan personel i¢in belirlenmis olan (c) sikki 3’iincii siradaki 5-7
dereceden aylik alanlar i¢in belirlenen %90 oranindan ek 6deme almaya devam etmekte
oldugu goriilmiistiir. Halbuki derecesinin yiikseltildigi bir tst gruptaki 3-4 dereceden ayhk
alanlar i¢in belirlenen %100 oraninda ek ddeme almasi gerekmekte iken bir diizeltmeye
gidilmemis ve %90 tizerinden ek 6deme almaya devam etmistir. 666 sayili KHK ile verilen
ek Odemeler ayliga bagh bir 6deme mahiyetinde oldugundan ilgiliye magduriyetinin
giderilmesini teminen aradaki %10 farkin Mart 2017 tarihinden itibaren geriye doniik olarak
O0denmesi gerekmektedir.

9. 2174 sicil numarlarn itfaiye eri personel yil igerisinde Haziran 2017 tarihinde kadar
7.dereceden, bu tarihten sonra ise 6. dereceden maas almistir. S6z konusu derecelerden
maas alan bir itfaiye eri, BKK eki Il sayili Cetvelin (G) boliimiiniin (b) sikkinin 2’nci
sirasina gore 8. dereceden yiksek 4. dereceden asagi derecelerden aylik alanlar igin
belirlenen %49 OHT’ye Toplu Sézlesme ile eklenen %5 ilavesiyle toplamda %54 OHT
almas: gerekmektedir. Ancak personele yil boyunca %53 iizerinden OHT &dendigi
goriilmiistiir. Personelin magduriyetinin giderilmesini teminen aradaki farkin hak ettigi
tarihten itibaren hesaplanarak ilgiliye 6denmesi gerekmektedir.

10. Asagida listesi verilen 4 adet itfaiye ¢avusu ile itfaiye onbasisinin 6zel hizmet tazminatlari
%55 olarak verilmis ancak daha sonra fark edilmesi tizerinde almalar1 gereken tazminat %60
olarak diizetilmis ancak geriye doniik magduriyetlerinin giderilmesini teminen maas kazang
ad1 altinda sadece ikisine geriye doniik 6deme yapilmis, ancak 2112 sicil numarlari personel

ve 2554 sicil numarali personele her hangi bir 6deme yapilmamistir.

Tablo 13: Ozel Hizmet Tazminat1 Eksik hesaplanan itafaiye Cavus ve Onbasilar
Sicil No Kadro D/IK Unvan Almakta oldugu Almasi Eksik aldig1
derecesi OHT gereken OHT ay saylisl
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2554 1 Vi Itfaiye Cavusu 55 60 5ay
2112 1 YVa Itfaiye Onbasgist 55 60 5ay
2558 3 31 Itfaiye Cavusu 55 60 5ay
2108 3 3/3 Itfaiye Onbasgis 55 60 5ay

11

12.

13.

. 1. derece itfaiye onbasis1 kadrosundan ve 1. derecenin 4. kademesinden maas alan 2554 sicil

numarali itfaiye onbasisi personel 666 sayili KHK’nin eki tablonun (I) sikki Sef, amir ve
yardimcilari, zabita baskomiseri ve komiseri, itfaiye bascavusu, itfaiye ¢avusu ve onbasisi
kadrolarinda bulunanlardan 2'nci siradaki 1-2 dereceden aylik alanlar igin belirlenen %115
oraninda ek 6deme almasi gerektigi halde kendisine onbasi oldugu donem boyunca %110
iizerinden Mayis 2017 tarihine kadar 5 ay boyunca eksik ddeme yapilmustir. Ilgilinin
magduriyetinin giderilmesini teminen geriye doniik olarak hak ettigi tarihten itibaren
haklarinin verilmesi gerekmektedir.

2719 sicil numarali perosnel May1s 2017 den itibaren 7. dereceden aylik almaya baslamasina
ragmen, kadro derecesinin 8. derece oldugu distiniilerek 2006/10344 sayili BKK eki 11 sayili
cetvelin (G) boliimiiniin (b) sikkinin 2 nolu sirasina gore 8-15 derecelerden aylik alanlar igin
ongoriilen %48 OHT almaya devam etmistir. Ancak ayn1t BKK’nimn “Kazanilmis hak ayhk
dereceleri kadro derecelerinin iizerinde bulunanlar” baglikli 10’uncu maddesinde kazanilmis
hak aylik dereceleri 657 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kadro derecelerinin {izerine
ylikseltilenlerin zam ve tazminatlarinin bulunduklar: kurumda, yiikselinen derecede kendi
kadro unvanlariyla ayni adi tasiyan kadrolarin dereceleri i¢in 6ngériilen puan ve oranlar esas
alinarak 6denecegi belirtildiginden ilgili personele BKK’nin ayni boliim, sik ve sirasinin
diger derecelerden (1-7 dereceler) aylik alanlar igin belirlenen %49 OHT almasi
gerekmektedir. Ilgilinin magduriyetinin giderilmesini teminen geriye doniik olarak hak ettigi
tarihten itibaren OHT ve yan 6deme zamlarina iliskin haklarinin verilmesi gerekmektedir.
2360 sicil numarali ile 2368 sicil numarali zabita memurlari Ocak-Kasim 2017 aylarinda
2006/10344 sayili BKK eki Il sayili cetvelin (G) boliimiiniin (b) sikkinin 2 nolu sirasina 8-
15 derecelerden aylik alanlar igin dngdriilen %48 ile 3. Donem Toplu S6zlesmenin Yerel
Hizmet Koluna iliskin béliimiiniin “Zabita ve itfaiye personelinin tazminatlar’” bashkl
5’inci maddesiyle zabita peronelinin OHT sine eklenen 5 puan ilave ile birlikte toplam %53
iizerinden OHT almislardir. Ancak 7. derece icin yine séz konusu BKK’nin (G) béliimiiniin
(b) sikkinin 2 nolu sirasina diger derecelerden (1-7 dereceler) aylik alanlar igin ongoriilen

%49 OHT o6ngériilmiistiir. Toplu Sozlesme ile eklenen 5 puan ile birlikte s6z konusu
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personel %54 OHT almalidur. Ilgililerin magduriyetinin giderilmesini teminen geriye doniik
olarak hak ettikleri tarihten itibaren aradaki farkin 6denmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

14. Zabita memurlarindan 1-4 derece arasindakilerin almasi gereken tazminat oran1 Grup 17’ ye
gore %55 (+5) =60 uzerinden verilmekle birlikte asagida listedeki 4. derece zabita
personeline G- boliimii digerlerinden 49 (+5)= 54 tizerinden verildigi goriilmistiir. Halbuki
bu kategoride bazi personele %60 verilirken bazilarina %54 verilmesi diger bir deyisle ayni

durumdaki personele farkli oranlarin uygulanmasi diizenlemeye aykirilik teskil edecektir

Tablo 14: Zabita Personeli Eksik Ozel Hizmet Tazminati

Sicil No Unvan Maas Derecesi Hesaplanan Odenmesi Eksik Alinan Aylar
OHT Gereken OHT

2233 Zabita Memuru 4 54 60 12 ay
2251 Zabita Memuru 4 54 60 4 ay (Eyliil Aralik)
2328 Zabita Memuru 4 54 60 1 ay (Aralik)
2331 Zabita Memuru 4 54 60 2 ay (Temmuz-Agustos )
2332 Zabita Memuru 4 54 60 12 ay
2327 Zabita Memuru 4 54 60 12 ay

Yukarida yer alan tespitlerden anlasilacagi lizere magduriyete sebep olan tekil hatalarin
oniline gegilmesi i¢in toplu olarak tarama kontrolleri yapilmasi, maas hesaplamalarinda ortak
ozelliklerde olan personelin bilgilerin karsilagtirilmasi, genel nitelikli bilgilerin sistem
kontrolleri gercevesinde yiiriitiilmesi, degisiklik yapilmasi isteniyorsa 6zliik dosyalarindaki
bilgilerin kontrol edilerek sisteme dogru bilgilerin girilmesi konularinda hassasiyet

gosterilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda maas
hesaplamalarinda bulguda belirtilen personelde yapilan tekil hatalarin tekrarlanmamasi i¢in
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve maas hesaplamalarinda fazla miidahalenin ortadan
kaldirilmas i¢in Bilgi Islem Dairesi Baskanlifinca ortak calisma tamamlanmis olup, eksik

uygulama yapilan personellerde gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yapilan s6z konusu hatalarin diizeltildigine dair bir kayit temin
edilemedigi gibi yapilan sorgulama ve kontrollerde s6z konusu hatali uygulamalarin cari yil

icin diizeltilmedigi tespit edilmistir.
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BULGU 6: 1-4 Dereceli Itfaiye Erlerinin Ozel Hizmet Tazminatlarimn Yanhs

hesaplanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde 1-4 dereceli kadrolarda gorev alan itfaiye erlerinin 6zel
hizmet tazminatlarinin eksik 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklarina
Iliskin 2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin 19’uncu maddesinde
yardimci hizmetler smifinda yer alan Itfaiyeci unvanli kadrolarda yer alanlarin hizmet smifinin
Genel Idare Hizmetleri olarak uygulanacag belirtilmistir. Yine ayn1 Toplu S6zlesmenin 4 iincii
Boliimiinde yer alan Yerel Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmenin 5’inci maddesinde ise
itfaiye amiri, itfaiye cavusu, itfaiye onbasisi ve itfaiye eri ile zabita amiri, zabita komiseri, zabita
komiser yardimcisi ve zabita memuru kadrolarinda bulunanlarin 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iliskin Karara ekli (II) ve (III) sayili Cetvellere gore dereceleri itibariyla yararlanmakta
olduklar1 tazminat oranlarina 5 puan ilave edilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeye gore 1-4 dereceler arasindaki itfaiye erlerinin, 2006/10344 sayili1 Bakanlar
Kurulu Kararmdaki cetvellerden Ozel Hizmet Tazminatlarmi diizenleyen I1I-Sayili Cetvelin
Grup-17 i¢in belirlenen %355 ile yukarida bahsedilen toplu sozlesme hiikkmii uyarinca belirlenen
%S5 ilavesiyle toplamda %60 6zel hizmet tazminati almalar1 gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede asagidaki tabloda listelenen 1-4 derecelerdeki 68 itfaiye erine 2017 yil1 icerisinde
1 kisi i¢in %53, digerleri i¢in de %54 olmak iizere yine bazisi i¢in 5 ay, bazisi i¢in de 12 ay
boyunca eksik ddeme yapildig1 tespit edilmistir. Ilgilere s6z konusu tazminatin Toplu
So6zlesmenin gecerli oldugu 2016 yili icinde de eksik 6dendigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca asagidaki tabloda listelenen itfaiye
erlerine eksik tazminatin hak ettikleri tarihten itibaren geriye doniik olarak hesaplanarak aradaki

farkin 6denmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 15: itfaiye Erleri Eksik Hesaplanan OHT listesi

SICIL NO DERECE Hesaplanan OHT Puani (%) Gegs}f:rrln (?)SlilT Fark Tazminat1 | AY SAYISI
Puani (%)
1 2036 1 54 60 6 5
2 |2037 1 54 60 6 5
3 2041 1 54 60 6 5
4 | 2051 1 54 60 6 5
5 |2065 1 54 60 6 5
6 |2095 1 54 60 6 5
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7 2150 1 54 60 6 5
8 |[2153 1 54 60 6 5
9 [2156 1 54 60 6 5
10 | 2165 1 54 60 6 5
11 | 2167 1 54 60 6 5
12 | 2175 1 54 60 6 5
13 | 2555 1 54 60 6 5
14 | 2557 1 54 60 6 5
15 | 2565 1 54 60 6 5
16 | 1795 2 54 60 6 5
17 | 1796 2 54 60 6 5
18 | 2140 2 54 60 6 5
19 | 2159 2 54 60 6 5
20 | 2683 2 54 60 6 5
21 | 1794 3 54 60 6 5
22 | 2035 3 54 60 6 5
23 | 2038 3 54 60 6 5
24 | 2047 3 54 60 6 5
25 | 2048 3 54 60 6 5
26 | 2049 3 54 60 6 5
27 | 2054 3 54 60 6 5
28 | 2061 3 54 60 6 5
29 | 2062 3 54 60 6 5
30 | 2066 3 54 60 6 5
31 | 2110 3 54 60 6 5
32 | 2155 3 54 60 6 5
33 | 2162 3 54 60 6 5
34 | 2166 3 54 60 6 5
35 | 2236 3 54 60 6 5
36 | 2257 3 54 60 6 5
37 | 2277 3 54 60 6 5
38 | 2547 3 54 60 6 5
39 | 2559 3 54 60 6 5
40 | 2566 3 54 60 6 5
41 | 2568 3 54 60 6 5
42 12571 3 54 60 6 5
43 | 2582 3 54 60 6 3
44 | 2583 3 54 60 6 3
45 | 2585 3 54 60 6 3
46 | 2671 3 54 60 6 5
47 | 2690 3 54 60 6 5
48 | 2692 3 54 60 6 5
49 | 2697 3 54 60 6 5
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50 | 2176 4 54 60 6 12
51 | 2237 4 54 60 6 5
52 | 2298 4 54 60 6 12
53 | 2300 4 54 60 6 12
54 |2301 4 54 60 6 12
55 |2342 4 53 60 7 5
56 | 2348 4 54 60 6 12
57 | 2543 4 54 60 6 12
58 | 2544 4 54 60 6 12
59 | 2573 4 54 60 6 12
60 | 2575 4 54 60 6 12
61 | 2582 4 54 60 6 2
62 | 2583 4 54 60 6 2
63 | 2585 4 54 60 6 2
64 | 2598 4 54 60 6 12
65 | 2678 4 54 60 6 12
66 | 2723 4 54 60 6 12
67 | 2734 4 54 60 6 5
68 | 97002653 4 54 60 6 2

Kamu idaresi cevabinda; itfaiye personellerinden 1-4 dereceden maas alan ve bulguda
belirtilen personellere yapilan eksik oranlarin diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hatalarin diizeltildigine dair bir kayit temin edilemedigi
gibi yapilan sorgulama ve kontrollerde s6z konusu hatali uygulamalarin cari yil igin

diizeltilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 7: Teknik Ogretmen Unvanli Okullardan Mezun Olanlarin Ek Gosterge

Ve Tazminatlarinin Hatali Hesaplanmasi

A) Teknik egitim fakiiltesi mezunu olup teknik 6gretmen unvani alan ve tekniker
kadrosunu isgal eden personelin dzel hizmet tazminatlarinin (OHT) hesaplanmasinda teknik
ogretmen unvani alanlar i¢in belirlenen tazminatlar yerine teknik yiliksek 6grenimliler i¢in
belirlenen tazminatlarin esas alindigi;

B) Almakta olduklar1 derecelere gore belirlenen ek gostergelerinin ise ayni

konumdaki kisiler arasinda farkli puanlarin uygulandig: tespit edilmistir.

A) Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin 2006/10344 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan ve 6zel hizmet tazminatin1 diizenleyen (II) Sayili

Cetvelin E-Teknik Hizmetler boliimiiniin 1’inci sira (c) ve (d) bentlerinde;

c) Jeolog, hidrolog, hidrojeolog, jeofizikei, kimyager,
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fizik¢i, jeomorfolog, arkeolog, matematik¢i, istatistik¢i, astronom, tiitiin
eksperi olanlarla, 29/4/1992 tarihli ve 3795 sayili Kanuna gore teknik 6gretmen
unvani alanlardan;

-1-4 derecelerden aylik alanlar ...........c.ccooevveeeeel %130

-Diger derecelerden aylik alanlar ..........cccevevveeens % 122

d) Unvanlari (a), (b) ve (c)’de sayilmayan diger

mesleki teknik yliksekdgrenimlilerden;

-1-4 derecelerden aylik alanlar ..........ccccoceveneceini %100

-Diger derecelerden aylik alanlar ............cccocceenn % 93

tazminat oranlariin uygulanacagi ongoriilmiistiir.

Bahse konu BKK’nin “Esas alinacak sinif, kariyer, kadro ve goérev unvanlari” baslikli
3’{incii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde OHT ye iliskin II sayil1 Cetvelin, (E) teknik
hizmetler boliimiinde yer alan 6zel hizmet tazminatlarin1 6denmesinde, anilan boliimlerde
ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal ettigi kadronun sinifi ve
kariyerinin esas alinacagi belirtilmistir. Ancak, devaminda gelen “Baz1 6zel durumlara iliskin
esaslar” 1 diizenleyen 4’lincii maddenin birinci fikra (e) bendinde ise Kurumlarin teknik ve
saglik hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarina
atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar
hari¢ olmak {lizere, kariyerlerinin (mesleki iist 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat
Odenecegi belirtilmistir. Buna gore teknik hizmetler 6zel hizmet tazminatinin 6denmesine
teknik personelin bulunduklar1 hizmet smiflarina atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi
bitirmis olmas1 halinde isgal ettigi kadrosunun ilgili derecesine tekabiil eden 6zel hizmet
tazminat1 yerine mesleki iist 6grenimine ait unvana tekabul eden 6zel hizmet tazminatinin
O0denmesinin gerekecegi agiktir.

Ote yandan yukaridaki metinde gecen “teknik dgretmen unvani alanlar” ifadesinde bir
kadroya atamadan degil bir unvani almaktan bahsetmektedir. Bu nedenle mezuniyet ile bu
unvani alan teknik hizmetler sinifindaki memurlarin derecesine goére 130 veya 122 puan
iizerinden OHT almas1 gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak Belediyede ¢aligmakta olan;

- Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi mezunu otomotiv dgretmenligi
unvanina sahip 4. derece “Tekniker” kadrosundan maas alan 2451 sicil
numarali personelin yukaridaki cetvele gore 4 iincii derece olmasina ragmen
y1l boyunca %93 iizerinden OHT almasi,

- Dumlupmar Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi mezunu makine
Ogretmenligi unvanina sahip 3. derece “Tekniker” kadrosundan maas alan

2485 sicil numarali personelin yukarida cetvele gore 3. dereceye tekabul
eden %100 iizerinden OHT almast,
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aciklamalarda yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir ve ilgililerin magduriyetlerinin
giderilmesini teminen her ikisinin OHT sinin geriye déniik olarak hak ettikleri tarihten itibaren,
Cetvelin bir tistiindeki 3-4 dereceden aylik alanlar i¢in belirlenen %130 {izerinden diizeltilerek
0denmesinin hukuka uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) Ek gosterge acisindan ise 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43’ iinci
maddesinin (B) bendinin birinci fikrasinda, bu Kanuna tabi Kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin, hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak,
bu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili Cetvellerde yer alan ek gosterge rakamlarinin eklenmesi
suretiyle hesaplanacagi belirtilmis ve anilan Kanuna ekli (I) sayil1 Ek Gdosterge cetvelinin “II-
Teknik Hizmetler Sinifi” boliimiiniin (b) bendinde Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu
mezunlarinin hizalarinda gosterilen dereceler itibariyle alabilecekleri ek gosterge puanlari
asagidaki listede gosterilmistir.

Tablo 16: Teknik Hizmetler Ek Gosterge Cetveli

b) (Degisik: 1/5/2003-4856/42/d md.) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 y1l siireli 1 3000
yiiksekdgretim veren fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olarak yiirtrlikteki 2 2200
hiikiimlere gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Fizikei, 3 1600
Matematikgi, Istatistikci, Yoneylemci (hareket arastirmacisi), Matematiksel Iktisatcr, 4 1500
Ekonomici ve Kimyager unvanimi almis olanlarla Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu 5 1200
mezunlari, 6 1100
7 900
8 800
¢) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek 6grenim 1 2200
mezunlart ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almis olanlar, 2 1600
3 1500
4 1100

Listede ifade edilen Teknik yiiksek Ogretmen okullar1 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile teknik egitim fakiiltelerine dontstiiriildiigiinden ve burada da
bir unvandan bahsetmeyip sadece mezuniyetten bahsedildiginden, teknik egitim fakdiltesi
mezunlarinin (b) bendine gore dereceler itibariyle belirlenen ek gostergeleri almalari
gerekmektedir. Nitekim konuyla ilgili iki teknik egitim fakiiltesi mezunu 3. dereceden maas
alan 2485 sicil numarali personelin ek gostergesi Kasim 2017 maas bordrosu ile diizeltilmis
iken, 4. dereceden maas alan 2451 sicil numarali personele (c) bendine gore 1100 ek gosterge
hesaplanmasinda hukuka uyarlik goriilmemektedir.

Her iki personelin de mevcut ve gegmisteki magduriyetlerinin giderilmesini teminen
geriye doniik olarak hak ettikleri tarihten itibaren ek gostergelerinin diizeltilmesinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Teknik Ogretmen iinvanli okullardan mezun olup, belediyde
ilk defa Tekniker (Memur) kadrosuna atanan ve bu kadroda gorev yapan personellere verilen

tazminat oranlarin bulguda belirtildigi sekli ile diizeltildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda ifade edilen hatalarin diizeltildigine dair bir kayit temin
edilemedigi gibi yapilan sorgulama ve kontrollerde s6z konusu hatali uygulamalarin cari yil

icin diizeltilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 8: Belediyenin Bir Kisim Tasinmazlarimin Kiraya Verilmeksizin Ugiincii

Kisilere Kullandirilmasi ve Siireklilik Arzedecek Sekilde Ecrimisil Uygulanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetindeki tasinmazlarin kisi sirket ve kurumlara ihaleye
cikilmaksizin stireklilik arz edecek sekilde sadece ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildigt
gorilmistiir.

Tablo 17: Her Y1l Alinan Ecrimisil Listesi

i1k Tahsis Siire Son Enciimen Karari
1 19.08.2009 / 33-648 1YIL Karar No 2017/26 ve Tarih 14.01.2017
2 06.05.1974/2738 1YIL Karar No 2017/26 ve Tarih 14.01.2017
3 21.09.1977/8206 1YIL Karar No 2017/26 ve Tarih 14.01.2017

(M.gazi.Bl. 05.06.1990/1205)

4 29.06.2000 / 50-697 1VYIL Karar No 2017/26 ve Tarih 14.01.2017
5 30-661 sayili 29.04.1997 1YIL Karar No 2017/26 ve Tarih 14.01.2017
6| 01.09.2010/ (06.03.2013 2013/246) 1YIL Karar No 2017/484 ve Tarih 29.03.2017

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
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“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incti maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak;

stiresi ti¢ yuli gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baglikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisi/ istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu Kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayil1
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden

biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarda genel uygulama

2886 sayili kanuna tabi olarak kiraya vermektedir.

Tablo 7°’nin 1,2,3,4 ve 5 no’lu belirtilen yerler imar planlarinda kamu kullanim
alanlaridir. (Yol, kaldirim, park, yesil alan vs.) kamu emlaki sayilan bu yerlerin ihale edilerek
kiraya verilmesi miimkiin degildir. Bu yerlerden ancak 2464 sayili kanunun 52-57 maddesi
geregi isgal harci veya 2886 sayili kanunun 75.maddesi geregi ecrimisil alinmasi
gerekmektedir. Alinacak iicretlerde ecrimisil bedellerinin, isgal harcindan daha yiiksek olmasi
nedeni ile kamu yarar: gozetilerek bu yerlerden ecrimisil alinmistir. Ayrica tablo 7’de liste
2,3,4 ile belirlenen gercgek kisiler Kayserimizde yetisen ve Tiirk Milli formasin giyerek
defalarca Balkan sampiyonu olan milli boksorlerimiz olmast miinasebeti ile Belediyemiz
Enciimeninin 06.05.1974 tarih 2738, 21.09.1977 tarih 8206 ve 05.06.1990 tarih 1205 nolu

kararlart ile izin verilmistir.

Tablo 7°nin 6 no’lu listesinde belirtilen tasinmazlar ise Diinya Ticaret Merkezinin
vapim asamasindaki itilaflardan kaynaklanan nedenlerle ecrimisil alinmaktadir. Kayseri
Diinya Ticaret Merkezinin bulundugu alanla ilgili imar plani tamamlanms olup, bu yerle ilgili
Milli Emlak Miidiirliigii ile takas islemi tamamlanmasi neticesinde ihale edilerek kiraya
verilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir belediyesinde kiralama islemleri incelendiginde kira
sOzlesmesinin yapilamamasi, kamu kullanim alanlarinin isgal edilmesi gibi arizi durumlar
olustugunda Idarece isgal harci alinmasi veya ecrimisil uygulamasi yaygm olarak
kullanilmaktadir. Ecrimisil uygulamasina konu yerlerin bir kisminin imar planlarinda kamu
kullanim alanlar1 oldugu, (yol, kaldirim, park, yesil alan vs.) kamu emlaki sayilan bu yerlerin
ithale edilerek kiraya verilmesinin miimkiin olmadigi, bu yerlerden ancak 2464 sayili kanunun
52-57 maddesi geregi isgal harci veya 2886 sayili kanunun 75'inci maddesi geregi ecrimisil
alinmasiin gerektigi ifade edilmekte ise de bahse kou 75 'inci madde de Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi
belirtilerek ecrimisil uygulamasinin siireklilik arzeden bir uygulama olmadigi da vurgulanmaktadir. Hal
boyle iken, bulguda ifade edilen ecrimisil uygulamalarindan 7 yildan baslayip 20, 27, 40, 43 yil
gibi siirelere kadar kullandirmalarin bulundugu goriilmektedir. Bulguda yer alan aciklamalar
uyarinca Tablo’da yer alan tasmmazlarin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale

usullerine gore kiralama islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Kurumda On Mali Kontrolin Yapilacagi Alt Birimin

Olusturulmamasi

Biiytiksehir Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmasi i¢in Mali
Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin olusturularak
gorevlendirilmedigi, dolayisiyla mali is ve islemlerin mevzuatta belirtildigi sekilde 6n mali

kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 57'nci maddesinde, kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58'inci maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye
girigilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n
mali kontrol gdrevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitillecegi, harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin usil ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin
standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere

aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarn
14'incii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi
yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazil1 goriis ve kontrol serhlerinin mali
hizmetler birimi y0neticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi ydneticisinin, bu
yetkisininin sinirlarini agikc¢a belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢
kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama
yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gorevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan
yiiriitiilecegi, malil hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin
kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde
odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi ifade

edilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurumun mali is ve
islemlerinin gergeklestirilme agamasinda, bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu oldugu
anlagilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gerceklestirme gorevlileri”, mali

hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi” tarafindan
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yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anilan Kanun'un 11'inci maddesinde, 6n mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden iist yonetici olan belediye bagkaninin sorumlu oldugu, bu konudaki sorumlulugun
da harcama yetkilileri, i¢ denet¢iler ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirilecegi
belirtilmektedir. Ancak bu konuda bir diizenleme yapilmadigindan Mali Hizmetler

Miidiirliigiinde “6n mali kontrol” islevinin gergeklestirilemedigi sonucuna ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Hesap Isleri Sube Miidiirliigiinde gorevli personel tarafindan
bir takim kontrollerin yapildig1 ve ayrica servisin bir bdliimiinde On Mali Kontrol altbiriminin
olusturulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Blylksehir Belediyesinde mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin
yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin
olusturularak gorevlendirilmedigi, dolayisiyla mali is ve islemlerin mevzuatta belirtildigi

sekilde 6n mali kontrole tabi tutulmadigi sonucuna ulasilmistir.

BULGU 10: i¢ Denetci Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen i¢ Denetci Atanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadroya atama

yapilmadig tespit edilmistir.

Belediyelerin de kapsaminda bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanununun 11, 55, 57, 63 ve 65'inci maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapulir.
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetc¢iler aracilifiyla yerine getirirler. Belediyelerde

belediye baskani iist yoneticidir.

5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢
denetimin dolayis1 ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde ne derece

Oonemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. Mahalli idarelerde i¢ denetci kadrolart 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 16’nc1 maddesi uyarinca i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve
Icisleri Bakanlhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilir. Thdas edilen bu

kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir.

I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslar ile diger
hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir. Yapilan incelemede 26/6/2006
tarih ve 10654 Sayili BKK ile ¢ikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik ekindeki IV-sayili Mahalli idareler listesinde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi igin
6 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Ancak Belediye IV sayili Norm Kadro cetvelinde ig¢
denet¢i kadrolarina higbir atama yapilmadigi goriilmektedir. Mevcut bulunan kadrolara
sertifikali adaylar arasindan atama yapilmas: igin gerekli islerin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ denetci atamasinin idare tarafindan degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc olarak bulgudaki iddia gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 11: Ucretsiz vekaleten veya tedviren gorevlendirmenin genel uygulama

olarak kullanilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde 72 adet sube miidiirii kadrosu bulunmaktadir.
Bunlardan 36 adedinin dolu, 36 adedinin ise bos oldugu denetim tarihi itibariyle “Norm Kadro
Cetveli” ile beyan edilmistir. Y1l i¢erisinde bordro sistemi tizerinde yapilan karsilastirmada bir
kisi 8 ay olmak iizere toplamda 35 personel yil boyunca vekil olarak gérev yapmistir. Ancak
bunlardan sadece 10 personel yil boyunca vekalet iicreti alirken digerleri higbir {icret
almamistir. Yapilan goriismelerde aslinda bunlarin vekaleten atama olmayip tedviren
yuriitildiigi goriilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya aciktan
vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda ayni kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya aciktan atananlarla, ....... veznedarlik gérevine atananlara
goreve bagladiklari tarihten itibaren vekalet ayliginin 6denecegi belirtilmistir.

Bir gorevin uzun stire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin
uzmanlasmayi engelleyecegi, calisma verimini diisiirecegi ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasini engelleyecegi agiktir. Belediyenin yukarida belirtildigi gibi sayica
cok fazla licretsiz vekaleten veya tedviren gorevlendirme ile idari iglemlerini siireklilik
arzedecek sekilde yiirlitmeye ¢alismasi verimsiz ortama zemin olusturmaktadir. Danistay 5'inci
Dairesinin 17.09.2003 tarith ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili kararinda kamu
hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitilmesini siirekli hale getirecek sekilde uygulama
yapilmasinda, kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlik bulunmadig: belirtilmistir.

Bu nedenle yukarida ifade edilen kariyer ve liyakat ilkelerinin temini ile uzmanlagsma
ve calisma veriminin saglanmasi agisindan miidiirliikk kadrolarina 657 Sayili1 Devlet Memurlari
Kanunu ile Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gérevde yiikselme sinavlari sonucunda basarilt
olan personel arasindan asaleten atama yapilarak is ve islemlerin asaleten atanan miidiirler eli
ile ytriitilmesinin saglanmasinin, zorunlu hallerde ise tedviren gorevlendirme yerine vekalet
uygulamasiyla yine 86°’nct maddedeki sartlar ve siireleri karsiliyorsa tcretli vekaletin

uygulanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ucretsiz vekalet ve tedviren gorevlendirmelerde bulguda

belirtilen agiklamalar dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusunun ¢oziilmesi konusunda heniiz bir ¢alisma yapilmadig

anlasildigindan bulguda yer alan iddia gegerliligini korumaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANCOSU
AKTIF

2015

2016

2017

I- DONEN VARLIKLAR

134.347.787,87

127.054.276,38

50.902.470,47

10 HAZIR DEGERLER

98.320.809,24

85.712.891,64

28.023.202,51

102 Banka Hesabi

98.320.809,24

80.967.894,69

27.295.273,34

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 0,00 4.744.996,95 727.929,17
12 FAALIYET ALACAKLARI 22.566.252,35 34.026.608,00 8.850.984,86
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 8.513.054,05 3.107.475,72 3.132.303,19
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 6.965.790,34 15.953.971,65 603.965,59
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 7.662,06 5.734.649,63 4.302.654,98
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 625.141,69 769.387,31 812.061,10
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 6.454.604,21 8.461.123,69 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 750.528,72
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 750.528,72
14 DIGER ALACAKLAR 181.142,78 121.518,80 105.097,33
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 181.142,78 121.518,80 105.097,33
15 STOKLAR 9.241.884,98 4.727.524,51 5.492.181,99
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 9.241.884,98 4.727.524,51 5.492.181,99
16 ON ODEMELER 1.341.846,82 2.037.629,50 1.493.231,10
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 575.509,37 0,00
162 Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1.341.846,82 1.462.120,13 1.493.231,10
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 11.053,75 12.058,42 78.374,86
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 11.053,75 12.058,42 78.374,86
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 2.684.797,95 416.045,51 6.108.869,10
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.684.797,95 416.045,51 6.108.869,10

II- DURAN VARLIKLAR

1.670.810.793,88

2.064.533.331,16

2.538.857.621,35

22 FAALIYET ALACAKLARI 6.385,01 1.373,44 30.767.220,95
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 8.361.571,95
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 6.385,01 1.373,44 0,00
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 22.405.649,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR

200.563.574,17

263.206.087,66

315.446.612,21

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

50.507.713,59

61.081.546,08

73.935.360,65

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

150.055.860,58

202.124.541,58

241.511.251,56

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

1.466.792.235,05

1.801.127.518,92

2.192.520.515,82

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

658.108.976,55

685.546.962,16

784.389.605,16

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

458.832.160,13

598.345.215,84

755.980.305,34

252 BINALAR HESABI

249.057.670,87

296.083.200,17

357.460.532,60

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

15.295.759,20

14.449.434,74

20.052.044,77
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254 Tasitlar Hesabi

37.749.062,23

42.527.234,69

167.551.972,50

255 Demirbaslar Hesabi

14.345.182,10

32.487.942,83

36.434.008,88

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-200.839.925,18

-59.962.213,09

-65.482.189,62

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

213.489.561,92

177.043.544,43

134.801.443,84

259 Yatirim Avanslari Hesabi 20.753.787,23 14.606.197,15 1.332.792,35
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3.273.887,28 0,00 0,00
260 Haklar Hesabi 3.479.015,56 4.475.279,49 10.832.568,03
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -205.128,28 -4.475.279,49 -10.832.568,03
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 18.586,01 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 18.586,01 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 174.712,37 179.765,13 123.272,37
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 1.020.044,97 1.318.754,22 1.318.754,22
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -845.332,60 -1.138.989,09 -1.195.481,85

Aktif Toplam

1.805.158.581,75

2.191.587.607,54

2.589.760.091,82

IX- NAZIM HESAPLAR

265.516.696,85

366.613.871,78

1.331.485.971,65

90 ODENEK HESAPLARI 26.621.000,00 0,00| 1.008.375.741,86
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 26.621.000,00 0,00 0,00
905 Odenekli Giderler Hesabi 0,00 0,00 1.008.375.741,86

91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT MENKUL

97.657.376,57

105.589.552,47

100.720.854,97

910 Teminat Mektuplari Hesabi

97.657.376,57

105.589.552,47

100.184.216,97

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

0,00

0,00

536.638,00

92 TAAHHUT HESAPLARI

68.893.459,21

188.679.458,24

150.044.513,75

920 Gider Taahhutleri Hesabi

68.893.459,21

188.679.458,24

150.044.513,75

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

Genel Toplam

2.070.675.278,60

2.558.201.479,32

3.921.246.063,47

PASIF

2015

2016

2017

Ill- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

79.512.987,15

76.437.476,27

147.374.440,78

32 FAALIYET BORGLARI

72.212.511,17

53.996.603,39

119.259.449,29

320 Bitce Emanetleri Hesabi

72.212.511,17

53.996.603,39

119.259.449,29

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.993.339,41 16.759.633,93 22.920.832,37
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.918.136,06 1.530.552,52 2.722.749,01
333 Emanetler Hesabi 1.075.203,35 15.229.081,41 20.198.083,36

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.307.136,57 5.523.215,33 5.194.159,12
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.536.616,63 2.440.732,58 2.676.770,98
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.687.828,25 1.826.060,24 1.895.739,37
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 82.691,69 97.405,28 184.075,79
363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0,00 1.159.017,23 437.572,98

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 158.023,62 0,00
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 158.023,62 0,00

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

510.462.804,56

747.452.745,62

952.196.061,63

40 UZUN VADELI IG MALI BORGLAR

343.083.765,98

477.037.565,72

651.582.945,25

400 Banka Kredileri Hesabi

343.083.765,98

477.037.565,72

630.659.547,58
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403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

0,00

0,00

20.923.397,67

41 UZUN VADELI DIS$ MALI BORGLAR

141.951.775,45

122.676.664,00

99.304.348,64

410 Dis Mali Borglar Hesabi

141.951.775,45

122.676.664,00

99.304.348,64

43 DIGER BORGLAR 3.122.076,48 4.437.459,34 9.509.067,97
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.122.076,48 4.437.459,34 9.509.067,97
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 22.305.186,65 18.618.044,01 9.372.915,97
472 Kidem Tazminati Karsihg Hesabi 22.305.186,65 18.618.044,01 9.372.915,97

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

0,00

124.683.012,55

182.426.783,80

481 Gider Tahakkuklari Hesabi

0,00

124.683.012,55

182.426.783,80

V- OZKAYNAKLAR

842.934.773,44

1.367.697.385,65

1.490.189.589,41

50 NET DEGER HESABI

562.123.498,10

798.888.222,39

858.073.114,70

500 NET DEGER HESABI

562.123.498,10

798.888.222,39

858.073.114,70

57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUGLARI

503.895.813,74

670.379.465,83

791.893.701,06

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

503.895.813,74

670.379.465,83

791.893.701,06

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

-223.084.538,40

-223.084.538,40

-223.084.538,40

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (

-223.084.538,40

-223.084.538,40

-223.084.538,40

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

0,00

121.514.235,83

63.307.312,05

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

0,00

121.514.235,83

63.307.312,05

Pasif Toplam

1.432.910.565,15

2.191.587.607,54

2.589.760.091,82

IX- NAZIM HESAPLAR

1.058.895.696,85

366.613.871,78

1.331.485.971,65

90 ODENEK HESAPLARI

820.000.000,00

0,00

1.008.375.741,86

901 Biitge Odenekleri Hesabi

820.000.000,00

0,00

1.008.375.741,86

91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSIiLERE AiT MENKUL

97.657.376,57

105.589.552,47

100.720.854,97

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

97.657.376,57

105.589.552,47

100.184.216,97

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

0,00

0,00

536.638,00

92 TAAHHUT HESAPLARI

68.893.459,21

188.679.458,24

150.044.513,75

921 Gider Taahhutleri Karsihgi Hesabi

68.893.459,21

188.679.458,24

150.044.513,75

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

Genel Toplam

2.491.806.262,00

2.558.201.479,32

3.921.246.063,47
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KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yrd. Yrd,
Hesap Giderin Turi BORC ALACAK BAKIYE Hesap Giderin Turi BORC ALACAK BAKIYE
Hesap Hesap
630 01 |pERSONEL GIDERLERI 64.304.472,47 0 64.304.472,47| | 600 01 |VERGI GELIRLERI 160.474,74|  4.968.762,17| 4.808.287,43
- . .. L 134.548.218,0
630 02 [SOSYAL GUVENLIK 11.104.173,36 0 11.104.173,36| | 600 03 |TESEBBUS VE MULKIYET 9.917.068,32| 144.465.286,32
KURUMLARINA GELIRI 0
630 03 |MALVE HIZMET ALIM 236.059.298,40  341.031,09|  235.718.267,31| | 600 | 04 |Ajnan Bagis ve Yardimlar 214.578,21|  2.018.213,57| 1.803.635,36
GIDERLERI
610.057.712,1
630 04 |FAiZ GIDERLERI 113.702.702,15 0|  113.702.702,15 600 05 |Diger Gelirler 58.017.855,64| 668.075.567,77
3
630 05  |CARi TRANSFERLER 38.307.506,83 0 38.307.506,83| | 600 | 11 |Degerve Miktar Degisimleri 0| 31.453.297,64|31.453.297,64
Gelirleri
630 07 |SERMAYE TRANSFERLERI 1.012.447,89 0 1.012.447,89 GENEL TOPLAM 0 0 0
630 11 |Deger Ve Miktar Degisimleri| 73 259 450,37 0 72.259.450,37
Giderleri
630 12 |Gelirlerin Ret Ve iadesinden | 2-899.427,18 0 2.899.427,18
630 13 |Amortisman Giderleri 71.062.157,38 0 71.062.157,38
630 14 |llk Madde ve Malzeme 67.869.632,85| 2.354.200,56 65.515.432,29
Giderleri
630 20 |Silinen Alacaklardan 3.537,98 0 3.537,98
Kaynaklanan
630 30 |Proje Kapsaminda Yapilan 46.112.840,62| 3.403.249,25 42.709.591,37
Cari Giderler
630 99 |Diger Giderler 764.671,93 0 764.671,93

FAALIYET (+/-)

63.307.312,05
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