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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sungurlu Belediyesi, 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslar arasinda olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi bu Kanunun 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci fikralari ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan 27 Mayis 2016 ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
muhasebe kayitlart 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir. Tahakkuk esaslh
devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden,
bu gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri tarafindan kullanilir.

Sungurlu Belediyesinin 2017 yili biit¢e giderleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda

verilmistir:

TABLO 1: 2017 Yih Gider Biitcesi

ACIKLAMA . Y1l Sonunda
Biitce Ile Verilen Gerceklesme
.. Gergeklesen
Odenek (TL) Oram (%)
Biitce Gideri (TL)
830 BUTCE GIDERLERI 35.154.587,55 27.803.447,85 79,09
830.1 | Personel Giderleri 6.336.402,05 5.216.385,53 82,33
830.2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.208.549,65 897.509,29 74,27
Devlet Primi Giderleri

830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.793.047,28 20.982.475,44 96,28
830.4 | Faiz Giderleri 30.250,00 0,00 0,00
830.5 | Cari Transferler 30.612,42 23.181,00 75,73
830.6 | Sermaye Giderleri 4.655.726,15 683.896,59 14,69
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GRAFIK 1: 2017 Yih Biitce Giderleri

Yukaridaki grafige gore Kurumun 2017 yili biitge giderlerinin %18,76’lik kismi

personel giderlerinden, %3,23’liikk kismi Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderlerinden, %76,47’lik kism1 Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerinden, %0,0083’liik kism1 Cari

Transferlerden, %2,46’lik kism1 Sermaye Giderlerinden olugmaktadir.

Sungurlu Belediyesinin 2017 yil1 biitce gelirleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda

verilmistir:

TABLO 2: 2017 Yih Gelir Biitcesi

ACIKLAMA ) Yil Sonu

Biitce Ile Tahmin Gerceklesme

. ) Gerceklesen
Edilen Gelir (TL) Oram (%)
Biitce Geliri (TL)
800 BUTCE GELIRLERI 28.840.533,87 27.923.715,14 96,82
800.1 | Vergi Gelirleri 2.584.802,00 1.859.875,52 71,95
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.427.203,00 8.284.830,22 187,14
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 187.671,00 696.788,93 371,28
ile Ozel Gelirler

800.5 | Diger Gelirler 21.459.841,87 16.147.722,17 75,25
800.6 | Sermaye Gelirleri 181.016,00 934.498,62 516,25
NET BUTCE GELIRI 28.840.533,87 27.923.715,14
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GRAFIK 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri

Yukaridaki grafige gore Kurumun 2017 yili 6z gelirleri olan Vergi Gelirlerinin toplam
biitge gelirleri i¢indeki pay1 %1,46°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri pay1 %10,19; Alinan
Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler pay1 %0,44; Sermaye Gelirleri pay1 %0,29 iken Diger
Gelirlere iliskin pay ise %87,62 olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiriittigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde; mahalli idarelerin bedel
karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini (KDV) indirim
konusu yapabilecekleri diizenlenmistir. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal

veya hizmet i¢cin 6denen KDV nin indirim konusu yapilamayacag1 ve bu tutarlarin ilgili gider
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hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 154 {incii maddesinde ise kurumlarin KDV tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklar1 giderin KDV hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur oldugunda ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Anilan Yonetmeligin 190 Devreden KDV Hesabinin isleyisini diizenleyen
152°nci maddesinde; ay sonlarinda 190 Devreden KDV Hesab1 ile 191 indirilecek KDV
Hesabinin borg bakiyeleri toplami, 391 Hesaplanan KDV Hesabinin alacak bakiyesinden fazla
ise, sonraki donemde devreden katma deger vergisi 190 Devreden KDV hesabina bor¢ kaydi

yapilacagi belirtilmistir.

KDV miikellefiyeti kapsaminda olmayan faaliyetler nedeniyle yapilan tiiketim
malzemeleri alimlarinda, ilk madde ve malzeme alimlarinda, hizmet alimlarinda, duran
varliklara iligkin hakedis 6demelerinde gider hesaplarina kaydedilmesi gereken katma deger
vergisi tutarlar1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. 2017 yili
hesap donemi basinda bu hesabin borcuna 9.122.784,45 TL tutarinda ge¢mis yillardan devir
kaydi yapilmistir. 2017 hesap donemi igerisinde ayni hesabin borcuna 1.621.386,00 TL
tutarinda kayit yapilmstir.

Sonug¢ olarak biitin mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak indirim konusu
yapilamayacak KDV’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmna kaydedilmesi

neticesinde;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda 10.035.159,14 TL yer almasina,
- 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 251
Yer alti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesab1) mali tabloda eksik kaydedilmesine,

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Muhasebe Isletim sisteminde
degisiklige gitmesi sebebi ile eski firmadan datalarin saglikli bir sekilde elde
edilememesinden dolay:r tasinir islem fisleri Mali Hizmetler Miidiirliigline otomatik olarak
gelmesi nedeniyle faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim
konusu otomatik olarak sistemimize diistiiglinden muhasebe servisinde miidahale
edilememektedir. Bu konu ile ilgili gerekli diizeltilmenin yapilmast icin ilgili yazilim
firmasina gerekli bilgiler verilmis olup en kisa zamanda diizeltilmesi cihetine gidilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Faaliyet
Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi"na
iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin

yapilmadigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle Corum Sungurlu Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda KDV indirimi
kapsaminda olmayan harcamalarin 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi 190 nolu
Devreden KDV Hesabinin olmast gerekenden yiiksek tutarda olmasina; aktiflestirilecek bir
unsur olmasi durumunda 150 Ik Madde ve Malzeme, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252
Binalar, 253 Tasitlar, 255 Demirbaslar Hesaplarinin eksik goriinmesine, 630 Giderler
Hesabinin ise olmasi gerekenden daha diisiik tutarlarda muhasebe kayitlarinda yer almasina
ve dolayisiyla Faaliyet Sonucglart Tablosunda yer alan tutarin da gercegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

BULGU 2: Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesaplar Ile Gecmis Yillar

Olumsuz Faaliyet Sonu¢lar1 Hesaplarinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Kuruma ait 2017 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesaplari ile Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesaplarinin alt

kodunda ayni1 yilda kayitlarin bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “570 Gegmis yillar olumlu
faaliyet sonuglart hesabi”nin isleyisini diizenleyen 356'nc1t maddesinde; donem sonunda
hesabin boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayitli tutarlarin, siirelerin  giincellenmesi
amaciyla anilan hesaba alacak ve bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in
“580 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabi”nin isleyisini diizenleyen 359'uncu

maddesinde ise donem sonunda anilan hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar,
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stirelerin glincellenmesi amaciyla yine ayn1 hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin degildir. Bu nedenle anilan hesaplarin hatali bilgi

icerdigi diistiniilmektedir.

TABLO 3: Ge¢cmis Yillar Faaliyet Sonuclar1 Hesaplari

Hesap Kodu Hesap Ad1 Bakiye (TL)
570.03 N — 3 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuclar1 4.889.606,60
580.03 N — 3 Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 822.059,22

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Muhasebe Isletim sisteminde
degisiklige gitmesi sebebi ile eski firmadan datalar saglikli bir sekilde temin edilememistir.
Konu ile ilgili yazilim firmasina gerekli diizeltmeleri yapmalar i¢in bilgi verilmis olup, en

kisa zamanda diizeltilmesi cihetine gidilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesaplar1 fle Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesaplarinin Bilangoda Birlikte Yer Almasi"na iliskin bulgu konusu hususa katildigi

anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yili1 mali tablolarinda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
ve 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer

almadig diislinilmektedir.

BULGU 3: ilbank A.S. Kredileriyle Yapilan Islere Ait Tahakkuk Eden

Kredilerin ve Kredilere Ait Faizlerin Kurum Bilan¢osuna Kayit Edilmemesi

[lbank A.S. kredileriyle yapilan islere ait tahakkuk eden kredilerin ve kredilere ait

faizlerin kuruma ait bilancoya hi¢ kayit edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “300 Banka krediler hesabi”nin
niteligini diizenleyen 232'nci maddesine gore anilan hesap, kurumca ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400 — Banka Kredileri Hesabinda kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Mezkur Yonetmelik'in “300 Banka kredileri hesabi1”nin

isleyisini diizenleyen 233'incii maddesine gore 400 — Banka Kredileri Hesabinda kayith
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tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler 300 — Banka Kredileri hesabina alacak, 400 — Banka

Krediler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Anilan Yonetmelik'in “381 Gider tahakkuklart hesabi”nin niteligini diizenleyen
289'uncu maddesine gore anilan hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda Odenebilir
duruma gelecek olan borg¢lar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider
tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacaktir. Ayrica Mezkur Yonetmelik'in 381 Gider tahakkuklar1 hesabinin igleyisini

diizenleyen 291'inci maddesine gore;

i. Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlar donem
sonunda 381 — Gider Tahakkuklarit Hesabina alacak, uzun vadeli yabanci ana hesap grubu
icindeki 481 — Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg kaydedilecektir.

ii. 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kayitli tutarlardan 6denenler bir taraftan ayni
hesaba borg, 103 — Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 — Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 — Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecektir.

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki kredilere iliskin

tahakkuk verileri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablodan da anlasilacag: iizere Ilbank A.S. tarafindan kurum nezdinde tahakkuk
ettirilen toplam kredi miktar1 44.652.896,42 TL dir. Bu kredilerin 2017 yil1 6ncesinde 6denen
anapara ve faiz toplami 3.781.687,75 TL; 2017 yil1 i¢erisinde anapara 6demesi 2.460.032,03
TL, faiz 6demesi 610.235,11 TL olup 2017 yili sonrasinda kalan anapara &demeleri
39.795.905,08 TL, faiz 6demeleri 3.517.588,64 TL dir.

Tahakkuk esasli muhasebenin gereklilikleri ve temel muhasebe ilkelerinden birisi olan
donemsellik ilkesi geregince 2017 yili igerisinde de gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle;

- 300 Banka Kredileri Hesabinin 2.460.032,03 TL eksik goriinmesine,

- 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 610.235,11 TL eksik goriinmesine,

- 400 Banka Kredileri Hesabinin 39.795.905,08 TL eksik goriinmesine,

- 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 3.517.588,64 TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.
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TABLO 4: ilbank A.S. Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Krediler

Toplam Tahakkuk

2017 Oncesi Odenen

2017 Yili Odenen Kredi (TL)

2017 Yili Sonras1 Odenecek Kredi (TL)

Eden Kredi (TL) Anapara + Faiz (TL) Anapara Faiz Anapara Faiz

Pazar Yeri Yapim Isi 437.921,54 183.365,82 70.439,04 21.704,70 184.116,68 21.434,82
Atiksu  Aritma Tesisi

. 9.535.885,41 908.497,30 485.729,03 588.530,41 8.141.658,08 3.496.153,82
Yapim Is1
2. Grupta

34.679.089,47 2.689.824,63 1.903.863,96 0,00 31.470.130,32

Yapilandirilan Krediler
TOPLAM 44.652.896,42 3.781.687,75 2.460.032,03 610.235,11 39.795.905,08 3.517.588,64

Not: 2. Grupta Yapilandirilan Krediler geri 6deme siirecinde bazi aylarda itfa planina uymayan 6ddemeler Belediyeden tahsil edildigi i¢in

gelecek yillar i¢in tahakkuk eden faiz 6demesi tam olarak belirlenememistir.

Corum Sungurlu Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin cari yil biit¢elerinin hazirlanmasi
asamasinda yapilacak yatirimlarla ilgili Mali Hizmetler Midiirliigline herhangi bir bilgi
ulasmamasi sebebiyle yatirimin maliyeti, kapsami biiyiikligiiniin ne kadar maliyet
olusturacagi bilinmediginden dolayr Muhasebe kayitlarina alinmamis Muhasebelestirilme
islemleri gerceklestirilememistir. Bundan sonraki yapilmasi diisliniilen yatirimlarla ilgili

maliyetlerin ilgili birimlerden alinarak muhasebelestirilmesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "flbank
A.S. Kredileriyle Yapilan Islere Ait Tahakkuk Eden Kredilerin ve Kredilere Ait Faizlerin
Kurum Bilangosuna Kayit Edilmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmasina

ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda 300 Banka Kredileri, 381 Gider Tahakkuklari, 400
Banka Kredileri, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig:

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Belediyeye ait 2017 yili hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 6107 sayil1 iller
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu olan idarenin ortaklik
paylarina ilisgkin kayitlarn 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanunun “Ortalik yapisi ve sermaye” baslikli 4'linci maddesinin 1'inci
fikrasinda; “Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir” hiilkmii yer almaktadir.
Mezkur maddenin 3'iincii fikrasinda ise 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve
Iller bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplamu iizerinden aylik olarak
yiizde 1ki oraninda kesilecek miktarin bankanin O6denmis sermayesine eklenecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 178'inci maddesine gore; hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin

isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen
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verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Anilan Yonetmelik'in 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini diizenleyen 180'inci maddesinde

ise idarece verilen sermayenin mezkur hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Kuruma ait bilangonun incelenmesi sonucunda 2015, 2016, 2017 yillarinda 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesinin degismedigi ve 387.680,15 TL

bakiye verdigi goriilmiistiir.

Ilbank A.S.nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami {izerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye paylarinin yillar itibariyle 2015 yili igin 315.684,23 TL, 2016
yilii¢in 338.229,27 TL, 2017 yil1 i¢in 390.441,43 TL oldugu goriilmiistiir.

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabiin 387.680,15 TL borg bakiyesi
vermesine karsilik Ilbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki veriler esas

alindiginda anilan Hesabin gergek degerini yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan bdyle Iller Bankasindan Belediyemize aktarilan
Vergi gelirlerinden ayrilmasit gereken % 2 lik paylarin ayrilarak 240 Mali kuruluslara yatirilan

Sermayeler hesabina aktarilarak takibi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi'na iliskin bulgu konusu
hususa katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligin1 siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diigiiniilmektedir.
BULGU 5: Net Deger / Sermaye Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kuruma ait 2017 yili mali tablolarmmin incelenmesi sonucunda 500 Net Deger /
Sermaye Hesab1 500.03.01.03 alt koduna sebebi anlasilamayan 32.258.697,29 TL tutarinda
kaydin yapildig1 belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “500 Net deger / sermaye

hesabr”nin niteligini diizenleyen 346'nc1 maddesine goére anilan hesap; hesaplarda kayitl
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varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu — olumsuz
faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli
olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z
kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith tutarlardan 500 Net deger / sermaye

hesabina aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve Belediyeye ait borglar birlikte
degerlendirildiginde 500 Net Deger / Sermaye Hesabi 500.03.01.03 alt koduna yapilan
32.258.697,29 TL tutarindaki kaydin nedeni anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Muhasebe Isletim sisteminde
degisiklige gitmesi sebebi ile eski firmadan datalarin saglikli bir sekilde elde
edilememesinden dolayr 500 net Deger/Sermaye hesabi ile ilgili bilgiler yazilim firmasina

bildirilmis olup diizeltilmesi cihetine gidilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Net Deger
/ Sermaye Hesabinin Gergegi Yansitmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa katildig

anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan 500 Net Deger / Sermaye Hesabinda tam ve

dogru bilgilerin yer almadig1 diistiniilmektedir.
BULGU 6: Tasimir Kesin Hesabi le Bilanco Arasinda Tutarsizhk Olmasi

Sungurlu Belediyesinde, Idare Tagmir Mal Ydonetimi Ayrintih Hesap Cetveli

kayitlarindaki tutarlar ile Kesin Mizan tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” baslikli 5'inci maddesinde, tasmnirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi

de hiikiim altina alinmustir.

Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklarmi diizenleyen 6'mci
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maddesinin 4'lincii fikrasinda ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikli taginirlart bulunduklart yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak ile
kayitlarini tuttugu taginirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak

iizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevlerinden bahsedilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasmir yonetim hesab1” baslikli 34'lincli maddesinde; taginir
yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili i¢cinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, taginir mal
yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi taginir yonetim hesab1 cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir
islem fisinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili
durumu dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu

bakimindan kontrol edilerek onaylanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde; 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile
255 Demirbaslar Hesabinin Kesin Mizanda yer alan tutarlari ile idare Tasmir Mal Y®6netimi
Ayrintili Hesap Cetvelinde yer alan tutarlar1 arasinda asagidaki tabloda goriilecegi iizere

14.473.012,37 TL tutarinda fark oldugu goriilmiistiir.

TABLO 5: Kesin Mizan ile Tasimr Kesin Hesabmin Karsilastirilmasi

Hesap | Ekonomik Tasumr
Hesap Ad1 Kesin Mizan Kesin Fark (TL)
Kodu Kod 1
Hesabi
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi - 9.493,38 -9.493,38
150 01 Kirtasiye Malzemeleri Grubu - 5,00 -5,00
Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri - 8.143,18 -8.143,18
150 12
Grubu
150 13 Yedek Parcalar Grubu - 1.345,20 -1.345,20
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.893.013,00 104.470,15 6.788.542,85
253 02 Makineler ve Aletler Grubu 6.465.208,69 80.005,04 | 6.385.203,65
253 03 Cihazlar ve Aletler Grubu 427.804,31 24.465,11 403.330,20
254 Tasitlar Hesabi 5.406.988,35 20.500,00 | 5.386.488,35
254 01 Karayolu Tasitlar1 Grubu 5.402.838,35 20.500,00 5.382.338,35
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254 02 Hava Tasitlar1 Grubu 4,150,00 - 4.150,00
255 Demirbaslar Hesabi 2.641.484,38 | 334.009,83 | 2.307.474,55
255 01 Doseme ve Mefrusat Grubu 330.623,37 15.832,60 314.790,77
255 02 Biiro Makineleri Grubu 462.448,92 49.118,15 413.330,77
255 03 Mobilyalar Grubu 1.049.554,51 28.843,67 | 1.020.710,84

Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaglari 18.791,50 2.478,00 16.313,50
255 04

Grubu

Tarihi veya Sanat Degeri Olan 3.842,01 0,01 3.842,00
255 06 .

Demirbaglar Grubu
255 08 Egitim Demirbaglar1 Grubu 619.539,42 | 176.244,80 443.294,62

Spor Amaghi Kullanilan Demirbaglar 135,00 159,30 -24,30
255 09

Grubu

Giuvenlik, Kontrol ve Tedbir Amagh 41.025,07 18.175,30 22.849,77
255 10 .

Demirbaglar Grubu
255 11 Demirbag Niteligindeki Siis Egyalart 3.150,00 649,00 2.501,00
255 99 Diger Demirbaslar Grubu 112.374,58 42.509,00 69.865,58

TOPLAM 14.941.485,73 | 468.473,36 | 14.473.012,37

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, muhasebe isletim sisteminde degisiklige gidilmesi

neticesinde yeni sistem ile eski sistem arasindaki uyumsuzluk sonucunda olusan hatanin

diizeltilmesi i¢in 1lgili yazilim firmasina gerekli bilginin verilmis oldugu ve en kisa zamanda

diizeltilerek ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacag: belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Taginir

Kesin Hesabi Ile Bilanco Arasinda Tutarsizik Olmasi"na iliskin bulgu konusu hususa

katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligim1 siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu

Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda tam ve dogru

bilgilerin yer almadig diistintilmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

Belediye Meclisi Karariyla diger kurum ve kuruluslara tasinmaz tahsis edilmesine
ragmen tahsis islemine konu olan tasmmmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
diizenleyen 192'nci maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik'in 252
Binalar Hesabmin isleyisini diizenleyen 193'lincli maddesinde ise tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabmna bor¢ kaydedilecegi; varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilebilmesi i¢in
252 Binalar Hesabinin detayinda “02 — Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”; 500 Net
Deger Hesabinin detayinda da “11 — Tahsis Edilen Tasinmazlar” ve “13 — Tahsis Edilen
Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak {izere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 41 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirliigi Genel
Tebligi'nde yardimci hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimei1 hesaplar Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planina eklenmistir.

2009 yilinda 1 adet; 2012 yilinda 1 adet; 2015 yilinda 1 adet olmak iizere toplam 3
adet taginmaz Belediye Meclisi Karariyla tahsis edilmistir. Ancak, bahsedilen tahsisatlarin
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle; Idare tarafindan Miilkiyeti Sungurlu Belediye
Baskanligina ait tasinmazlarin diger Kamu Kurum ve Kuruluslara Belediye Meclis Karariyla
tahsis edilmesi halinde tahsis islemine konu olan tasinmazlar i¢in Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 192 ve 193'iincii maddeleri geregince gerekli iglemlerin yapilacagt

belirtilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tasinmaz
Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmasina

ragmen gerekli diizeltme iglemlerinin yapilmadig anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar, 500

Net Deger Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig1 diisiiniilmektedir.
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BULGU 8: Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger

Yiikiimliiliiklerin flgili Hesaplarda izlenmemesi

Sungurlu Belediyesi'nin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi ge¢mis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliiliiklerin 368 — Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438 — Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 368 — Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278'inci
maddesinde gore anilan hesap, kanuni siiresi igerisinde Odenmeyen vergi ve diger
yiikkiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme
veya taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlari i¢in kullanilacaktir. Ayrica uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden déonem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler 368 — Vadesi Ge¢mis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmesi gereklidir.

Mezkur Yonetmelik'in 438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin isleyisini aciklayan 323'{incli maddesine gore; 438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba
bor¢ kaydi yapilirken ayn1 zamanda 368 — Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina alacak kaydedilecektir.

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verilere gére 2017 yili
sonu itibariyle kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin toplam1 ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere 22.253.469,24 TL dir.
S6z konusu tutarin bir yildan az siirede 6denecek olan kisminin 368 — Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinda bir yildan uzun
stirede ddenecek olan kisminin ise 438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar Hesabinda kayitli bulunmasi gereklidir.

Sungurlu Belediyesi 2017 yili kesin mizaninda 368 nolu hesabin 10.647.803,31 TL
tutarinda bakiye verdigi, 438 nolu hesabin ise bakiye vermedigi goriilmiistiir. Oysa 368 ve
468 nolu hesaplar toplaminin kurumun kesin mizaninda 26.467.697,82 TL tutarinda bakiye

vermesi gerekirdi. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 368 —
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Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve

438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabmin toplamda
15.819.894,51 TL tutarinda eksik oldugu distliniilmektedir.

TABLO 6: ilbank A.S. Tarafindan Kesintisi Yapilan Uzlasma ve Amme Bor¢lar

UZLASMA 2017 Yilinda 2017 Yilinda
2016 Yilindan Devir 2018 Yilina Devir
Eklenen Borg¢ Yapilan Kesinti
(TL) (TL)
(TL) Tutar: (TL)
996509302 — SSK 4.802.897,52 0,00 588.668,94 4.214.228,58
TOPLAM 4.802.897,52 0,00 588.668,94 4.214.228,58
2017 Yilinda 2017 Yilinda
2016 Yilindan Devir 2018 Yilina Devir
AMME Eklenen Bor¢ Yapilan Kesinti
(TL) (TL)
(TL) Tutar: (TL)
9965006 — Vergi
1.685.973,22 669.666,15 1.334.316,25 1.021.323,21
(01.03.2010 Sonrasi)
9965017 — 6736 ve
7020 sK SGK 15.665.955,68 185.781,91 985.969,18 14.865.768,41
Yapilandirma
9965017 — 6736 ve
7020 sK SGK
0,00 753.951,84 26.178,85 727.772,99
Yapilandirma (SSK
Yapilandirma)
9965024 — Emekli
Sandig1 (01.03.2010 123.589,86 274.947,29 270.085,41 128.451,74
Sonrast)
9965024 — Emekli
Sandig1 (01.03.2010 0,00 66.356,31 66.356,31 0,00
Sonrast)
9965025 — 6736 ve
7020 sK SGK
3.623.884,48 50.683,69 228.076,57 3.446.491,60
(Emekli Sandig1
Yapilandirma)
9965025 — 6736 ve
7020 sK SGK
791.396,40 11.068,49 49.808,17 752.656,72
(Emekli Sandig1
Yapilandirma)
9965025 — 6736 ve
0,00 539.134,26 18.719,90 520.414,36
7020 sK SGK
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(Emekli Sandig1
Yapilandirma)

9965025 — 6736 ve
7020 sK SGK
(Emekli Sandig1

0,00 51.987,12 1.805,10 50.182,02

Yapilandirma)

9965080 — Saglik
Kurumlari

4.030,25 0,00 0,00 4.030,25
(Hacettepe Doner

Sermaye)

9965090 — Genel
Aydinlatma 3.691,86 79.823,39 83.515,25 0,00

Giderleri

9965092 — Belediye

2.188,74 3.700,00 5.888,74 0,00
Birlikleri

9965097 — Kalkinma
673.367,25 0,00 29.039,02 644.328,23
Ajansi

9965098 — Tiirkiye
84.345,25 36.743,49 29.039,03 92.049,71
Belediyeler Birligi

TOPLAM 22.658.422,99 2.723.843,94 3.128.797,78 22.253.469,24

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Idare cesitli kamu kurum ve kuruluslarina olan
vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerinden dogan
bor¢larim1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 278'inci maddesine gore

islem tesis ederek takibini yapacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Vadesi
Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliiklerin llgili
Hesaplarda Izlenmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmasma ragmen

gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligim1 siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda yer alan 368 — Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ve 438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Corum Sungurlu Belediyesi 2017 Yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM  GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Birikmis Amortismanlar

Hesabinda Uygulama Hatalarinin Olmasi
A. Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyeye ait mali islemlerin incelenmesi neticesinde Duran Varliklar Amortisman

Defterinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin iglemleri agiklayan 187'inci maddesine gore bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilacaktir. Ayrica Anilan Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir. Tutulacak
Defterler baslikli 18'inci Boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tikenme Paylarmna iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek — 2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregince amortisman ayirma islemlerinin
daha saglikli yapilabilmesi ve hata olasiliginin diisiiriilmesi amaciyla; ayrica Belediye’nin
aktifinde bulunan varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasi nedeniyle Duran Varliklar Amortisman Defterinin

kullanilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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B. Amortisman Oranlarimin Yanhs Uygulanmasi

Kuruma ait 2017 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda bazi hesaplara iligkin
amortisman ayirma islemlerinde Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde belirtilen oranlardan farkli oranlarin uygulandigi tespit

edilmistir.

Anilan Teblig’in 5'inci maddesine gore, duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacaktir. Bu yonteme gore varliklar i¢in
amortisman ve tikenme payi, varligin yararlanma siiresine gore Ek — 1’de yer alan
Amortisman ve Tlikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilacaktir. Amortisman ayirma islemlerinde s6z konusu yonteme uyulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere Anilan Teblig’in Ek — 1’inde yer alan Amortisman
ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarin yanlis uygulanmasi
sonucunda 89.791,56 TL eksik amortisman ayrilmistir. Bu nedenle 2017 mali tablolarinda
257 Birikmis Amortismanlar ve 630 Giderler Hesab1 89.791,56 TL eksik gdsterilmistir.
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TABLO 7: Maddi Duran Varlklara iliskin Amortisman Tutarlar

Hesap MDYV Kayith 2017 Yih Ayrilan 2017 Ayrilmasi
Hesap Ad1 Hesap Kodu Hesap Ad1 Amortisman Gereken Amortisman Fark (TL)
Kodu Degeri (TL)
Tutar: (TL) Tutar: (TL)
253.02.02 | Insaat Makineleri ve | 257.03.02.02 | Insaat Makineleri  ve 2.425.849,66 22.846,03 48.517,00 25.670,97
Aletleri Aletleri
253.03.01 | Yikama, Temizleme ve | 257.03.03.01 | Yikama, Temizleme ve 136.975,68 7.305,42 13.742,70 6.437,28
Utiileme Cihaz ve Utiileme Cihaz ve
Araglari Araglari
253.03.04 | Olgiim, Tarti, Cizim | 257.03.03.04 | Olgiim, Tarti, Cizim 38.821,32 3.774,00 9.752,00 5.978,00
Cihazlar1 ve Aletleri Cihazlar1 ve Aletleri
254.01.05 | Ozel Amacl Tagitlar 257.04.01.05 | Ozel Amagl Tagitlar 1.092.596,01 68.646,70 109.259,60 40.612,90
255.02.01 | Bilgisayarlar ve | 257.05.02.01 | Bilgisayarlar ve 186.624,31 5.049,80 10.784,40 5.734,60
Sunucular Sunucular
255.02.04 | Haberlesme Cihazlari 257.05.02.04 | Haberlesme Cihazlari 59.259,54 6.493,99 11.851,80 5.357,81
TOPLAM 89.791,56
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Kamu idaresi cevabinda; "A. Amortisman Defterinin Tutulmamasi:

Anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri gere§ince amortisman ayirma islemlerinin
daha saglikli yapilabilmesi ve hata olasiliginin diisiiriilmesi amaciyla elektronik ortaminda
yapilmaya baglanilmasi nedeniyle defter tutulmasi birakilmistir. Bundan boyle Belediyemizin
aktifinde bulunan varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasi1 nedeniyle elektronik ortam haricinde Duran varliklar

Amortisman Defteri kullanilacaktir.
B. Amortisman Oranlarimin Yanhs Uygulanmasi,

Amortisman ve Tiikenme payi siire ve oranlarinin ayrilmasi konusu her yil esit olarak
ayrilmamasinda ki hatanin kaynagi yazilim programindan kaynaklanmistir. Bu tiir hatalarin
diizeltilmesi hususunda yazilim firmasina bilgi verilerek en kisa zamanda diizeltilmesi yoniine
gidilecegi bildirilmistir. Ayrica bundan bdyle konu tarafimizca da takip edilerek gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin
amortisman defterinin tutulmamast ve birikmis amortismanlar hesabinda uygulama
hatalarinin olmasi'na iliskin bulgu konusu hususa katildigi anlasilmasina ragmen gerekli

diizeltme islemlerinin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Bu nedenle bulgu konusu edilen amortisman islemlerine iliskin hatali islemlerin
varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar ve 630 Giderler Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig:

diistiniilmektedir.
BULGU 2: Gecekondu Fon Hesabinin Kullanilmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cindeki Hazineye ait tasinmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Corum Sungurlu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

775 sayili Kanun'un 13'lincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanhigimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
Denilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle O6deme, satis

I3

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun hiikiimlerine gére
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa

biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5'inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi gorilmiistir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarm tamami 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar
Hesab1na kaydedilmektedir. 2017 yilinda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen %10°luk
fon pay: tutar1 ile %30’luk pay tutari toplami 5.309,92 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk orana isabet eden 1.435,11 TL’lik tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesabi™na alinmayarak tamaminin 600.05.02.08.99 Mahalli
Idarelere Ait Paylar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.  1.435,11 TL’lik tutarm 362.01.99
nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesab1na aktarilarak muhasebelestirilmesi ve

takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ve miicavir alan smirlar igindeki hazineye ait
tasinmazlarin satig bedellerinden Belediye Bagkanligimiza Fon pay1 olarak yatirilan bedeller
sehven 600 gelir hesabina kaydedilmistir. Bundan boyle 775 Sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimleri dahilinde 2018 yilindan itibaren 362.01.99 Fon hesabina kaydedilmis olup takibine

baslanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin
"Gecekondu Fon Hesabinin Kullanilmamasi"na iligkin bulgu konusu hususa katildig1 ancak
gerekli diizeltmelerin izleyen donemde yapildig: anlasilmaktadir. Bu nedenle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin tam ve dogru bilgiyi yansitmadig

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Biit¢e Geliri Hesaplarinda Denkligin Olmamasi

Belediyeye ait 2017 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda biitce geliri

hesaplarinda denkligin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “800 Biitge gelirleri hesabimin”
niteligini diizenleyen 382'nci maddesine gore; anilan hesap, mevzuati geregince biit¢e geliri
olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Mezkur
Yonetmeligin “800 Biitce gelirleri hesabinin® isleyisini diizenleyen 383'incii maddesinde

belirtilen mali durumlarda hesaba kayitlarin yapilacag diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik'in “810 Biitge gelirlerinden ret ve iadeler hesabi”nin niteligini
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diizenleyen 387'nci maddesine gore; anilan hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
yapilan tahsilattan kanunlar geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.
Ayrica Anilan Yonetmelik'in “810 Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabi”nin isleyisini
diizenleyen 389'uncu maddesinde ise belirtilen mali durumlarda hesaba yapilacak kayitlar

belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “805 Gelir yansitma hesabi”nin niteligini diizenleyen 384'iincii
maddesine gore; anilan hesap, biitge gelirleri hesab1 veya biitge gelirlerinden ret ve iadeler
hesabina kaydedilen tutarlar karsiliginda kullanilacaktir. Diger taraftan ayn1 Yonetmelik'in
“805 Gelir yansitma hesabi”nin isleyisini diizenleyen 385'inci maddesinde belirtilen mali

durumlarda hesaba yapilacak kayitlar diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 805 — Gelir Yansitma
Hesabinin borg bakiyesinin, 800 — Biitce Gelirleri hesabiyla 810 — Biitce Gelirlerinden Ret ve

Iadeler Hesabinin arasindaki farka esit olmasi gereklidir.

Kuruma ait 2017 yilina ait mizanin incelenmesi sonucunda biit¢e gelirleri hesaplari
arasinda  denkligin saglanamadigi  goriilmiistiir. Ilgili hesaplar arasinda denkligin

saglanmasinin gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

TABLO 8: Biitce Gelirleri Hesaplar1 ve Bakiyeleri

Hesap Kodu Hesap Ad1 Bakiye
800 Biitge Gelirleri Hesab1 27.923.715,14
810 Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabi 42.943,41
805 Gelir Yansitma Hesabi 27.923.715,14

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Muhasebe Isletim sisteminde
degisiklige gitmesi sebebi ile eski firmadan datalarin saglikli bir sekilde elde
edilememesinden kaynaklanan gelir hesaplarinin denkligi saglanamamistir. Bundan boyle
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi, 805- Gelir
Yansitma Hesaplarinin bor¢ bakiyesinin, 800- Biit¢ce Gelirleri hesabiyla 810- Biitce
giderlerinden Ret ve Iadeler hesabinin arasindaki farkin esit olmasi i¢in gereken hassasiyet
gosterilecek olup, Ilgili yazilim firmasina bilgi verilmis en kisa zamanda diizeltilecegi
tarafimiza Dbildirilmistir. {lgili hesaplar arasmnda denkligin saglanmasi1 takibimizdedir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Biitce
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Geliri Hesaplarinda Denkligin Olmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa katildig

anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle bulgu konusu edilen biitge hesaplar1 arasinda denkligin halen
saglanamamasi nedeniyle Corum Sungurlu Belediyesi 2017 yil1 mali tablolarinda 800 - Biitce
Gelirleri, 805 - Gelir Yansitma, 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesaplarinda tam ve

dogru bilgilerin yer almadig diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yoénetmelige
Ekli Kayit Planinda Yer Alan Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’e “Ekli Kayit

Planinda” yer alan “Genel Hizmet Alanlari”nin iz bedeliyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesinin 1'inci
fikrasina gore tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin

miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Anilan maddenin 2'nci fikrasinda Yonetmelik'e ekli Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayitl Olan Tasinmazlar” baglig: altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tiizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Fakat ilgili maddenin devaminda bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, anilan maddenin 2'nci fikrasinin ¢ bendinde agiklandigi {lizere Ek
1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan taginmazlarin iz bedel

iizerinden takip edilecegidir.

Kurumun 2017 yilina ait mizaninin incelenmesi sonucunda uygulamada iz bedeliyle
takip edilmesi gereken alanlarin, iz bedeli disinda bir deger kullanarak kayit altina alinmasi
sonucunda s6z konusu hesaplar olmas1 gerekenden daha fazla goriinmektedir. Ilgili hesaplara

1z bedeliyle kay1t yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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TABLO 9: Genel Hizmet Alanlar:

Hesap Hesap Ad1 Hesap Kodu Hesap ad1 Bakiye (TL) | Bakiye (TL)
Kodu

251.01.20.02 | Parklar ve Yesil | 257.01.20.02 Parklar ve Yesil 306.500,00 62.470,00

Alanlar
Alanlar

251.01.20.03 | Mesire Yerleri 257.01.20.03 Mesire Yerleri 308.507,33 308.507,33
251.01.20.06 | Pazar Yeri 257.01.20.06 Pazar Yeri 526.829,60 53.682,96
251.01.20.07 | Genel Mezarliklar 257.01.20.07 Genel Mezarliklar 800.000,00 800.000,00

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin Tasinmaz kayitlarinda bulunan
gayrimenkul kayitlarimizin imar isleri miidiirliigii tarafindan iz diisiim bedelleri tespitinin
yapilarak tarafimiza bildirilmesi istenmis olup; belgelerin Mali Hizmetler Miidiirliigline

ulagmast sonucunda muhasebe kayitlarinda takip edilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelige Ekli Kayit Planinda Yer Alan
Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa

katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Corum Sungurlu
Belediyesi 2017 yili mali tablolarinda yer alan 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diistintilmektedir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gercek Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan 2017 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith
degeri yerine satig bedeli lizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz

envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 187'nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varlhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,

digerlerinde kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, éncelikle olusan
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olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.”

Yine aynm1 YoOnetmelik'in, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189'uncu, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin igleyisini diizenleyen 191'inci ve 252
Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193'lincli maddelerinde, satilan taginmazlarin kayitl
degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli
arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar igin
satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina
kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar
hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlarina iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satist
yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri {izerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigr goriilmiistiir.
Satis1 yapilan tasinmazlarin, satis bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satig
tutarinin da 100/102 veya ilgili hesaplara alinarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan taginmaz bilgilerini igeren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Diger bir ifadeyle, tasinmaz kayitlarinin envanter
calismasinin yapilmamasi sonucu tasimmazlarin kayith degerlerinin tam olarak tespitinin
yapilamamasidir. Orek olarak; 16.08.2017 tarihinde ihale ile satilan binanm satis bedeli
20.000,00 TL’dir ve bu tutar 4798 numarali islem fisleri ile muhasebe kayitlarina alinmistir.
Idare tarafindan 7 tanesi arsa 4 tanesi bina olmak iizere toplam 11 tasinmazin satis ihalelerine
iliskin islemlerde, yukarida bahsedilen sebeplerden dolayi hatali ve maddi duran varlik
hesaplarinda, bunlarin amortisman kayitlari ile daha sonra yapilacak harcamalarda hesaplarin

icerigini ve mali tablolardaki dogrulugunu etkileyecek islemler yapilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi ve satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri {iizerinden kayitlardan
cikarilmasi gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitl degerleri iizerinden kayitlarda
izlenmesi hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde

yerine getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan bdyle Idaremiz tarafindan tasinmaz envanterleri

saglikli bir sekilde cikarilacaktir. Muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun
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saglanmasi, tasinmaz programi lizerinden taginmazlarin kayitli degerlerinin acgik bir sekilde
yer alinmasii saglayacak bilgilere yer verilmesi ve satisi yapilan tasinmazlarin kayith
degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle hem taginmazlarin
kayith degeri lizerinden kayitlarda izlenmesi hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki

islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in daha dikkatli olunacaktir.

Satis1 yapilan tasinmazlarindan kayith degerler iizerinden disililerek muhasebe

sisteminde takibi saglanmasi cihetine gidilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Satisi
Yapilan Tasinmazlarin Gercek Degeri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan
Cikarilmasi"na iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasinmaz Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayitlarina iliskin Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Y&netmelik ger¢evesinde tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” 5'inci maddesinde;
tapuda kayith olan taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden,
bu tasinmazlarin maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden belirtilen

diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in kayit seklinin belirlendigi 7'nci maddesine gore; kamu idaresi
tasinmazlar1 i¢in Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi
gerekmektedir. Mezkur Yonetmelik'e gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tiizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince
konsolide edilerek bu Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde adet,
yiizolciimii ve deger toplamlarinin belirtildigi tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Yine mezkur Yonetmelik'in gecici 1'inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacag: ve
tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanacagr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi belirtilmistir.

fcmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacag: Yonetmelik'te
belirtilmekle birlikte kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilacagi ve bu
tasinmazlara iligkin adet, yiizolgiimii ve deger toplamlarmi ihtiva edecek sekilde

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeye ait tasinmazlarin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarinin Y onetmelik
ekinde yer alan formlara uygun olarak hazirlanmadigi, tasinmazlara iligkin parasal degerler ve
taginmazlarin tapuda kayitli olan cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iligkin bilgilerin
formlarda yer almadigi, buna bagl olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarin parasal

degerlerini ihtiva edecek sekilde hazirlanmadigr tespit edilmistir.

Tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin taginmazlara ait parasal degerleri,
mevcut kullanim gekillerine iligkin bilgileri i¢erecek sekilde hazirlanmamasi; bu formlardan
yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yertistli Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarinda var olan tutarlarin, gercek tutar ve bilgileri yansitmamasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Idare Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmeligin 5 ve 7'inci maddeleri gerefince tasmnmaz icmal cetvellerinin

diizenlenecegini beyan etmistir.

Sonuc olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tagmmaz
Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik Cergevesinde

Yapilmamasi"na iligkin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir.

BULGU 7: Harcirah Kapsamindaki Gorevlendirmelerde Harcirah Kanunu

Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Sungurlu Belediyesinin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda Harcirah Kanunu
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kapsamina girebilecek yolluk 6demelerinde ekseriyetle mevzuata uyulmadigr tespit edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Yurtici gegici gdrev yollugu”

baslikli 19'uncu maddesinde;

“MADDE 19 — (1) Yurti¢i gegici gorev yolluklarinin odenmesinde asagidaki belgeler

odeme belgesine eklenir.
a) Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
b) Yurtici/Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 19),
¢) Yatacak yer temini i¢in ddenen iicretlere iligkin fatura.”
Ve “Yurtigi siirekli gorev yollugu” baglikli 20 nci maddesinde ise;
“MADDE 20 — (1) Yurti¢i siirekli gorev yolluklarinin 6denmesinde;
a) Atamalarda atama onayi, diger hallerde harcama talimatt,
b) Yurti¢i Siirekli Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek : 20),

¢) Resmi mesafe haritasinda gosterilmeyen yerler icin yetkili mercilerden alinacak

onayli mesafe cetveli
odeme belgesine eklenir.

(2) Kamu gorevlilerinden emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara,
haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan
sonra cezaen olmamak tizere gorevlerine son verilenlere ve bunlardan gérevde iken dlenlerin
kanuni miras¢ilarina mevzuatlar: geregince verilen tazminatlarin édenmesinde ise yetkili

’

makamin onayt 6deme belgesine eklenir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.
6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin Unsurlart” baglikli 5'inci maddesinde;

“Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafint ihtiva eder.
Igili, bu kanun hiikiimlerine gére bunlardan birine, birkacina veya tamamina miistahak

olabilir” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun'un “Yurticinde verilecek giindeliklerin miktar1” baglikli 33'{incii
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maddesinde; kanun geregince verilecek olan gilindeliklerin(yevmiye) miktarinin her yil biitce

kanunu ile tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; belediye personelinin harciraha tabi olabilecek
harcamalarinda yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi, gorevlendirme yazilari
olmadan ve ilgili personelce beyanname doldurulmadan o6demeler yapildigi ve yapilan

O0demelerin mevzuatta belirtilen sinirlart astig1 tespit edilmistir.

Harcirah kanunu kapsamina giren bu tiir harcamalarda basta Harcirah Kanunu ve

Biitce Kanunu olmak iizere mevzuata uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belediye baskanligi harcama yetkililerince, harcirah
kapsaminda degerlendirilmesi gereken harcamalarda ilgili mevzuat hiikiimlerinin bilinmemesi
nedeniyle bugiine kadar mevzuata uyulmadigi, ancak bundan sonraki siiregte 6245 Sayili
Harcirah Kanunu ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine uyulacag

belirtilmistir.

Sonug olarak Bagkanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Harcirah
Kapsamindaki Gorevlendirmelerde Harcirah Kanunu Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi'ne
iligkin bulgu konusu hususa katildigi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Belediyenin Bor¢lanma Gostergesinin Yiiksek Olmasi

Kuruma ait 2017 yil1 is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda belediyenin bor¢lanma

gostergesinin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘“Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesine gore;
belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla yine aymi
maddede belirtilen usul ve esaslara gore borglanabilecek ve tahvil ihra¢ edebilecektir. Bu

kapsamda anilan madde hiikmii geregince belediyeler i¢ ve dis piyasadan bor¢lanabilecektir.

Borglanma gostergesi, kamu idarelerinin 1ilgili yilda sahip oldugu i¢ ve dis borglar ve
bunlara iliskin faiz giderlerinin, faaliyet gelirlerinin ne kadarima tekabiil ettigini
gostermektedir. Borg¢lanma gdstergesinin hesaplanmasi sonucunda idareler agisindan
bor¢lanma siirecinde olusturulacak politikalarda ve wuygulamalarda Ongoriilebilirligin,
seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi, bor¢ stokunun risklere karsi duyarliliginin takip

edilmesi amaclanmaktadir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde bor¢lanma gostergesi;
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ic ve dis anapara borglar: + Faiz Giderleri

Borclanma Gostergesi = . : .
Faalivet Gelirleri

seklinde hesaplanacaktir.

Belediyeye ait faaliyet sonuglari tablosunun incelenmesi sonucunda 2017 yilinda
26.248.621,77 TL tutarinda gelir elde ettigi goriilmiistiir. Bu verilerle bor¢lanma gostergesi %
267,54 olarak Ol¢llmiistiir.

Bor¢lanma gostergesinin  diigiiriilmesinin - kurum agisindan  seffafligin, hesap
verilebilirligin, saydamligin saglanmasi ve risklere karsi mali kirilganligin 6niine gegilmesi

icin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

TABLO 10: Belediyeye Ait Borg Yiikii Bilgisi

2018 Yilina Devir (TL)

Ilbank A.S. Kredileriyle gerceklestirilen isler icin tahakkuk ettirilen krediler 43.313.493,72
toplami

Uzlasma kapsaminda olan ve Iller Bankasi Payindan Mahsup Edilen Borglar 4.214.228,58
Amme kapsaminda (6736 sk, 7020 sk kapsaminda yapilandirilan) olan diger 22.696.315,58

kamu kurum ve kuruluslara olan borglar

TOPLAM 70.224.037,88

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Idare tarafindan mevcut borg¢lanmalarin onceki
yillarda yapilmis oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Borglanma" baslikli 68'inci
maddesinde belirlenen oranin asildigi ve bu nedenle bor¢lanma gdstergesinin yiiksek ¢iktigi
belirtilmistir. Bu nedenle anilan Kanun'un ilgili maddesindeki hiikiimlere uyularak bor¢lanma
gostergesi diisliriilerek belediye agisindan seffafligin, hesap verilebilirligin, saydamligin
saglanmas1 ve risklere karst mali kirillganligin oniline geg¢ilmesi yoniinde islemler tesis

edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin
"Belediyenin Bor¢lanma Gostergesinin Yiiksek Olmasi'na iligkin bulgu konusu hususa istirak

edildigi anlagilmaktadir.
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BULGU 9: Belediyeye Ait Biitce Kararnamesine Eklenmesi Gereken

Cetvellerden Bazilarinin Eklenmemesi

Belediyeye ait 2017 yili Biitce Kararnamesinin incelenmesi sonucunda eklenmesi

gereken bazi cetvellerin eklenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'incii maddesinin f
bendinde biitce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiriirliige konulan belge seklinde
tanimlanmistir. Anilan Kanunda yer verilen tanima uygun olarak biitce, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesinde ise 1 6zel idaresi, belediye, bagl idare
ve birliklerin mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve

harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olarak tanimlanmaistir.

Anilan Yonetmelik'in “Biitge kararnamesi ve biit¢eyi olusturan cetveller” baslikli
30'uncu maddesinde ise biitceyi olusturan cetvellerin neler oldugu tek tek sayilmistir.

Belediyeye ait 2017 Biitce Kararnamesinin ve eki cetvellerin incelenmesi neticesinde;
- Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli

- Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Izleyen Iki Y1l Biitce Tahmini

Cetveli
- Cok Yilli Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli
- Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G) Cetveli
- Ihdas Edilen Memur Kadrolarin1 Gésterir (K-1) Cetveli
- Thdas Edilen Siirekli Is¢i Kadrolarini Gosterir (K-2) Cetveli
- 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlari Gosterir (T-1) Cetveli
- Mevcut Tagitlart Gosterir (T-2) Cetveli
- Ayrintili Harcama Programi
- Finansman Programi

cetvellerinin 2017 Biitce Kararnamesine eklenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu

cetvellerin bilitce kararnamesine eklenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddeleri geregi bundan boyle

belirtilen cetveller ilgili mali y1l biitge kararnamesine eklenilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin
"Belediyeye Ait Biitce Kararnamesine Eklenmesi Gereken Cetvellerden Bazilariin
Eklenmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmaktadir. Biit¢enin
hazirlanmas1 siirecinde mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve seffafligin tam olarak
saglanabilmesi icin Biitce Kararnamelerinin tiim cetvelleri igerecek sekilde hazirlanmasi

gerektigi digiiniilmektedir.

BULGU 10: Kira Siiresi Biten iki Adet Kantar ve Kantar Binasimin Yeniden

Thale Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Aym Kisiye Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait Bugday Pazarinda bulunan kantar binasi ve iki adet kantarin yeniden
thale yapilmaksizin enclimen karariyla kira sdzlesmesinin siiresinin uzatilarak ayni kisiye

kiraya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” basliklt 34'iincii
maddesinde enciimenin yetkileri arasinda; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi {i¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
verilmesi sayillmigtir. Mevzuat hilkkmiinden de anlagilacagi iizere belediye enciimeninin
taginmazlarin kiralama siirelerine iliskin yetkileri diizenlenmis olup bu yetki en fazla ii¢ yil

stireli kiralamalar1 kapsamaktadir.

06.09.2016 karar tarih ve 142 nolu; 22.08.2017 karar tarih ve 154 nolu belediye
enciimen kararlar1 incelendiginde Sunguroglu Mahallesi Bugday Pazarinda bulunan ve ihalesi
25.08.2015 tarihinde yapilan kantar binasi, iki adet kantar ve eklentilerine iliskin kira

sO0zlesmesi stliresinin uzatildigi gorilmiistiir.

Kamu taginmazlarimin 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeler dikkate
almarak kiraya verilmesi, kira siiresi sonunda tekrar ihale edilmesi; uzun siireli kiralama

yapilacaksa ihale dokiimanlarinin buna gore hazirlanmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Idare tarafindan 2886 sayill1 Devlet Thale
Kanunu’nun 1'inci maddesinde sayilan iglerin anilan Kanunda yazili hiikiimlere gore

yapilacagi belirtilmistir. Bu itibarla 2886 sayili Kanun'un 13’{incli maddesi geregince ihale
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komisyonu olarak tesekkiil eden belediye enclimeni tarafindan kira siiresi tamamlanan islerin
yeniden 2886 sayili Kanun'un 35'inci maddesinde sayilan usullerden birisi uygulanmak sureti
ile ihalelerde agiklik ve rekabet ortami saglanarak kiraya verilmesi yoniinde islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Kira
Siiresi Biten 1ki Adet Kantar ve Kantar Binasimim Yeniden Ihale Yapilmaksizin Enciimen
Karariyla Ayni Kisiye Kiraya Verilmesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi

anlagilmaktadir.

Idareye ait tagmmazlarin tasinmazlarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nu ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu'ndaki diizenlemeler dikkate almarak kiraya verilmesi, kira siiresi
sonunda tekrar ihale edilmesi; uzun siireli kiralama yapilacaksa ihale dokiimanlarinin buna

gore hazirlanmasi gereklidir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Hazirlanan Mali Konular1 Diizenleyen

Yonetmelikler i¢in Sayistay Goriisii Almmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen ve mali hikiimler icerdigi tespit edilen
yonetmeliklerin  Sayistay’dan goriis alinmadan yayimlanarak yiiriirlige konuldugu

gorilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27'inci maddesinin son fikrasinda; Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yirirliige konulacag

diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, kurum tarafindan hazirlanan mali konularla ilgili asagidaki
tabloda liste olarak sunulan Y6netmeliklerin Sayistayin istisari goriisii alinmadan yiiriirliige

konuldugu tespit edilmistir.

TABLO 11: Mali Konulari Diizenleyen Yonetmelik Listesi

Yonetmelik Kabul Tarihi Meclis Kabul
Karar No

Sungurlu Belediyesi Toplu Tagimacilik Esaslarina Dair Yonetmelik 02.12.2015 82

Sungurlu Belediye Baskanligi Sosyal ve Iktisadi Isletmesi Biitce I¢i 02.06.2017 37

Corum Sungurlu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Isletme Yonetmeligi

Sungurlu Belediyesi Ticari Tanitim Tabela Ydnetmeligi 07.07.2017 42

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 1dare tarafindan mali konularin diizenlenmesiyle
ilgili hazirlanacak yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in 6085
sayllt Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’ilincii fikrasi gere§i Sayistay’in istisari

goriisli aliarak yiirtirlige konulacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Kurum
Tarafindan Hazirlanan Mali Konular1 Diizenleyen Y&netmelikler igin Sayistay Goriisii
Alinmamasi"na iligkin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmaktadir. Mali hiikiimler
iceren yonetmeliklerin, Sayistay istisari goriisii aliarak yiiriirlige konulmasinin, gelecekte
dogabilecek mali nitelikteki sorumluluklarin Oniline gecilmesinde 6nemli rol oynayacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Meclis Karar Ozetlerinin Uygun Araclarla Halka Duyurulmamasi

Belediye meclis karar Ozetlerinin uygun araglarla halka duyurulmadigi ve halkin

bilgilenme hakkinin kisitlandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baglikli 23'incii
maddesinin son fikrasinda kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin i¢inde uygun

araclarla halka duyurulacag: diizenlenmistir.

Herhangi bir maliyet unsuruna katlanilmadan meclis kararlarinin  halkin
bilgilendirilmesine sunulan en uygun arag internet sitesidir. Internet sitesinin haricindeki

araclarin kullanilmasi belediyeye ayr1 bir maliyet unsuru olusturacaktir.

Belediye meclis karar oOzetlerinin belediyeye ait web (internet) sayfasinda

yayinlanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanunun “Meclis kararlarinin
kesinlesmesi” baslikli 23. Maddesinin son fikrasi; ..... Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri

vedi giin igcinde uygun araglarla halka duyurulur.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis kararlarimin yiiriirliige girmesi”

baslikli 18. Maddesinin birinci fikrasi; Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin
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kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde belediye baskani tarafindan il merkezi
belediyeler ile merkez ilceye bagli olan belediyelerde valiye, ilgce merkezi ve ilgeye bagl

belediyelerde kaymakama géonderilir ve uygun araglarla halka duyurulur. denilmektedir.

5393 sayili kanunun 23’{incii maddesi, kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi
giin i¢cinde uygun araglarla halka duyurulacagini belirtmis, ancak bu duyurma ile ilgili 6zel bir

yontem belirlenmemistir.

Meclisce kabul edilip kesinlesen kararlarin ozetleri, yedi giin icinde Ilgemiz
Kaymakamlig1 ve belediye ilan panosunda askiya ¢ikarilmaktadir. Ayrica belediye ses yayin
cihaz ile ilan edilerek halka duyurulmaktadir. Bu islemlerin yapildigina dair tutanaklar ilgili
meclis kararlar1 dosyasinda muhafaza edilmektedir. Bundan bdylede Sungurlu Belediyesine

ait web (internet) sayfasinda yayinlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bagskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, kesinlesen meclis
kararlarinin Gzetlerinin 7 giin igerisinde Belediyenin internet sitesinde yayimlandigini
belirtmis ise de, gerek denetimimiz sirasinda gerekse farklt zamanda internet sitesine

bakildiginda s6z konusu kararlara ulasilamamastir.

Her hangi bir maliyete katlanmadan meclis kararlarin1 belde halkinin bilgilenmesine
sunan en uygun ara¢ internet sitesinde yayimlanmasi ve vatandaslarin bu bilgiye erisiminin

acik olmasi 6nemlidir.

Belediye meclis karar 6zetlerinin web (internet) sayfasinda yayimlanmasi ile kisilerin

her zaman bu kararlara ulagiminin saglanmasi gerekir.

BULGU 13: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Hesaplarinda Goziikmemesi

Kurumun 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik'in

“Kayit Sekli” baglikli 7'nci maddesinde:
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“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planumin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(EK 7) bulunan drnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlar: belirtilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarmin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak
kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, tasinmazlar icin yukarida belirtildigi tlizere bir calismanin
bulunmadigi ve tapuda belediye adina kayitli olan bazi tasinmazlarin belediye kayitlarinda

bulunmadigi tespit edilmis, s6z konusu tasinmazlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO 12: Tapu Kayitlarinda Olup Belediye Kayitlarinda Bulunmayan Tasinmazlar

Cilt No | Sayfa No Hisse Tipi Tasinmazin Mahallesi | Ada| Parsel | Tasinmazin Cinsi
2 112 | Payh Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Kéyii 107 21 Tarla
2 110 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Kéyii 107 23 Tarla
5 439 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 148 15 Kaptaj
11 1029 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 10 Tarla
11 1030 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 11 Tarla
11 1028 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 9 Tarla
11 1006 |Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 37 Tarla
11 1004 | Payl Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 8 Tarla
11 1034 | Payh Miilkiyet (Miisterek) | AGCALI Koyii 153 13 Tarla
35 3478 | Payh Miilkiyet (Miisterek) | SUNGUROGLU Mah.si | 169 | 1002 Arsa
35 3477 | Payh Miilkiyet (Miisterek) | SUNGUROGLU Mah.si | 169 | 1001 Arsa
5 407 Payli Miilkiyet (Miisterek) | TURAN Mabh.si 403 2 ARSA

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
“Tagmir ve Tasinmaz Islemleri” baslhikli 44’iincii maddesi; Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek ydntem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda
diizenlenir. (Degisik ikinci climle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile taginirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla
bunlar admna gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usiul ve esaslar, Maliye
Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenir. denilmektedir.

Bu kanuna istinaden 2006/10970 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesine istinaden Bulgu 25 deki tablo 14’ de belirtilen taginmazlar “Tapuda
Kayitl Olan Taginmazlar Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayar ortaminda

kayit altina alinarak taginmaz icmal cetvelleri olusturulmustur.
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Bundan boyle yeni tasinmazlar edinilmesi halinde ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda kayitlar1 yapilarak icmalleri ¢ikartilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tapuda
Kayitli Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe Hesaplarinda Géziikmemesi'na iligkin bulgu

konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir.
BULGU 14: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Anlasma Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin tahsisine iliskin islemlerde belediyenin hak ve

menfaatlerinin korunmasi amaciyla herhangi bir anlagsma / protokol yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirh
ayni hak tesis etmek belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun’un
75'inci maddesinin d bendinde ise Belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes

yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Tahsis islemi ile esasinda bir kamu hizmetinin (yarar1) yerine getirilmesi
amaclanmaktadir. Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amacinin korunmasi igin
tasinmazin kullanimina iliskin sartlarin anlagsma / protokol ile imza altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica imzalanacak bu protokollerle belediyenin de ayni zamanda hak,

menfaat ve yiikiimliiliikklerinin sinir1 ¢izilmis olacaktir.

TABLO 13: Anlasma / Protokol Diizenlenmeden Yapilan Tahsis Listesi

Tahsis Yapilan Taginmaz Belediye Meclis Karar Belediye Meclis Karar
Tarihi Numarasi
1 | Sunguroglu Mahallesi 159 ada 16 parsele kayitl
06.02.2009 2
7 numara
2 | Sunguroglu Mahallesi 28. Sokak No: 12 05.09.2012 93-1

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 1dare tarafindan tahsis islemleri agisindan 5393 sayili

Belediye Kanunu'nun 15 ve 75'inci maddeleri dahilinde isbirligi yapilan kurum ile belediye
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arasinda protokol yapilarak tahsis dosyasinda muhafazasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tasinmaz
Tahsis Islemlerinde Anlasma Yapilmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi
anlasiimaktadir. imzalanacak bu protokollerle belediyenin de ayni zamanda hak, menfaat ve

yiikimliiliiklerinin sinirt ¢izilmis olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SUNGURLU BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

2017 Yih (TL)
AKTIF HESAPLAR 99.878.571,02
1-DONEN VARLIKLAR 14.064.697,58
10 — Hazir Degerler 1.368.030,40
100 — Kasa Hesab1 5.670,00
102 — Banka Hesabi 982.016,02
108 — Diger Hazir Degerler Hesab1 86,00
109 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 380.258,38
12 — Faaliyet Alacaklan 2.634.754,97
120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.384.326,28
121 — Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.135.723,79
122 — Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 77.520,90
126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 37.184,00
16 — On Odemeler 26.753,07
162 — Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 26.753,07
19 — Diger Donen Varliklar 10.035.159,14
190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 10.035.159,14
2 — Duran Varhklar 85.813.873,44
22 — Faaliyet Alacaklari 1.006.009,22
220 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 266.083,46
222 — Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 738.517,25
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226 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.408,51

24 — Mali Duran Varhklar 399.305,15
240 — Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 387.680,15

241 — Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 11.625,00

25 — Maddi Duran VarhKklar 84.337.446,55
250 — Arazi ve Arsalar Hesab1 29.233.268,35

251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 58.173.042,72

252 — Binalar Hesabi 5.645.103,15

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.893.013,00

254 — Tagitlar Hesab1 5.406.988,35

255 — Demirbaglar Hesab1 2.641.484,38

257 — Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) (26.655.453,40)

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 — Haklar Hesab1 19.964,65

268 — Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) (19.964,65)

29 — Diger Duran Varhklar 71.112,52
294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 150.712,52

299 — Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) (79.600,00)
PASIF HESAPLAR 99.878.571,02
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 16.053.039,41
32 — Faaliyet Borglan 4.065.387,81
320 — Biitge Emanetleri Hesab1 4.065.387,81

33 — Emanet Yabanci Kaynaklar 734.906,58
330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 697.053,67

333 — Emanetler Hesabi 37.852,91
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34 — Alinan Avanslar

7.465,00

340 — Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

7.465,00

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

11.245.280,02

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 21.332,28

361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 18.659,43

362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 557.485,00

368 — Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 10.647.803,31
Yiikiimliliikler Hesab1

4 — Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 158.758,46

47 — Borg ve Gider Karsihiklari 158.758,46

472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 158.758,46

5 — Oz Kaynaklar

80.591.103,33

50 — Net Deger

80.591.103,33

500 — Net Deger Hesabi

80.591.103,33

57 — Ge¢cmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc¢lari

7.582.263,04

570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarit Hesabi

7.582.263,04

58 — Ge¢cmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:

(1.133.390,68)

580 — Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-)

(1.133.390,68)

59 — Donem Faaliyet Sonuclari (3.373.202,54)
591 — Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) (3.373.202,54)
9 — Nazim Hesaplar 2.031.820,72
90 — Odenek Hesaplar 1.033.645,02
900 — Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 1.033.645,02
901 — Biitce Odenekleri Hesab1 28.840.533,87
905 — Odenekli Giderler Hesabi (27.806.888,85)
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91 — Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesabi1 998.175,70
910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 998.175,70
911 — Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 998.175,70

SUNGURLU BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Ekonomik | Giderin Tiirii 2017 Yih
Kodu Kod (TL)
630 Giderler Hesab1 29.621.824,31
630 01 Personel Giderleri 5.216.385,53
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 897.509,29
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.039.096,82
630 04 Faiz Giderleri 0,00
630 05 Cari Transferler 23.181,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 67,50
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3.275,57
630 13 Amortisman Giderleri 3.841.028,61
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 7.601.279,99
GIDERLER TOPLAMI | 29.621.824,31
Hesap | Ekonomik | Gelirin Tiirii 2017 Yih
Kodu Kod (TL)
600 Gelirler Hesab1 26.248.621,77
600 01 Vergi Gelirleri 2.071.297,67
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.304.115,77
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 696.788,93
600 05 Diger Gelirler 16.174.883,90
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600

11

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

1.535,50

GELIiRLER TOPLAMI

26.248.621,77
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