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KAMU IDARESININ MALI

TABLOLARIHAKKINDA BILGIi

Bitlis Belediyesi Mali Yapisi

YAPISI VE MALI

Bitlis Belediyesinde mali islemlerin muhasebe kayitlar1 10.03.2006 tarih ve 26104

sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde yapilmakta ve tahakkuk esaslit muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Bitlis Belediyesince 2014 yil1 iginde elde edilmesi tahmin edilen gelirlere ve yapilmast

ongoriilen giderlere iliskin olarak 40.000.000,00 TL tutarinda gelir ve gider biitcesi

Ongoriilmiis olup ayrintisina Tablo 1 ve Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 1: 2014 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik Kod

2014 Yih Gelir Biitcesi

01-Vergi gelirleri 2.412.710,18
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.907.481,25
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 2.613.000,00
05-Diger Gelirler 21.066.808,97
06-Sermaye Gelirleri 3.000.000,00
Ret ve ladeler -
Biitce Geliri Toplam 40.000.000,40
Tablo 2: 2014 Yih Gider Biitcesi
Ekonomik Kod 2014 Yih Gider Biitcesi
01-Personel Giderleri 7.147.625,98
02- Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 1.140.836,50
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.828.517,10
04- Faiz Giderleri 907.250,00
05- Cari Transferler 1.120.770,82
06- Sermaye Giderleri 9.901.000,00
08-Bor¢ Verme -
09-Yedek Odenek 2.954.000,00
Biitce Gideri Toplam 40.000.000,40
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2012, 2013 ve 2014 yilinin 12 aylik biit¢e gelir ve gider gergeklesmeleri ise Tablo 3 ve

Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 3: 2012-2014 Yillar1 Gergeklesen Biitce Geliri

Gelir Tiirii 2012 2013 2014
Vergi Gelirleri 1.630.738,09 1.614.306,89 2.169.560,31
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.124.724,16 8.694.524,61 4.307.483,74
Alinan Bagis ve Yardimlar 45.,050,00 20.000,00 42.393,30
Diger Gelirler (merkezi idare vergi 12.985.509,54 15.486.483,94 18.492.933,99
gelirleri paylar vs.)
Sermaye Gelirleri 2.451.711,87 6.756.844,27 4.041.519,41
Ret ve ladeler 104.347,50 18.661,92 66.905,98
Toplam 30.133.386,16 32.553.497,79 28.986.984,77
Tablo 4: 2012-2014 Yillan1 Gerceklesen Biitce Gideri
Gider Tiirii 2012 2013 2014
Personel giderleri 5.641.425,37 6.417.778,13 6.922.293,06
SGK Prim Giderleri 1.065.585,51 1.209.479,89 1.200.154,34
Mal ve Hizmet Alimlari 11.212.680,94 17.833.043,95 14.887.329,42
Faiz Giderleri 1.242.777,06 890.224,27 1.354.369,21
Cari Transferler 1.028.499,37 1.322.600,08 1.036.516,82
Sermaye Giderleri 13.212.704,68 10.346.884,77 6.888.410,19
Toplam 33.403.672,93 38.020.011,09 32.289.073,04

2014 y1l1 biitgesi ile gelir ve gider gerceklesmeleri birlikte degerlendirildiginde;

Elde edilmesi tahmin edilen ve buna gore olusturulan 40.000.000 TL‘lik gelir
biit¢esine karsilik 28.986.984,77 TL gelir elde edildigi ve elde edilen bu gelirin 18.492.933,99

TL’lik kismimi da 05-Diger Gelirler kalemi icinde yer alan Merkezi Vergi Gelirlerinden

Alman Paylar olusturmaktadir.
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2012, 2013 ve 2014 yil gergeklesen gelir kalemleri karsilastirildiginda; 2014 yilinda
elde edilen vergi gelirleri ile 05-Diger Gelirler kalemi iginde yer alan Merkezi Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylarin digindaki gelir kalemlerinde bir Onceki yila gore azalis

saglandig1 goriilmektedir

Yapilmast ongoriilen ve buna gore olusturulan 40.000.000 TL’lik gider biitcesine
karsilik ise 32.289.073,04 TL tutarinda harcamada bulunuldugu goriilmektedir.

2012, 2013 ve 2014 yil1 gergeklesen biitce gider kalemleri karsilastirildiginda personel
giderleri ile faiz giderleri disindaki tiim kalemlerde azalis oldugu goriilmektedir. Yatirim
harcamalarin1 gdsteren sermaye giderindeki azalis %40 oraninda olup 2012 yilinin da

gerisinde kalmstir.

2014 yilinda 28.986.984,77 TL gelir elde edildigi buna karsilik 32.289.073,04 TL
tutarinda harcamada bulunuldugu goriilmektedir. Aradaki fark biitce emanetleri hesabinda ve
sosyal gilivenlik kurumlarima bor¢ olarak durmaktadir. 2013 yilindaki 5.466.513,30 TL’lik
acik 2014 yilinda 3.302.088,27 TL’ye diistiriilmiistiir.

Bitlis Belediyesi tarafindan "Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in
5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'n  8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiriitiiliip

sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri
eGegici ve kesin mizan
eBilango
eKasa sayim tutanagi
eBanka mevcudu tespit tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglart Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taksitli arsa satisi olmasina karsin Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin

kullanilmamasi

Bitlis Belediyesi 2014 yili muhasebe kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda,
Belediyenin taksitle satilan maddi duran varliklari bulunmasina ragmen 127 ve 227- Diger

Faaliyet Alacaklar1 hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 92 nci ve 151 inci maddelerinde
Diger Faaliyet Alacaklari hesabinin isleyisi anlatilmistir. S6z konusu maddelere anlatildig:
iizre mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitle satilmasi durumunda ortaya ¢ikan
alacaklardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini i¢inde tahsil edilecek olanlar 127- Diger
Faaliyet Alacaklari, takip eden donemlerde tahsili gerekenler ise 227- Diger Faaliyet

Alacaklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Omegin Bitlis Beledeyesi tarafindan 7.620.000,00 TL+KDV ile 2014 ve 2015
yillarinda taksitleri tahsil edilmek iizere arsa satis1 31.12.2013 tarihinde gergeklestirilmis,
ancak 127 ve 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kullanilmamistir.

Bu hesaplarin kullanilmamasi, muhasebelestirmenin amaci olan; islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve

giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesine aykiri olur.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varhiklarin satisinda 127 ve 227 diger

faaliyet hesaplarimin kullanilmasi saglanacaktir” denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgudaki konunun gereginin yapilacagini beyan etmis ancak ilgili

hesaplar1 kullanmaya baslamamuistir.

Oneri: Kurum muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Bitlis Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 s6z
konusu boliimde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay tarafindan diizenlenerek Kuruma teblig edilen mali raporlarin

gereginin yerine getirilmemesi ile bazi Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Yapilan incelemede Sayistay tarafindan 6nceki yillarda diizenlenen mali raporlarda yer
alan hususlarin diizeltilmedigi, 2009 y1l1 hesab1 sonrasi tazmin hiikiimlerinin Sayistay [lamlari

Cetvelinde gosterilmedigi tespit edilmistir.

Bitlis Belediyesi 2013 yili Mali Raporunun Denetim goriisiiniin  dayanaklari
boliimiinde ti¢, denetim goriisiinii etkilemeyen boliimiinde ii¢ olmak iizere toplam alt1 bulguya

yer verilmistir. Bu bulgularda yer alan hatalar 2014 yilinda da aynen devam etmistir.

2009 yili hesabina ait kesinlesen ilamlardan tahsil edilmeyen tutar bulunmaktadir,
ayrica 2009 yili hesabi sonrasi dénemler icin verilen tazmin miktarlar1 Sayistay ilamlar:

cetveli ile 140- Kisi Borglari Hesabinda takip edilmemektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarm Infazi” bashkli 53 iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun ayni maddesinde, ilamlarda
gdsterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak Icra ve Iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi da belirtilmistir.
Sayistay ilamlari ile mali raporlarin geregi yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; lamlarin Sayistay Ilamlar cetvelinde gosterildigi, dnceki
yillarda yazilan bulgulara iliskin olarak bir kisminin gereginin yerine getirildigi digerlerinin

de 2015 yilinda gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; 1dare bulgudaki konunun gereginin yapilacagimi beyan ettiginden 2015

y1l1 denetiminde bulgu hususu izlenmelidir.

Oneri; Sayistay ilamlari ile mali raporlarin gereginin yerine getirilmesi dnerilir.
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BULGU 2: Belediye simirlarn icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu

idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi

2014 yili denetim programi kapsaminda ylriitiillen denetimlerde, belediye sinirlari
icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan ilgili belediyeye
bildirilmemesi sonucu, 6nemli gelir unsurlarindan olan Emlak Vergisinde hata, kayip ve

kacagin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10 uncu maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” “Vergilendirme” baslikli 39 uncu maddesi
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, “Bildirim verme ve siiresi” baghikli 23 iincii
maddesi “Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (geg¢ici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir.” “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 iincii maddesi “..6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin
istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” “Usul hiikiimleri” basliklt 37 inci maddesi “Bu
Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” “Odeme siiresi” baslikli 30
uncu maddesi “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile
gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri
devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay: takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar

ilgili belediyelere bildirir.”
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6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun “Doner sermaye” basliklt 8 inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii

tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek

lizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:

3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve

kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve

veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iligkin

protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin dodenmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir. ” hukimlerini duzenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

1-

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamais
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve
bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulagtirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam
ettigi;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiintin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma

islemlerini otomatik olarak vermedigi;

Bu tespitlerin emlak vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.
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Bahsi gegen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylasimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu boliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

flgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasmin saglayacag
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kagak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu Idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasgimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki
islemler ile 6083 sayili Kanun ¢ercevesinde Tapu ve Kadastro Midiirliikleri ile veri paylagimi
saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik
altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylagim
takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi

gerekmektedir.

Oneri: Bulgu konusunun gereginin yapilmasi dnerilir.

BULGU 3: Bitlis Ilinde dagitim isini alan Dogalgaz Sirketine ortaklik tesis edilmemesi

ve bu ortakhigin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi

Yapilan incelemede Bitlis Belediyesinin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu'ndan
kaynakli sermaye aktarmaksizin ortak olmasi gerek dogalgaz sirketine ortaklik tesis

edilmedigi ve bu ortakligin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu (Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik
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Yapilmasi Ve Dogal Gaz Piyasasi Hakkinda Kanun) 4 {incii maddesinde; "Kuruldan dagitim
lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye
sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak
olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla yiizde on

oraminda artirilabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligi” baglikli 21 inci
maddesinde; “Dagitim lisansi alan gsirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay
icerisinde, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli defaten ve pegin édenmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar

artirtlabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu tiyeligine
hak kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve
denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapiimasint isteyebilir."

denilmektedir.

Bolgede dogalgaz dagitimi yapmak lizere Bitlis, Bingdl, Mus, Gliroymak ve Tatvan
sehirlerinden olusan dagitim bolgesi i¢in 24.01.2014 tarihinde EPDK tarafindan ihale
gerceklestirilmis ve tek teklif veren Sel-Tan Insaat Ticaret ve Sanayi A.S. iizerinde ihale
kalmistir. Su ana kadar kanundan kaynakli sirket ortaklig: tesis edilmemistir. Her ne kadar
Bitlis Ilinde dogalgaz dagitimina baslanilmamus ise de sirket kuruldugundan ortakligim tesis

edilmesi gerekmektedir.

Bitlis Belediyesinin bu ortaklik hakkini kamu menfaatleri geregince kullanmasi
sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli
misterek istekleri dile getirmesi, ayrica bu ortakliktan kaynaklanan gelir ve muhasebe
kayitlarini takip etmesi ve kayit altina da almasi, 240- Bagli Menkul Kiymetler Hesabinin
calistirilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Dogalgaz dagitim isini iistlenen sirket ile ortaklik tesisi igin

gerekli girisimlerde bulunulacagi ifade edilmistir.

2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc¢ olarak; Bitlis Belediyesinin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'ndan
kaynakli sermaye aktarmaksizin ortak olmasi gereken dogalgaz sirketine ortakligimin tesis

edilmesi ve bu ortakligin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Oneri; Bitlis Belediye'sinin Kanun'dan kaynakli ortaklik hakkimi kamu menfaatleri
geregince kullanmasi sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z
sahibi olarak mahalli miisterek istekleri dile getirmesi ile bu ortakliga iliskin muhasebe
kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.

BULGU 4: Kurumda i¢ denet¢ci bulunmamasi nedeniyle i¢c denetim faaliyetinin

gerceklestirilememesi

Yapilan incelemede Bitlis Belediyesinde i¢ denet¢i kadrosu ve bunun sonucu olarak i¢
denetci bulunmamasi nedeniyle mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin énemli bir unsuru olan

i¢c denetim faaliyetinin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55 inci maddesinin birinci fikrasinda; “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak fiiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.”

“Kontroliin yapist ve isleyisi” basliklt 57 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu
idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

“I¢ denetim” baslikl1 63 {incii maddesinin ikinci fikrasinda; “I¢ denetim, i¢c denetciler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun wygun goriisii iizerine, dogrudan tist yoneticiye bagl i¢

denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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I¢c denetim sistemi acisindan 6nemli bir mevzuat diizenlemesi Mahalli Idarelerin I¢
Denet¢i Kadrolarmin Tahsisine iliskin Kararname’dir. 5436 sayili Kanun ile ihdas edilen ig
denetci kadrolarinin mahalli idarelere tahsisi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun karar1 ve
Icisleri Bakanligi'min teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karari'yla yapilmis ve s6z konusu
Kararname 05/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir S6z konusu Kararnameyle, mahalli idareler i¢in 588 i¢ denet¢i kadrosu ihdas ve

tahsis edilmis ancak Bitlis Belediyesine i¢ denetci kadro ve tahsisi yapilmamistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin, i¢
denetciler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli parcasi olarak Ongoriilmiistiir.
Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in ¢ok dnemli oldugu

tartismasizdir.

Bitlis Belediyesine i¢ denetci kadro tahsis edilmesi ve bu kadroya atama yapilmasi

saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusunun gereginin yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Bitlis Belediyesine i¢ denet¢i kadro tahsis edilmesi ve bu kadroya

atama yapilmasi saglanmalidir.

Oneri: Bitlis Belediyesine i¢ denet¢i kadro tahsis edilmesi ve bu kadroya atama

yapilmast Onerilir.

BULGU 5: Kullamlan kredilere iliskin faiz tutarlarimin ilgili hesaplar kullamilarak

tahakkuk ettirilmemesi

Bitlis Belediyesince kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarmin ilgili hesaplar

kullanilarak tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 298 inci maddeleri
uyarinca; faaliyet donemine ait olup 6demesi gelecek aylarda yapilacak olan faiz giderlerin
381- Gider Tahakkuklari Hesabi’nda, 6demesi gelecek donemlere gergeklestirilecek olan faiz

giderlerin ise 481- Gider Tahakkuklari Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlar1 icin Gider Tahakkuklar1 Hesabinin

kullanilmamig olmast ve mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini
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giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Idare bulgudaki konunun gereginin yapilacagini beyan etmis ancak

gider tahakkuklar1 hesabini kullanmaya baslamamuistir.

Oneri; Kurum muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile yiiriirlikkteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BITLiS BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF

H.KODU ACIKLAMA 2014
1| Do6nen Varliklar 15.008.687,89
10 | Hazir Degerler 525.006,00
101 | Alinan Cekler Hesabi 36.545,00
102 | Banka Hesab1 379.441,40
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 109.019,60
12 | Faaliyet Alacaklari 9.423.182,64
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.451.999,27
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.971.183,37
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00
14 | Diger Alacaklar 1.781,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.781,00
15 | Stoklar 871.322,13
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 871.322,13
16 | On Odemeler 226.571,89
162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 204.847,99
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Krediler Hes. 21.723,90
19 | Diger Donen Varliklar 3.960.824,23
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 3.960.824,23
2 | Duran Varliklar 35.313.338,36
22 | Faaliyet Alacaklari 89.382,57
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 89.382,57
24 | Mali Duran Varliklar 2.963.867,21
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.861.022,35
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Ser. 102.844,86
25| Maddi Duran Varliklar 32.226.072,50
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 10.107.983,61
252 | Binalar Hesab1 5.548.106,64
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.396.236,00
254 | Tagitlar Hesabi 4.378.289,71
255 | Demirbaslar Hesab1 316.573,99
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 10.478.882,55
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 34.016,08
260 | Haklar Hesab1 34.016,08
AKTIiF TOPLAM 50.322.026,25
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PASIF
H.KODU ACIKLAMA 2014
3| Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 11.842.004,72
30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3.777.765,76
300 | Banka Kredileri Hesab1 3.777.765,76
32 | Faaliyet Borglari 4,195.520,56
320 | Biitce Emanetleri Hesabi 4,195.520,56
33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 331.386,88
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 234.796,51
333 | Emanetler Hesabi 96.590,37
36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.537.331,52
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 0,00
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina YapilnTah 236.618,75
363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
368 | Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya Taksit. Vergiler 3.300.712,77
4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 20.725.833,01
40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 14.527.039,58
400 | Banka Kredileri Hesabi 14.527.039,58
43| Diger Borglar 6.198.793,43
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksit. Borglar 6.198.793,43
5|0z Kaynaklar 17.754.188,52
50 | Net Deger (12.100.756,88)
500 | Net Deger Hesabi (12.100.756,88)
57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 29.145.634,77
570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 29.145.634,77
58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (2.198.035,48)
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi(-) (2.198.035,48)
59 | Donem Faaliyet Sonuglari 2.907.346,11
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 2.907.346,11
PASIF TOPLAM 50.322.026,25
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2014 YILI FALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2014 YILI

Personel Giderleri 6.926.658,06
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.200.154,34
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.361.568,75
Faiz Giderleri 1.354.369,21
Cari Transferler 649.867,98
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 32.815,97
GIDERLER TOPLAMI 23.525.434,31
GELIRIN TURU 2014 YILI

Vergi Gelirleri 2.299.615,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.648.348,24
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 42.393,30
Diger Gelirler 18.442.417,45
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 6,00
GELIiRLER TOPLAMI 26.432.780,42
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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