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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Muratpasa Belediye Baskanligi'nin biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Belediye, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 6ngordiigii Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir.
Bu baglamda iirettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 416, 417 ve 420'nci maddelerinde adi
gecen cetvel, defter ve belgelerden olusmaktadir. Muratpasa Belediyesi'nin 2015 yili biitge gelir

ve giderlerini gosteren tablolar ve agiklamalar asagidadir.

Muratpasa Belediyesi 2015 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

H
KEZELD Gelirin Tiirii Biitce Tutar1 2013 Yil 2014 Yil 2015 Yil

800 |1 | VergiGelirleri 131.000.000,00 | 63.644.041,24| 80.351.243,28 | 81.039.572,03

800 |3 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 16.000.000,00 | 2.071.214,55| 2.498.935,83 | 3.239.232,89
Alman Bagis Ve Yardimlar le Ozel
800 |4 |Gelirler 2.000.000,00 28.500,00 1.440,00 43.318,50
800 |5 |Diger Gelirler 124.500.000,00 | 83.173.313,49| 85.686.226,70 [ 101.421.882,61
800 |6 | Sermaye Gelirleri 54.500.000,00 [ 11.016.228,72| 10.652.731,59 | 32.138.482,55
800 9 |[Red Ve ladeler (-) -2.000.000,00 0 0 0
Biitce Gelirleri Toplami (A) 326.000.000,00 | 159.933.298,00 | 179.190.577,40 | 217.882.488,58
810 |1 | Vergi Gelirleri 0| 203252123 1.840.323,19| 1.954.155,35
810 |3 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 0 4.830,00 5.920,00 102.324,59
Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
810 |4 | Gelirler 0 0 0 0
810 |5 |Diger Gelirler 0 811.763,89 802.201,57 539.760,25
810 6 | Sermaye Gelirleri 0 3.574,09 0 23,51
810 |9 |Red Ve iadeler () 0 0 0 0
Biitce Gelirlerinden Red Ve iadeler Toplam (B) 0 2.852.689,21 2.648.444,76 2.596.263,70
Net Biitce Geliri (A-B) 0] 157.080.608,79 | 176.542.132,64 | 215.286.224,88

Muratpasa Belediyesi 2015 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Giderin Tiirii Biitce Tutar1 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih
830 1 | Personel Giderleri 53.724.408,00 | 42.527.863,07 | 50.252.719,20 | 60.498.502,54
2 So_sy'fll _Gﬁver_llik Kurumlarina Devlet
830 Primi Giderleri 8.778.950,00 | 7.479.083,79| 8.359.626,25| 9.321.111,26
830 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 157.280.445,00 | 85.595.104,83 | 89.430.027,81 | 133.437.284,41
830 |4 | Faiz Giderleri 880.000,00 616.598,95 1.016.857,27 | 2.401.743,59
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830 |5 | Cari Transferler 7.332.900,00| 3.778.054,61| 3.345.297,80| 4.054.135,55
830 |6 | Sermaye Giderleri 66.960.602,00 | 37.842.962,34 | 23.046.112,30 | 47.033.210,65
830 8 | Bor¢ Verme 1.042.695,00 0 150.000,00 771.610,75
830 |9 | Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0 0
Toplam Biit¢e Gideri 326.000.000,00 | 177.839.667,59 | 175.600.640,63 | 257.517.598,75

Tablolardan aciklamalar;

2015 yilinda toplam gider 257.517.598,75 TL iken toplam net gelir 215.136.174,88
TL diizeyindedir. Gelirin gideri karsilama oran1 % 83,54 tiir.

Gelirin Dagilimi yiizde olarak asagidaki gibidir:

Diger Gelirler 47,07
Vergi gelirleri (Red ve fadeler Oncesi) 37,66
Sermaye Gelirleri 14,93

Toplam giderde 2013 yili gerceklesmesine gore yaklasik % 44,80 artis olmustur.
Toplam net biit¢e gelirinde gerceklesen artis ise 2013 yilina gore % 36,95’tir.

SGK ddemeleri hari¢ 2015 Personel Giderleri ve 2013 yih ile karsilastirmasi;

o Toplamda 2015 yili harcamalarinin % 23,49’u personel harcamalaridir. Bu
rakam 2013 yilinda % 23,91 olarak gerceklesmistir.

o Memur 6demeleri 2015 yili toplam biitge giderinin % 10,80’una denk
gelmektedir. Bu rakam 2013 yilinda % 6,67 olarak ger¢eklesmistir.

o lsci ddemeleri 2015 yili toplam giderinin % 11,46’sma denk gelmektedir. Bu
rakam 2013 yilinda % 14,42 olarak gerceklesmistir.

Ug yil gider gerceklesmelerinde personel harcamalarmin pay1 toplam harcamalara gore
cok fazla bir artis gostermemis iken, personel harcamalarinin kendi icerisinde
memurlar lehine 2.16 kat degisim olmustur.

Mal ve Hizmet Alimlari

Hizmet alimlari, 2015 toplam harcamalarin yaklasik % 35,33’line denk gelmektedir.

2013 yilinda ise toplam giderlerin % 24,99°u hizmet alim1 olarak gergceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kullanilma Olanaklarmi Yitiren Maddi Duran Varhklarin Tamami

Icin Amortisman Ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ve 1 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi
geregi ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin tamami igin

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

2015 yilina iliskin yapilan incelemede ise; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina kayith tutarlarin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi ve 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar dahilinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina kayitli tutarlar i¢in her ne kadar amortisman ayrilarak 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kayit yapilsa da tamami i¢in amortisman ayrilmamasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Mali yili igerisinde kullanma olanaklarini yitiren
Maddi Duran Varliklarin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 “Bor¢”, 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabina “Alacak”
olarak kaydedildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 2016 yilinda kullanim olanagin yitiren Maddi
Duran Varliklar i¢in 294- Elden Cikarilacak Stoklar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina “Borg¢”, 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabina
“Alacak” kaydedildigi ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yil1 mali tablolarinda olusan
hatal1 kayitlar1 degistirmemektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulleri Yapilan Ve Milli Egitim Bakanhgr’na Devredilen Spor

Salonlar I¢cin Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 'Hesabin niteligi'
baslikli 180'inci maddesi geregi gecici kabulleri yapilan maddi duran varliklarin ilgili

hesaplara aktarilmalar1 ve bedelsiz olarak kamu kurumlarina devredilmeleri halinde de anilan
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Yonetmelik'in 630 Giderler Hesabi, 'Hesabin niteligi' baslikli 335'inci maddesi geregi Milli
Egitim Bakanligi’'na devredildiginde ise giderlestirilerek kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

2015 yilina iligkin yapilan incelemede ise; Muratpasa Belediyesi tarafindan yapilan
Ermenek, Giizeloba ve Dilsad Refikzade spor salonlariin gecici kabullerinin yapildigi ve
bedelsiz olarak Milli Egitim Bakanligi’na devirleri gerceklestirildigi halde 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ve spor salonlarinin
bedellerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Okullar Hayat Bulsun” projesi kapsaminda 2015 Mali yili
icerisinde inga edilen spor salonlarinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmis
oldugunu, 2016 mali yilinda Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi Isleyisi baslikli 181°nci maddesinin b bendinin 2 nci
fikrasinda yer alan “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir”. hiikmii geregi 252 -Binalar
Hesabmna borg, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak olarak kaydedilerek
hesabin kapatildigi, spor salonlarinin Milli Egitim Bakanligi’na bagl ilgili okullara teslimi ile
de Yonetmeliginin 169 uncu maddesinin b bendinin 3 {incii fikras1 geregince kayitli degerleri
iizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ olarak kaydedilerek
muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2016 yilinda bulguda konu edilen yapilmasi
gereken muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtilmekle beraber bu durum 2015 yili mali

tablolarinda olusan hatali kayitlart degistirmemektedir.

BULGU 3: 805 Gelir Yansitma Hesab1 Toplammin Bu Hesabin Niteligine Uygun

Olmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 805 Gelir Yansitma Hesabu,
'Hesabin niteligi' baglikli 345'inci maddesi geregi; 805 Gelir Yansitma Hesabinin, 800 Biitge
Gelirleri Hesabi, 'Hesabin isleyisi' baglikli 344’iincii maddesinde yer alan hesabin kullanilma

esaslar1 nedeniyle bu hesaba kaydedilen tutar ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
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Hesabi, 'Hesaba iliskin iglemler' baglikli 349'uncu maddesinde yer alan hesabin kullanilma
esaslar1 geregi bu hesaba kaydedilen tutarin karsiligi olarak ters isleyen bir sekilde

kullanilmasi gerekmektedir.

2015 yili hesap donemine iliskin yapilan incelemede ise; Muratpasa Belediyesi’nin
Kesin Mizaninda yer alan 805 Gelir Yansitma Hesabi1 toplaminin, 800 Biit¢e Giderleri Hesab1
toplami ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1 toplaminin arasindaki fark kadar
olmasi gerekirken, 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 da kullanilmis olmasia
ragmen 800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 toplami ile 805 Gelir Yansitma Hesab1 toplaminin esit

oldugu goriilmiistiir.

Bu durum, incelemeye esas donemde muhasebe islemeleri kayitlarinin hatali yapildig
ve bunun neticesinde de mali tablolarin ger¢ege uygun ve giivenilir olmadigi sonucunu

dogurmakta, mali tablo okuyucularinin da yanlis bilgilendirilmelerine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 805 Gelir Yansitma Hesab1 toplaminin, 800 Biitce Gelirleri
Hesabi ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1 arasindaki fark kadar olmamasinin
sebebinin 02.09.2015 tarih ve 15525 yevmiye nolu muhasebe islem fisindeki teminat iadesi
isleminde 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi calistiriimasi gerekirken sehven 800
Biitce Gelirleri Hesabinin ¢aligtirilmasi ile 10.11.2015 tarih ve 19150 yevmiye nolu muhasebe
islem fisindeki Sayistay ilami kisi borcu kapatilirken sehven 800.05.9.1.06 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin alacakli olarak calistirilmasi gerekirken borglu olarak caligtirilmasi ve
805 Gelir Yansitma Hesabinin bu duruma karsilik olarak borclu calistirilmasi gerekirken

alacakli ¢alistirilmasindan kaynaklandigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 805 Gelir Yansitma Hesab1 toplaminin, 800
Biitce Gelirleri Hesabi ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 arasindaki fark kadar
olmamasinin sebebinin s6z konusu hesap kodlarinin hatali kullanimindan kaynaklandigi
belirtilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlar

degistirmemektedir.

BULGU 4: Hurda Satis1 Yapilan Varhiklarin Hurdaya Ayirma Ve Satis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Hurda satis1 yapilan varliklarin, satisi yapilmadan once niteligine gore; Mahalli

Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin 109'uncu ve 198'inci maddeleri hiikiimleri
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geregi, oncelikle hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi, satilan varligin 157 ya da 294 no.lu
hesaplardan diisiilmesi, ayrilmis amortismanlarinin bosaltilmasi ve satis sonucu kayitli deger
ile satig tutar1 arasinda olusan farkin 600 ya da 630 no.u hesaplara aktarilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muratpasa Belediyesi muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan
hurdaya ayrilmasina karar verilen ve kullanimdan kaldirilarak ihale edilmek {izere idare
ambarinda muhafaza edilen demirbaglarin ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesabindan

cikartilmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yil igerisinde, hurda satis islemlerinin yapildigi goriilmiistiir.
Ancak bu satiglara iliskin hurdaya ayirma ve taginirdan diisme ve satig sonucu olusan olumlu
ya da olumsuz farka iligkin islemlerin muhasebelestirilmemesi, mali tablolarin taginirlarda

meydana gelen degisimleri tam olarak yansitamamasina neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Hurdaya ayrilacak Maddi Duran Varliklarin 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak olarak muhasebelestirildigini, hurdaya ayrilip satis1 icin ambarlarda
depolanan demirbaglar ihale edilip satildiktan sonra tutarin toplu halde bankaya hurda satigi
olarak yatirildigini, imkansizliklar sebebiyle demirbaglara ait detayli bilgi gelmemesinden
dolayr hangi midiirliigiin hangi tarihte hurdaya ayirdiginin bilinmedigini, kayith deger ile
satis tutarlari arasindaki fark tespitinin yapilamadigini, tiim bu sebeplerle yatirilan miktarin,
direkt olarak gelir kaydedildigini, bulgu ile ilgili, bilgi biitiinliigii ve uygulama birligi

amaciyla Midiirliiklere yaz1 yazildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Hurdaya alma kararinin fiilen uygulanmasma ragmen muhasebe
kayitlarina yansitilmamasi, mali tablolarda maddi duran varlik hesaplarinin oldugundan daha
yiiksek goziikmesi suretiyle mali tablolarin, hem ger¢ege aykir1 hem de mali tablo
kullanicilarin1 yaniltict nitelikte diizenlenmesine ve tasinirlarda meydana gelen degisimleri

tam olarak yansitamamasina neden olabilecektir.

BULGU 5: 2015 Yih icerisinde Kidem Tazminati Odenen Isciler Olmasina Ragmen 372

Ve 472 No.lu Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 ve 472 no.lu Kidem

Tazminatt Karsilifi Hesaplarinin niteligine iliskin 248 ve 290 inct maddelerinde; bu
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hesaplarin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde O6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlar ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ifade edilmis; 249 uncu maddesinde ise, hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere

yer verilmistir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 50 ve

51'nci maddelerine gore ise tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almistir.

Odeme emri eki ve belgelerinin incelenmesi sonucu yukarida izah edilen hususlara
uyulmadigi, bu hususun 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda elestiri konusu yapildigi, 2015
yilt i¢inde emekli olan is¢ilere &denen ihbar ve kidem tazminati tutarlarinin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet donemindeki ve sonraki yillarda 6denmesi
ongoriilen kidem tazminatlariin ilgisine gore 372-Kidem Tazminati Karsiligi veya 472-

Kidem Tazminati Karsilig1 hesabinda izlenecegini beyan etmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilmistir. Ancak, bulguya iliskin yapilan aciklama 2016 ve 2017 mali yili ve sonrasini
kapsamaktadir. 2015 yilina iligkin herhangi bir diizeltmenin yapilmamasi nedeniyle hatanin
etkisi 2015 yil1 i¢cin devam etmektedir. Ayrica bu husus dnceki denetim donemlerinde de

elestiri konusu yapilsa da idarece geregi yerine getirilmemistir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Alinan Bilgisayar Programlarimin 260 No.lu Hesapta

izlenmemesi

Yapilan incelemelerde bilgisayar programi alimina iliskin islemlerin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekmekte iken s6z konusu hesabin kullanilmadig1 ve bu tutarlarin 630

Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” bashkli 184'tincii

maddesinde birinci fikrasinda;

“Bu hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir

sekilde yararlandig1 veya yararlanmayr bekledigi aktiflestivilen giderler ile belli kosullar
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altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar igin hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydi icin kullanilacagi;

Yonetmeligin  184’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; maddi olmayan duran
varhiklarin niteliklerine gére bu grup icinde acilacak 260 Haklar Hesabi, 264 Ozel Maliyetler
Hesabu ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabindan (-) olusacagi,

Yonetmeligin 260 Haklar Hesab1 baslikli 186' nc1 maddesinde;

“Bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagr” hiikkiim altina alinmustir.

Yénetmeligin 260 Haklar Hesabiin Isleyisi baslikli 187' nci maddesinde ise hesabin

isleyisine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Bilgisayar programi alimlarinin mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda mevzuata
uygun olmayacak sekilde kayda alindigi ve bu durumun mali tablolarda yer alan 260 Haklar

Hesabinin yanlis ¢alismasina neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Mali Yil1 hesaplar1 kontrol edilerek Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabmin Isleyisi bashkli 187'nci

maddesindeki hesap isleyisine uygun hale getirilmistir."denmektedir.

Sonug¢ olarak Hatanin 2016 yili icin diizeltildigi belirtilmesine ragmen 2015 yili mali

tablolarini ilgilendiriyor olmasi nedeniyle rapora alinmstir.

BULGU 7: 264 Ozel Maliyetler Hesabi'nda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Gider Yazilmasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar baglikli 184'tincii maddesi,
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 baslikli 190'inc1 maddesi ve 264 Ozel Maliyetler Hesabr,
'Hesabin Niteligi' baslikli 188'inci maddesi geregi kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi
veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklar igin yapilan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi ve yil

sonunda kullanim siirelerine uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise Muratpasa Belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerin
saglanmasi i¢in kiralanan binalarin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in yapilan harcamalarin

dogrudan gider yazilarak 630 Giderler Hesabinin kullanildig1 goériilmiistiir.

Bu nedenle belediye hizmet binasi olarak kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi ve
kullanilmasi igin yapilan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet saglanmasi i¢in kiralanan ve kiralanacak
gayrimenkullerin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in yapilacak harcamalarla ilgili olarak
Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeliginin uyarinca 630 Giderler hesabinda degil, 264
Ozel Maliyetler Hesabina kayit yapilip yil sonunda da kullanim siirelerine uygun olarak

amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra kiralanan ve kiralanacak
gayrimenkullerin gelistirilmesi ve kullanilmasi igin yapilacak harcamalarin Mahalli Idareler
Biitce Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 630 Giderler hesabinda degil, 264 Ozel Maliyetler
Hesabinda izlenip yil sonunda da kullanim siirelerine uygun olarak amortisman ayrilacagi
ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlart

degistirmemektedir.

BULGU 8: Biitcenin Hazirlanmasi Siirecinde Yapilan Ongoériilerin Gercek Verilere

Dayanmamasi ve Biitce Gerceklesmelerinin Isabetsizligi

10.03.2006 tarihli ve 26104 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli Idareler

n

Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 5. maddesinde Biitce, " ... belediye, bagh idare ve
birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin  yapiumasina izin veren bir meclis karart” olarak
tanimlanmigtir. Aynt Yonetmeligin 13. maddesine gore biitce yili ve izleyen iki yilin gelir
tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir artis oranlari esas alinir. Ayrica kanunlarla
vergi resim ve harg¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi,
herhangi bir nedenle gelirlerde artis 6ngoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik
verileri ve ileriye yonelik ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinacaktir. Yonetmeligin 9.
maddesine gore ise biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alinacaktir. Gelirlerin

giderleri karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde Ongoriilen

tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas: suretiyle giderilmeye
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caligilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢clanma yoluna gidilerek veya varsa
onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢e denkligi saglanir. Muratpasa Belediyesi'nin 2015 yili
biitgesinin hazirlanmasinda ve toplam biitce rakaminin belirlenmesinde ge¢mis yillarin
gerceklesen gelirlerinin artis oranlart degil, harcama birimlerinin harcama talep ve tahminleri
ana etken olmustur. Boylece, yilsonunda toplam biitge gideri 257.517.598,75 TL'ye ulagsmis
iken, toplam gelir 215.136.174,88 TL diizeyinde kalmistir. Biitge gelir tahmini toplam1 olan
326 milyon TL’ye gore gerceklesen gelir yaklasik % 66°da kalmustir. Ornegin vergi
gelirlerinin 2015 igin biitgesel tahmini 2013 yili gergeklesmesinin 2 katindan fazladir. Boyle
bir artis tahmini yapilmasi normal sartlar ve degismeyen gelir mevzuati gozoniinde
bulunduruldugunda miimkiin goriilmemektedir. Gelirin gideri karsilama oran1 % 83,54 ’tiir.

Bu durumun bazi 6nemli sakincalar ortaya ¢ikmaktadir:

e Birimlerden gelen harcama talepleri ile gelir edinimleri paralel gitmediginden
yil igerisinde harcama yoniinde biiyiik bir agirlik olusmus, diger bulgularda da
yer aldig1 {lizere mali disiplini saglamak amaciyla 5018 sayili Kanun'da yeri
olmayan bir 6n kontrol komisyonu olusturulmak zorunda kalinmistir. Ayrica,
“Satinalma Islemleri Yetki Devri” konulu bir i¢ yazi ile 18 miidiirliik disinda
kalan miidiirliklerin 4734 sayili Kanun'un 22. maddesinin "d" fikrasi
kapsamindaki satin alimlari kendilerinin yapacagi bildirilmistir. Dolayistyla
2015 yilinda mevcut olan 35 miidiirliiglin 17’si dogrudan teminleri kendileri
yapmis; acik usulde ihaleler yine Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Birimlerin (Ornegin bilgisayar, cep telefonu vs) satn alimlar
ayr1 ayr1 yapmalar1 nedeniyle, ayn1 konuda olmakla birlikte ayr1 sekilde
yapilan satin alimlarin parcalara boliinme niteligi kazandigi da bir bagka
gercektir. Bu durum da harcamalarin asir1 yiikselmesinde ayr1 bir etken
olmustur.

e Biitce denkligini saglamak amaciyla arsa satis1 yoluna gidilmis ve 2015 yihi
gelirlerinin yaklasik % 15'lik kismi1 bu sekilde saglanabilmistir. Bu tiir gelirler
Belediyelerin olagan gelir ¢atisini olusturan 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5779 Sayili Il Ozel idarelerine Ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'u diginda arizi gelirlerdendir.

e Biitce rakamlarmim biiyiik olusmas1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62.
maddesinin "1" bendinde yazili "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun gortisii  olmadik¢a asamaz" hikmiinin islevini de bir anlamda
zayiflatmaktadir. Zira biitge rakamlar1 asir1 biiyiik oldugu i¢in anilan smirlar
asmak da miimkiin olmamaktadir.
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Belediye Meclisinin kendi biit¢esini belirleme yoniindeki yetkisi agik olmakla birlikte,
Meclisin isabetli karar vermesini saglayacak verilerin Meclise sunulmamis odugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisinin 2015 yili biitgesinin olusumunda
isabetli karar verilmesini saglamak adina tiim verilerin Belediyemiz Meclisine sunulmus
olmasina ragmen Plan ve Biitce Komisyonu'nun yaptig1 ¢alismalarda, Belediyemiz Meclisince
kabul edilen Stratejik Plan Amag¢ ve Hedefler dogrultusunda, 2015 ve takip eden 2 y1l biitge
gelirleri yoniiyle idarenin beklentileri géz dniinde bulundurulmak suretiyle, Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 11. 13. ve 19°’uncu maddeler kapsaminda, Plan ve Biitce
Komisyonuna sunulan raporlar dikkate alinarak, Belediye Meclisince 2015 Mali Yili
Biitcesinin belirlendigi, 2016 Mali Y1ili Biitcesinin gelirin gideri karsilama oraninin % 80 ve

tizeri olacaginin tahmin edildigi iletilmistir.

Sonug olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18. maddesine gore Belediye biit¢esini
kabul etmek Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi dahilindedir. Belediye Meclisi'nin bu
yetkisi mutlak oldugundan biitgenin hazirligi asamasindaki biirokratik hazirliklar Meclis'in
inisiyatifini etkilemeyecektir. Buna karsin, Kurumun 2015 yili gelirinin giderini karsilama
oraninin % 66'da kalmis olmasi, gelirin %15 gibi 6énemli bir boliimiiniin tasinmaz satisindan
karsilanmast ve Meclis'in Belediye birimleri olan miidiirliikklere ve bunlarin harcama
yetkililerine vermis oldugu 6denek kullanma yetkisini gozden gegirmek iizere bu raporun 1.
maddesinde de anilan bir Komisyon kurulmasina ihtiya¢ duyulmasi da bir tespit olarak goz

oniinde bulundurulmalidir.
Oneri:
Belediye biitcesini  kabul etme yetkisi tartismasiz Belediye Meclisi'nde oldugundan

oneride bulunmak yerindelik denetimi anlamina gelecektir. Bu nedenle 6neride bulunmaktan

kaciilacaktir.

BULGU 9: Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kiralamalarin Yapilmasi

Kiralama sozlesmelerine iliskin dosyalarin incelenmesi neticesinde mevzuat

hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, "genel

biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
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hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda

yazil1 hikkiimlere gore yiiriitiilecegi,"

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin Gorev ve Yetkileri" baslikli 18'inci
maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirtimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yui gecmemek kayduyla

bunlar iizerinde sumirlt ayni hak kurulmasina iligkin meclisin karar verecegi,”

S6z konusu Kanunun "Enciimenin Gorev ve Yetkileri" baslikli 34'lincii maddesinde
ise "tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak ve

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar verme yetkisinin enciimende oldugu,"
ifade edilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, belediyeye ait
tasinmazlarin 3 yildan fazla kiralanmasi belediye meclisinin yetkisindedir. Ancak enciimen
kararlar1 ile 5 yil siireli kira sozlesmelerinin yapildigir goriilmiis olup bu hususun mevzuat'a

aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz Enciimenince yapilan tenkite konu
kiralamalar, 04.11.2013 tarih 315 sayili Meclis Karar1 (EK5-1) geregince Belediyemize ait
taginmazlarin 9 yil siire ile kiraya verilebilmesi i¢in Enclimene; 5393 sayili Belediye Kanunun
18 maddesinin (e) bendinde gegen Meclisteki Kiralama Yetkisinin ve ayn1 zamanda Kiralama
Baglikli 13.maddesindeki yetkinin belediye Meclis Karar1 ile Belediye Enciimenine yetki

devri ile yapilmis bir islemdir” demistir.

Sonug¢ olarak Kanunla Belediye Meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen
yetkiler, yasanin acik bir bi¢imde buna izin vermesi halinde, smir ve kapsami agikca
belirtilerek devredilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesinin (e) bendi
uyarinca, belediyelere ait taginmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasi konusunda karar verme
yetkisi esas olarak Belediye Meclisi'ne ait olmakla birlikte, Muratpasa Belediye Meclisi bu
yetkisini 04.11.2013 tarih/315 sayili karar1 ile Belediye Enciimenine devretmistir. Ancak bu
yetki devrinin, kiralanacak tasmmmazlarin ada ve parsel numaralar belirtilmeksizin, tiim
tasinmazlar1 kapsayacak sekilde yapilmasi genel kabul gbrmiis olan, yetkinin sinirlarinin
belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesine uygun degildir. Ayrica idarenin tespitimize

yonelik vermis oldugu cevapta 5393 sayili Kanun'un 13'lincii maddesini dayanak olarak
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gostermisse de bu madde hemsehri hukukunu diizenlemekte olup bulgumuz ile herhangi bir

bag kurulamamustir.

BULGU 10: i¢ Denet¢i Atamasimin Yapilmamasi

Muratpasa Belediyesi'nde i¢ kontrollere yonelik yapilan inceleme sonucunda i¢ denetgi

atamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. Maddesinde “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmsmanlik faaliyeti” olarak
tanimlanan I¢c Denetim islevini yerine getirmek iizere “Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir”. 5018 sayili Kanun
dahilinde kamu kurumlarinda kurulmak istenen yapinin énemli bir parcasi niteligindeki ic

Denet¢inin Muratpasa Belediyesi dahilinde atamasinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregi, on mali kontrol ile ilgili gorevin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde gorev

yapmakta olan I¢ Kontrol birimi tarafindan yiiriitiildiigii iletilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda i¢ denet¢i gorevlendirmesi ve 5018 sayili Kanun ile
olusturulmak istenen i¢ konrtol mekanizmasinin bu sekilde tamamlanmasi ile ilgili olarak
yeterli goriis bildirilmemistir.

Oneri:

Kurum biinyesinde 5018 Sayili Kanun'un 63. maddesinde amlan "i¢ Denetci"

kadrosunun temini ve atamasinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER Kamu Idaresi Mali Tablolar
Muratpasa Belediyesi 2015 Y1l Bilancosu

AKTIFLER PASIFLER
2015 (TL) 2015 (TL)
|- Dénen Varhklar 72.276.534,36 I11- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 61.989.143,25
10 Hazir Degerler 7.242.250,86 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 904.404,67
102 Banka Hesab1 4.744.731,54 300 Banka Kredileri Hesabi 904.404,67
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 79.221,17 32 Faaliyet Borglar: 47.632.867,14
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.418.298,15 320 Biitge Emanetleri Hesab1 47.632.867,14
12 Faaliyet Alacaklari 50.750.157,55 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 9.073.811,74
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.256.249,04 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.635.289,92
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 47.444.383,59 333 Emanetler Hesab1 6.438.521,82
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.885.152,70 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.378.059,70
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 164.372,22 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.764.989,41
14 Diger Alacaklar 2.687.519,85 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.434.011,95

362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.687.519,85 Tahsilat Hesab1 385.774,20
15 Stoklar 10.944.008,13 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 16.921,23
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150 i1k Madde Ve Malzeme Hesab:

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis

10.944.008,13 Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 776.362,91

19 Diger Donen Varhklar 652.597,97
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 652.597,97 IV- Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 33.282.178,06
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 31.359.575,84
I1- Duran Varliklar 1.445.781.626,82 400 Banka Kredileri Hesab1 31.359.575,84
22 Faaliyet Alacaklari 955.131,42 43 Diger Borglar 1.922.602,22

438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis

222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 955.131,42 Borglar Hesabi1 1.922.602,22

24 Mali Duran Varhklar 6.955.204,74
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.935.754,74 V- Oz Kaynaklar 1.422.786.839,87

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 19.450,00 50 Net Deger 1.493.183.641,20
25 Maddi Duran Varhklar 1.437.870.769,66 500 Net Deger Hesab1 1.493.183.641,20
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 1.309.402.852,93 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9.533.743,34
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 275.883.187,90 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 9.5633.743,34
252 Binalar Hesab1 243.223.411,55 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -42.639.287,86
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 9.331.036,41 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) -42.639.287,86
254 Tasitlar Grubu 22.505.709,76 59 Donem Faaliyet Sonuclar: -37.291.256,81
255 Demirbaslar Hesab1 11.993.473,99 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -37.291.256,81
Antalya Muratpasa Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 18




T.C. Sayistay Baskanligi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)

-461.120.808,41

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 26.651.905,53
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0
260 Haklar Hesab1 1.378.933,55
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -1.378.933,55
29 Diger Duran Varhklar 521
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 286.597,98
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -286.076,98

Aktif Toplam 1.518.058.161,18 Pasif Toplam 1.518.058.161,18
IX- Nazim Hesaplar 125.362.573,52 IX- Nazim Hesaplar 125.362.573,52

91 Nakit Disi1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplar 22.344.174,90 Hesaplari 22.344.174,90
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 22.344.174,90 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 22.344.174,90

92 Taahhiit Hesaplar

80.801.180,95

92 Taahhiit Hesaplar:

80.801.180,95

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

80.801.180,95

921 Gider Taahhiitleri Kargilig1 Hesab1

80.801.180,95

22.217.217,67

22.217.217,67

990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

22.217.217,67

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

22.217.217,67

Genel Toplam

1.643.420.734,70

Genel Toplam

1.643.420.734,70
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Muratpasa Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

% E Giderin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE g E Gelirin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
T 9 T 9
630 | Personel Giderleri 60.497.832,94 0| 60.497.832,94|600 Vergi Gelirleri 11.692.365,75| 102.319.690,41| 90.627.324,66
630 | Sosyal Giivenlik 9.321.135,67 24,41 9.321.111,26 | 600 Tesebbiis Ve Miilkiyet 791.264,95 4.714.031,76 3.922.766,81
Kurumlarma Devlet Gelirleri
Primi Giderleri
630 |Mal Ve Hizmet| 108.394.949,47 148.002,08 | 108.246.947,39 | 600 Alinan Bagis Ve 0 43.318,50 43.318,50
Alm Giderleri Yardimlar  Ile  Ozel
Gelirler
630 | Faiz Giderleri 2.401.743,59 0 2.401.743,59 | 600 Diger Gelirler 183.419,05| 103.180.995,70| 102.997.576,65
630 | Cari Transferler 2.619.182,19 70.164,21 2.549.017,98 | 600 Deger Ve  Miktar 219.373,14 35.011.988,67 | 34.792.615,53
Degisimleri Gelirleri
630 Deger Ve Miktar 119.163,43 0 119.163,43
Degigimleri
Giderleri
630 | Gelirlerin Ret Ve 8.413.248,81 0 8.413.248,81
Iadesinden
Kaynaklanan
Giderler
630 | Amortisman 49.133.715,85 0| 49.133.715,85
Giderleri
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630 |Ilk Madde Ve| 28.904.203,82 1.352,31| 28.902.851,51
Malzeme Giderleri
630 | Diger Giderler 89.226,20 0 89.226,20
Gelirler
Giderler Toplanm 269.894.401,97 | 219.543,01 269.674.858,96 | Toplamm 12.886.422,89 245.270.025,04 232.383.602,15

Faaliyet Sonucu

257.007.979,08

(-) 245.050.482,03

(1) 37.291.256,81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Muratpasa Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Muratpasa Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Muratpasa Belediyesi’ nin hazirladig ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri genel olarak

sagladig goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, oOlgiilebilirlik ve 1iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, séz konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gdstergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlari igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Muratpasa Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Muratpasa Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlama ve sunum kriterlerine kismen uyularak hazirlandigr goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma ac¢isindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani lizerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve
iyl tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, hedeflere iliskin bazi1 gostergelerin
belirlenmedigi, Kurumun Performans Programi {izerinde yapilan incelemede, programin
ilgililik ve Olgiilebilirlik sartlarin1 tam olarak saglamadigi, Performans Hedefi Tablosu ile
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi, Faaliyet Raporu
iizerinde yapilan incelemede de Performans Programi® na gore bazi hedeflerin
gerceklesmelerinde sapmalar oldugu ve bu sapmalarin nedenlerine iliskin a¢iklamalarin ikna

edici olmadig gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaclar ve hedefler daha gergekci ve spesifik olarak
belirlenmeli, gostergeler ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmalidir. Hedef-amag

baglantist iyi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Performans
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hedeflerinin, stratejik hedeflerle birebir ayni olmamasina 6zen gosterilmeli, kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit

sistemlerine yonelik daha etkin diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosunun Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar arasinda sayilan "Bes Yillilk Tahmini Maliyet Tablosu"nun

hazirlanmadig gorilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, "Tiim amag¢ ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu" stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica kurum biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve

hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu kilavuzda, "Her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin
ortaya konulmast sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu amacla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak
bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4)." denilmektedir.

2015-2019 Stratejik Plam1 hazirlamirken; Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun olarak "Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu" nun hazirlanarak Stratejik

Plan i¢inde yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyelerinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan, stratejik
planda yer almayan Bes Yillik Maliyetlendirme tablosunun birim miidiirliiklerinden talep

edilerek mevcut planin tamamlanacagini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Tim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu
stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasindadir. Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 7/2. maddesine gore stratejik
planlarin en az iki y1l uygulandiktan sonra kalan siiresi i¢in gilincellestirilebilmesi miimkiin
oldugundan hazirlanacak tablonun Stratejik Planin 2. yili miiteakiben yapilabilecek

giincellemesinde plana dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Hedeflerin Bazilarinin Amacgla lgili Olmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” bashkl
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve oOlgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmistir. Ayrica Hedeflerin ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig

bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugu belirtilmistir.

Muratpasa Belediyesi 2015 - 2019 Stratejik Planinda hedeflerden bazilarinin stratejik
amaclar1 gergeklestirmeyle ilgisinin bulunmadigr goriilmiistiir. Konuya iligkin Orneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

ORNEK TABLO-II

AMAC-5 Muratpasa Belediyesi Vizyonuna Ulasabilmek I¢in | Hedef amacin
Danisma ve Destek Birimlerini Gelistirmek | gergeklesmesine
Suretiyle Kurumsal Kapasiteyi Artirmak. hizmet etmemektedir.

Hedef 5.12. Belediye taginmazlarini etkin bir sekilde yonetmek

Performans Kira siiresi sona eren tasmnmazlarin tekrar | Hedefin amagla ilgisi

Gostergesi kiralanma orani. kurulamamustir.

AMAC-5 Muratpasa Belediyesi Vizyonuna Ulasabilmek I¢cin | Hedef amacin
Danisma ve Destek Birimlerini  Gelistirmek | gergeklesmesine
Suretiyle Kurumsal Kapasiteyi Artirmak. hizmet etmemektedir.

Hedef 5.6. Kamuoyunun; Belediyemiz gorev ve

sorumluluklarin1 dogru olarak bilmesi, ¢aligmalar1 | Hedefin amagla ilgisi
ve projelerinin yerel, ulusal ve uluslararasi | kurulamamistir.

diizeyde tanitimu ile bilinirliginin saglanmasi.

Performans Kardes sehir sayisi.

Gostergesi

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin olusturulmasinda, misyon ve vizyon
degerleri gbz oniinde bulundurulmak suretiyle olusturulan stratejik amaglarin genel amaclar
oldugu, her ne kadar amagla hedefler uyumsuz gibi goriinse de, belediye meclislerince bu
sekilde degerlendirildigi, stratejik planlarin yenilenmesi veya revize edilmesinin gerekliligi
durumunda, bulgu dogrultusunda amac¢ ve hedeflerin olusumuna dikkat edilecegi

bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir
alt amaclardir. Ayrica hedef ulagilmasi1 ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman
dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Kurum cevabinda stratejik planlarin
yenilenmesi veya revize edilmesi gerekliligi durumlarinda, bulgu dogrultusunda amacg ve
hedeflerin olusumuna dikkat edilecegini bildirmis ise de bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilip getirilmedigi izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Baz1 Performans Gostergelerinin Sayisal Olarak Ifade
Edilebilir Nitelikte Olmamasi

Muratpasa Belediyesi’nin 2015-2019 Yili Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda,
amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesinde nasil ve ne Olglide basarili olduklarini gostermek
icin kullanilan gdstergelerden bazilarinin; kamu idaresinin performans hedeflerine ulasip
ulasmadigini ya da ne kadar ulastigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek bakimindan sayisal

olarak dl¢iilebilir nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun 5 (E) béliimiinde hedeflerin;
amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amag olarak tanimlandig1 ve
hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Yine ayni kilavuzun 5 (F) bdliimiinde; hedeflerin olgiilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de dl¢iilebilirliginin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ornegin asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne dlciide ulasildigim dlgmek igin
performans gostergeleri tantmlanmistir. Ancak bu gostergelerin, performans hedefine ulasilip
ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan

sayisal ifadeler icermedigi i¢in degerlendirme konusunda yeterli olmadig: diigiiniilmektedir.

Amac

Hedef

Performans Gostergesi

“Once Insan”
Saglikli  Bir
Toplum, Ekolojik Dengenin

Ama¢ - 2
Anlayis1  Ile
Korundugu Her Canli Igin

Yasanabilir Bir Cevre

Olusturmak.

Hedef

ortamda

2.1.  Saglikh

spor

bir
yapmak
amactyla ruhsal sagliga ve
siirdiriilebilir cevreye 0zen
alanlari

gostererek;  spor

olusturmak ve mevcut spor

Vatandaslarin spor
uygulamalarindan

memnuniyet orant. (%)
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alanlarinda revizyonlar

yapmak

“Once Insan”
Saghikli Bir
Toplum, Ekolojik Dengenin

Amag¢ - 2

Anlayis1  lle

Hedef 2.3. Cevreye ve insan
sagligina duyarli, kentlilik

bilinci olusmus, katilimc1 ve

Vatandaglarin ¢evre sagligina
yonelik yapilan

denetimlerden  memnuniyet

Korundugu Her Canli Igin | ¢dziim tiretebilen kent | oran1 (%)
Yasanabilir Bir Cevre | yasayanlarinin etkinligini
Olusturmak. artirmak, gevre dostu

yenilenebilir enerji

kaynaklarini geligtirmek,

yayginlastirmak ve  enerji

tasarrufu saglamak.
Ama¢ - 2 “Once Insan” | Hedef 2.4. Saglikli bir | Vatandaslarin verilen saglik
Anlayis1 Ile Saglikli  Bir | Muratpasa icin saglik | hizmetlerinden memnuniyet
Toplum, Ekolojik Dengenin | konusunda bilinci arttirmak | orani. (%)
Korundugu Her Canli Igin | ve onleyici saglik
Y asanabilir Bir Cevre | faaliyetlerinde bulunmak.
Olusturmak.
Ama¢ - 3 Kiltir, Sanat, | Hedef 3.4. Ulusal ve | Vatandaslarin diizenlenen
Turizm Ve Spor Faaliyetleri | uluslararasi festivaller, | etkinliklerden ~ memnuniyet
[le  Muratpasa  Halkinimn | senlikler, fuarlar ve | orani (%)
Sosyal Yasaminin Gelisimine | etkinlikler diizenlemek,
Katk1 Saglamak. egitim, sanat, miizik, tiyatro

kiiltiir gibi alanlarda “Tarihi

ve Kiiltiirel Merkez Projeleri”

gelistirmek.
Ama¢ - 3 Kiiltir, Sanat, | Hedef 3.6. Tarihi, Kiiltiirel | Vatandaslarin turizmin
Turizm Ve Spor Faaliyetleri | ve Dogal Giizelliklere Sahip | gelistirilmesine yonelik
[le  Muratpasa  Halkinin | Cikarak Turizmi Gelistirmek | yapilan faaliyetlerden

Sosyal Yasaminin Gelisimine

Katk1 Saglamak.

ve Tu-rizm Alternatiflerini

Artirmak.

memnuniyet orant. (%)
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye meclislerince kabul edilen; 2015-2019 yillart
Stratejik Planlarmin incelendiginde Bulgu ya konu edilen hedeflerin performans

gostergelerinin, 2015 ve 2019 yillar i¢in belirlendigini ifade etmislerdir.

Sonuc olarak Idarelerin amag ve hedeflerin gergeklestirilmesinde nasil ve ne &lgiide
basarili olduklarini gostermek i¢in kullanilan gostergeler, idarelerin performans hedeflerine
ulagip ulasmadigini ya da ne kadar ulagtigin1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek bakimindan
sayisal olarak olciilebilir nitelikte olmalidir. Idarenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik
planinda, bulgu konusu yapilan hususlarda gosterge olarak “memnuniyet oranlar’” esas
alinmistir. Memnuniyet oranlarinin gosterge olarak belirlenmesi i¢in daha 6nce ilgili amag ve
hedefe yonelik bir arastirma sonucu tespit edilmis olan memnuniyet oranlarina iliskin sayisal
verilerin (Olgiit: Bir yargrya varmak veya deger bigmek igin dikkate alman kistas, deger /
Stratejik Planda yer alan performans gostergeleri boliimlerinde "Mevcut Durum" olarak
anilan ve Ornek olarak verilen gostergelerde bos birakilan deger) varligi gerekmektedir. Bu
yolla halkin baslangi¢ noktasi niteligindeki memnuniyet orani ile ortaya konan performanstan
sonraki memnuniyet oran1 karsilastirilarak idarenin performans hedeflerine ulasip ulasmadigi

tespit edilmesi miimkiin olabilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Gostergelerinin Bulunmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Muratpasa Belediyesi 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida
ornek olarak belirtilen performans hedeflerine iliskin performans gostergelerinin bulunmadig1

gorilmiistiir.
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Amag

Performans Hedefi

Faaliyetler

S.A. 1 Muratpasa Icin

Gelisen Ihtiyaclar
Cergevesinde Projeler
Uretilmesi Ve  Carpik
Kentlesmeyi  Onleyerek

Modern Bir Kent Ve Kent
Estetigi Yoniinden
Markalagmig

Muratpasa’ya Ulagilmasi.

H.1.4 Muratpasa ilge sinirlart

dahilindeki binalarda kent estetigi ve

cevresel iyilesme acisindan gerekli

olan dis cephe iyilestirme
calismalarini yapilmasini saglamak.
H.1.3  Kentin  dokusuna  ve

ihtiyaglarina uygun tist yapilar1 ortaya

koyarak ve  gerekli alanlarda
restorasyon yaparak yasam ve mekan

kalitesini yiikseltmek.

F.1.4.2 Kaldirimlarin modernizasyon
calismalarinin yapilmast.
F.1.3.2 Yer

alti  otoparkinin

yapilmasi.

S.A2  Once  Insan”
Anlayist Ile Saglikli Bir
Toplum, Ekolojik
Dengenin Korundugu Her
Canli I¢in Yasanabilir Bir

Cevre Olusturulmasi.

H.2.2 Cevresel yasam kalitesinin
artirtlmasi ¢evresel kirlilik unsurlarini
azaltict gerekli Onlemlerin alinmasi
yoluyla ekolojik dengenin korunmasi
sistemler

igin, stirdiiriilebilir

kurularak,  geri  donistiiriilebilir
atiklarin ekonomiye kazandirmak ve
cevresel gelisimi saglamak.

H.2.4 Saglikli bir Muratpasa icin

F.2.2.2 Elektronik atiklar, atik piller,

omriinii tamamlamus lastikler, bitkisel

yaglar ve madeni yaglarin
kaynaginda ayri toplanmasini
saglamak.

F.2.4.9 Onleyici ve koruyucu amagcl
laboratuvar hizmetlerinin verilmesi .
F.2.4.10 Analiz i¢in ¢dzelti ve kiiltiir

ortamlar1 hazirlamak.

saglik konusunda bilinci arttirmak ve | F.2.4.11 Laboratuvar hizmet
onleyici saglik faaliyetlerinde | sonuglarmin  internet  ortaminda
bulunma. vatandaglara iletilmesi.
S.AS5 Muratpaga | H.5.2  Belediyemiz  hizmetlerinin | F.5.2.1 4734  sayih  kanunun
Belediyesi Vizyonuna | aksamadan yiiriitiilmesine i¢in destek | 19.20.21. maddeleri geregi ihalelerin

Ulasabilmek I¢in Danisma

Ve Destek Birimlerini

Gelistirmek Suretiyle
Kurumsal Kapasitenin
Arttirilmasi.

hizmetlerinin etkin yirttiilmesi.

H.5.3 Insan Kaynaklar1 ydnetiminin
vizyona ulagsmaya yonelik olarak

surdirilmesi.

yapilmast.

F.5.2.2 Piyasa arastirmasi yapilmasi.

F.5.2.3 Yaklagik maliyet
calismalarinin yapilmasi.

F.5.2.4 Havuz araglarinin takip
edilmesi.

F.5.25 Ana bina bakim onarim
faaliyetlerinin yliriitiilmesi.

F.5.2.6 Personel servislerinin
koordine edilmesi.

F.5.3.1 Personel izin iglemleri.
F.5.3.2 Personel istthdami ve atama
iglemleri .

F.5.3.3 Personel

sosyal ve mali
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haklart ile ilgili igslemler .

F.5.3.4 Disiplin iglemleri.

F.5.3.5 Personel 6zliik islemleri.
F.5.3.6 ISKUR faaliyetleri .

F.5.3.7 Emeklilik islemlerinin
yapilmasi.

HEDEF.5.4 Belediyemizin egitim | F.5.3.8 Sendika islemlerinin
faaliyetlerinde tiim personele ihtiyaca | yapilmasi.

gbre mevzuat ile kisisel gelisim | F.5.4.3 Personellere mevzuat ve
egitimi vererek, planlanan yillik | kisisel gelisim egitimlerinin
mevzuat  ve  kisisel gelisim | verilmesi.

egitimlerini 170 saate ¢ikarmak. F.5.4.4 Inceleme ve egitim gezileri
diizenlenmesi .

F.5.45 Performans degerlendirme
sisteminin gelistirilmesi.

F.5.4.6 Midiirliikler aras1 toplantilar

diizenlenmesi.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Gostergelerinin bulunmamast ile ilgili

birimlerle yazigsma yapilarak gostergeler ile ilgili bilgilerin eklendigini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Performans gostergesi, kamu idarelerinde performans hedeflerine
ulagilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan aragtir. Bu sebeple idareler performans gostergesi belirlemek ve bu hususlarda
gerekli dikkat ve ozeni gostermek durumundadir. Kurumun eksik gostergeler ile ilgili
bilgilerin eklendigine dair yanitinin gerceklesip gerceklesmedigine dair incelemenin izleyen

yil performans denetimi yapilirken goz 6niinde bulundurulmas: gerekecektir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Aciklamalar Kismmnin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, "Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayri ayrt doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans

hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.
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Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektiv. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programimin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini ol¢mek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
vila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir..." denilmektedir.

Muratpasa Belediyesinin Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin

ve bunlara ait gostergelerin altinda agiklamalara yer verilmedigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgu dogrultusunda ilgili birimlerine gerekli
uyarilarin yapildigi, 2017 Performansinda s6z konusu islemlerin yapilip yapilmadiginin

incelenecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun bulgu dogrultusunda ilgili birimlere gerekli uyarilarin
yapildigi ve 2017 Performansinda s6z konusu islemlerin yapilip yapilmadiginin
incelenecegine dair yanitinin gerceklesip gergeklesmedigine dair incelemenin izleyen yil

performans denetimi yapilirken goz 6niinde bulundurulmasi gerekecektir.
BULGU 6: Performans Hedeflerinin, Stratejik Hedeflerle Birebir Aym1 Olmasi

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani'nda belirledigi 55 adet hedefin, 2015 Yih
Performans Programi'nda, birebir performans hedefi belirlenerek, bu sekilde performans

hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya calisildig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelikte
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug¢ odakli hedefler,
olarak tanimlanirken, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte stratejik hedef, stratejik planda yer alan amaglarin

gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amagclar, seklinde tanimlanmistir.

Anlagilacag tizere performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri

amag¢ ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikt1 ve
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sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile kurumun misyon ve
vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanunda belirtilen yetki ve gorevler c¢ergevesinde

belirlenmis, amaglar gerceklestirmeye yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir.

Buradan hareketle kurumun 2015 yili performans programinda yer alan performans
hedeflerinin stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik ¢iktt ve sonu¢ odakli olmasi ayni
zamanda bu hedeflerle ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve stratejik planla tutarli olmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Performans hedefleri Stratejik plana bagl
hedeflerin bire bir olmamasi i¢in Strateji ile Plan ve hedefe bagli Performans hedeflerinin
birimler bazinda yeniden degisiklik yapilmasi ydniinde miidiirliklere yaz1 ile

bilgilendirilmistir. Uger aylik dénemler halinde rapor istenecektir” demistir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yapilacak denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 7: Performans Programinin Sunum Kriterine Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

Denetime konu 2015 yilinda uygulanmak {iizere hazirlanan 2015 Yili Performans
Programi’nin genel olarak Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliiglince
yayimlanan "Performans Programi Hazirlama Rehberi"nde ongoriilen tablolar ve yontemler

dikkate alinmadan hazirlandi1g1 gortilmiistiir.

Rehberde yer alan ek tablolardan Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo-2), Idare
Performans Tablosu (Tablo-3), Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo
(Tablo-5) ’ya denetime konu performans raporunda yer verilmemistir. Bu tablolarin hem
stratejik planin uygulanma siirecini takip etmek, hem de idarenin seffafligi ve hesap
verebilirligi acisindan biiylik 6neme sahip olmasinin yani sira mevzuatin bir parcasi olmasi
nedeniyle de performans raporunda tablolara yer verilmesi ve bu tablolarin uygun sekilde

doldurulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince Yaymlanan Kamu Idareleri Performans Programi Rehberinde o&ngoriilen
tablolar ilgili birimlere yeniden diizenlenmesi istemi ile takibe alinmis olup, Performans
Biitcede yer verildigi donemlerde ayrica Sayistay Bagkanliginin bilgisine sunulacaktir”

demistir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildigini bildirmekte olup, gelecek yillarda yapilacak denetimlerde bu konu izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Baz1 Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine iliskin A¢iklamalara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik'in 18 inci
maddesinin “c” bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler bashg altinda, kullamilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; asagidaki
orneklerde de goriilecegi lizere performans gostergelerine iligkin gerceklesmelerin bazilarinin
hedefin altinda kaldig1 bazilarinin da hedefin iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Anilan
mevzuat hilkkmii c¢ercevesinde; faaliyet raporlarinin performans bilgileri bashgi altinda,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup, Muratpasa
Belediyesi tarafindan yayimlanan 2015 yili Faaliyet Raporu’nda meydana gelen bazi

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi anlagilmistir.
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Hedef.1.6

Belediyemiz
siirlari
icerisinde
planl ve
stirdiiriilebilir
kentlesmeyi

saglamak.

F.16.4

Kircami bolgesi
parselasyon
planlar1
yapilmasi/yaptiril

masi.

Bolge
parselasyonlari
nin
tamamlanma

orani.

20%

Gergeklesmedi.

%0

0100

Hedef 2.4

Saglikli  bir
Muratpasa icin
saglik
konusunda
bilinci

artirmak

ve Onleyici
saglik
faaliyetlerinde

bulunmak.

F.2.4.10

Analiz icin
¢ozelti ve
kiiltiir ortamlari

hazirlamak.

Hedef 2.5

Kat1 atiklarin
insan ve ¢evre
sagligi

acisindan

etkili,

cn

verimli,
kaliteli ve
cagdas
sistemlerle
toplanmasini
ve

taginmasini

saglamak.

F.2.5.8

Yerlestirilen
konteyner

sayisl.

50 (Adet)

%0

20100

Kamu idaresi cevabinda; Meydana gelen sapmalar ile ilgili miidiirliiklerle yapilan

yazisma sonucu elde edilen bilgileri sunduklarini ifade etmislerdir.
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Sonug olarak idare, faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler
boliimiinde stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirlitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer vermek durumundadir.

Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin yapildigini

bildirse de, gelecek yillarda yapilacak denetimlerde bu konu takip edilecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Gecerlilik/ikna Edicilik

Kfriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bolimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma
nedenlerini mantikli ve inandirict gerekgelerle agiklamalidir. Kurumca agiklanan sapma
nedenlerinin Gegerlilik/lkna Edicilik kriterine gore degerlendirilmesine iliskin Srnekler

asagida yer almaktadir.

Gelistirilen |%2 - Katiliman Egitimler;

proje sayist. CEUPS Antalya Valiligi AB ve Dis Iliskiler Biirosu;

Proje Dongiisii Yonetimi Egitimi ve Proje Hazirlama ve Yonetme
Egitimi AB Hibe Programlarina Proje Hazirlama ve Proje Yo6netimi

Egitimi.

Denetim Goriisii; Agiklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan durumun 6zetidir. Bu nedenle

gegerli degildir.
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Durak yapiminin
tamamlanma

orani.

%80

%30

Teknik yetersizlikten dolayr proje tamamlanmasi

2016 donemine sarkmistir.

Denetim Gortisii; Teknik yetersizliklerin, neden kaynaklandigi agiklanmadigindan sapmanin nedeni yeterli

goriilmemistir.

Kurulan okuma
evi ve

kiitiiphane sayisi.

1(%20)

Meltem Kapali Carsisinda, belediyemiz miilkiyetinde
bulunan alana Mehmet ERDEM Dijjital Kiitiiphanesi

yapilmustir.

Denetim Goriisii; Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligkin olmayip; var olan durumun &zetidir. Bu nedenle

gegerli degildir.

Ogiitiillen bahge
dal at181 miktari(
ton/giin ).

Hafriyat ve Bahge Atigi Giinlii Toplama Projesi
Miidiirligiimiiz ~ tarafindan ~ Muratpasa  sinirlari
igerisindeki 52 (Kaleigindeki 4 mabhalle harig)
mahallede sistemli toplama uygulamastyla diizenli
olarak bahge-dal atiklar1 toplanmistir. Bahce ve dal
atiklarinin ~ ogiitiilerek  toplanmast  i¢in  dgiitme
makinast vb. alimi yapilmig fakat proje yiriitiilmesi
igin tim ara¢ ve ekipmanlarla park ve bahgeler

miidiirligiine devredilmistir.

Denetim Goriisii; Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligkin olmayip; Bu nedenle gegerli degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Meydana gelen gostergelerin Gegerlilik/Ikna Edicilik
Kriteri ile ilgili miidiirliikleri ile yapilan yazigma sonucu elde edilen bilgileri sunduklarini

ifade etmislerdir.

Sonug olarak Idareler performans bilgileri basligi altinda, stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer vermek

durumundadirlar.

Idare meydana gelen gostergelerin  Gegerlilik/Ikna Edicilik Kriteri ile ilgili
miidiirliikleri ile yapilan yazigmalara iliskin elde ettikleri bilgileri sunduklarini ifade etseler de
bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi izleyen denetim dénemlerinde takip

edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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