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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin Kapsam baslikli 2 nci
maddesindeki "Bu Yénetmelik hiikiimleri; il ézel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli
idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.'" hiikkmii geregince Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe islemlerinde bu yonetmelik uygulanmaktadir. 5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati, Genel YoOnetim
Muhasebe Y&netmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yénetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmelik, vergi
kanunlari, Belediye Kanunu, Biiyliksehir Belediye Kanunu, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlar1 gibi yasal mevzuat ile islemler yliriitilmektedir. Belediye Tahakkuk esash
muhasebe sistemini kullanmaktadir. 2006 yilindan itibaren Analitik Biitce kodlamasina
gecilmistir. Mahalli idareler (Belediye, Bagli idare ve birliklerine ait) detayli hesap planinda
yer alan hesaplar kullanilmaktadir. Biit¢e kod yapist mahalli idareler i¢in ¢ikarilmis analitik
biite kod yapisidir. Belediye Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Y&netmeliginin
420'nci maddesinde sayilan mali tablolar1 ve 416'nc1 maddesinde sayilan yonetim donemi
defter ve raporlar iretilebilmektedir. Belediyenin mali igslemlerinde kullanacagi kanitlayici
belgeler 15.08.2007 tarth ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige giren
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore olusturulmaktadir. Belediyenin biitce
hazirlama siireci de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Biitgenin yapist ve hazirlanma siirecinde Mabhalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeliginin 5-41'inci maddeleri uygulanmaktadir. Belediyenin 2014 yili gelir

ve gider biitgeleri ile gerceklesme tutarlari asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCESI GELIiRLERI

Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerg.Yiizdesi
01-Vergi Gelirleri 15.066.000,00 16.305.878,22 %108,23
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 64.709.000,00 32.669.802,80 %50,49
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 7.000.000,00 11.051.210,78 %157,87
05-Diger Gelirler 126.875.000,00 171.471.771,55 %135,15
06-Sermaye Gelirleri 4.150.000,00 679.170,11 %16,37
Biit¢e Gelirlerinden red ve iadeler( -) 300.000,00 184.274,78 0061,42
Bor¢lanma 23.500.000,00 72.905.989,51 %310,24
TOPLAM 241.000.000,00 304.899.548,19 %126,51
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2014 YILI BUTCESI GIDERLERI

Biitce Tahmini Gerceklesme Gerg.Yiizdesi
01-Personel Gid. 32.984.000,00 40.015.715,56 %121,32
02-So0s.Giiv. Krm.Dev. Prm 5.289.000,00 7.666.779,44 %144,96
03- Mal Ve Hizmet Alim1 123.787.000,00 101.158.911.28 281,72
04-Faiz Giderleri 2.850.000,00 3.589.489,42 %125,95
05-Cari Transferler 7.910.000,00 9.678.678,71 %122,36
06-Sermaye Giderleri 46.520.000,00 49.167.052,42 %105,69
08-Bor¢ Verme 10.000,00 2.500.000,00 %25000
09-Yedek Odenek 21.750.000,00 - %0
TOPLAM 241.000.000,00 213.776.626,83 %88,70

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6360 Sayih Kanun Uyarinca Kuruma Devredilen Varhk ve

Yiikiimliiliiklerin Mali Tablolara Yansitilmamasi

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Trabzon
Belediyesi simirlart il miilki sinirlar1 olmak {izere biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis,
bucaklar ve bucak teskilatlari, Trabzon Ozel idaresi ve ile bagh ilgelerin miilki sinirlart
icerisinde yer alan kOy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin
belediyesine katilmistir.

Kapatilan, tiizel kisiligi son bulan ve doniisen idarelerin varliklari i¢in devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yliriitmek iizere, kanunda belirtilen sekilde, devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulmustur. Komisyon ¢aligmalar1 devam etmekle birlikte, komisyon
tarafindan alinmig kararlarda bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde, devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunca alinmis kararlar
geregi, kuruma intikal eden varlik ve yiikiimliiliikklerin mali tablolara yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015 yilinda s6z konusu islemlerin tamamlanmasmin planlandigr ifade
edilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2015 yili denetiminde izlenecektir.

Oneri:

6360 sayili kanun uyarinca kurulmus komisyonca alinan kararlar geregi, kuruma

intikal eden varlik ve ytlikiimliiliiklerin kurum mali tablolarinda gosterilmesi Onerilir.

6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Varlik ve Yikiimliiliikler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Gelirleri ve Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Kurum

Hesaplarina Intikal Ettirilmesine iliskin Herhangi Bir islem Yapilmamas

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” bashkli 27 inci maddesinin son fikrasinda; Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirk bes
giin icinde biiyliksehir belediyesine aktarilacagi; 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun
Cevre Temizlik Vergisini diizenleyen Miikerrer 44. Maddesinin 5. Fikrasinda; Biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinin yiizde yirmisinin biiyiliksehir belediyelerine aktarmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Trabzon Biiyiiksehir
Belediye sinirlar1 icinde bulunan belediyelerin imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirleri ile tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini biiyliksehir
belediyesi hesaplarina aktarmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Otopark gelirleri ve Cevre Temizlik Vergisi paylarinin kurum
hesaplarina intikal ettirilmesine iliskin herhangi bir islem yapmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve konu ile ilgili gerekli islemlere baslanildigi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Ilgili mevzuat geregince, Trabzon Biiyiiksehir Belediye smirlar1 iginde bulunan
belediyelerin imar mevzuat1 uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri ile tahsil
edilen ¢evre temizlik vergilerinin yiizde yirmisinin biiyiiksehir belediyesi hesaplarina

aktarilmasinin saglanmasi onerilir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci ve 34 iincii maddelerinde, belediyeye ait

tasinmazlarin siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek yetkisinin belediye
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enciimeninde, ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisinin ise belediye

meclisinde oldugu ifade dilmistir.

Tasinmazlarm 3. kisilere kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 35'inci maddesinde sayilan ihale usullerinden birine gore yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, kira siiresi sona eren bir tasinmaz yeniden kiraya verilmek

isteniyorsa yeni bir ihale yapilmak suretiyle kiralama yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, kira siiresi sona eren bazi tasinmazlarin yeni bir ihale
yapilmaksizin kira bedelinde belirli bir artis yapilmak suretiyle ayni kisilere yeniden kiraya
verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte, mali kayba
ugranilmamasi icin tagmnmazlarmn kira siirelerinin UFE-TUFE verilerine gore, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu'nun ” Soézlesmenin Sona Ermesi” bdoliimiinde yer alan hiikiimler
uyarinca enclimen karari ile birer y1l uzatildig: ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Kiraya verilen tasinmazlarin kira stirelerinin ihale yapilmaksizin uzatilmamasi onerilir.

BULGU 3: 6552 Sayih Kanun ile Yapilandirilan Alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 82 ile 84 iincii maddelerinde,
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, 88 ile 90 inc1 maddelerinde 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin ve 150 ile 151 inci maddelerinde 222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin nitelik ve isleyisine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida adi gecen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacag: iizere,
Kurumun 120 Nolu Hesapta izlemis oldugu tutarlardan yeniden yapilandirma suretiyle tecil
ve tehir edilenlerin vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yeniden yapilandirilan alacaklardan 860.320,33 TL’ nin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi, 122 ve 222 Nolu Hesaplarin ise

kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve muhasebe ve gelir
servislerinde kullanilan Yonetim Bilgi Sistemi yazilimlarinda gerekli gilincellemeler
yapildiktan sonra diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Kurum muhasebe kayitlarmin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

T.C. TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF TL Kr | PASIF TL Kr
| DONEN VARLIKLAR 72.167.680 32 11| Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 119.589.570 77
A | Hazir Degerler 19.691.767 45 A | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 35.443.078 79
100 | Kasa Hesabi 0 00 300 | Banka Kredileri Hesabi 35.443.078 79
102 | Banka Hesabi 19.290.873 31 C | Faaliyet Borglari 18.163.355 50
103 | Verilen Cekler ve Génderme 0 00 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 18.163.355 50
104 | Proje Ozel Hesabi 0 00 D | Emanet Yabanci Kaynaklar 13.452.838 34
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 400.894 14 330 | Alinan Depozito ve Teminatl 1.125.082 49
B | Menkul Kiymet ve Varliklar 7.568 47 333 | Emanetler Hesabi 12.327.755 85
118 | Diger Menkul Kiymet ve Varl 7.568 47 G | Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 50.407.952 27
C | Faaliyet Alacaklari 36.731.400 19 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 2.444.218 39
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 604.278 43 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 680.505 41
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 35.853.772 29 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idar 4.041.315 85
126 | Verilen Depozito ve Teminat 273.349 47 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesa 67.159 31
127 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 43.174.753 31
E Diger Alacaklari 1.181.450 10 H | Borg ve Gider Karsiliklari 824.019 00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.181.450 10 372 | Kidem Tazminati Karsiligi H 531.075 00
F Stoklar 3.423.521 30 379 | Diger Borg ve Gider Karsili 292.944 00
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesabi 3.423.521 30 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.298.326 87
G | On Odemeler 63.000 00 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 1.298.326 87
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab 0 00 IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 109.524.575 81
165 | Mahsup Donemine Aktarilan A 63.000 00 A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 56.494.645 69
J Diger Donen Varliklar 11.068.972 81 400 | Banka Kredileri Hesabi 56.494.645 69
190 | Devreden Katma Deger Vergis 11.068.972 81 D | Diger Borglar 19.421.997 22
1l Duran Varliklar 611.946.336 28 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 19.421.997 22
C | Faaliyet Alacaklari 267.622 32 H | Borg ve Gider Karsiliklari 33.607.932 90
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 267.622 32 472 | Kidem Tazminati Karsiligi H 16.675.755 00
227 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 479 | Diger Borg ve Gider Karsili 16.932.177 90
E | Mali Duran Varliklar 41.523.705 33 V | Oz Kaynaklar 454.999.870 02
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 27.654.186 88 A | Net Deger 604.211.866 25
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 13.869.518 45 500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 604.211.866 25
F Maddi Duran Varliklar 570.119.058 23 H | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliy 78.833.746 74
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 615.739.585 89 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 78.833.746 74
251 | Yeralti ve Yeriistii Diizenler 154.945.568 62 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali -80.029.743 58
252 | Binalar Hesabi 146.175.364 00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali -80.029.743 58
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 46.183.833 95 J Donem Faaliyet Sonuglari -148.015.999 39
254 | Tasitlar Hesabi 30.563.428 54 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc 0 00
255 | Demirbaslar Hesabi 10.974.349 77 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonu -148.015.999 39
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa -439.958.157 86
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 5.495.085 32
260 | Haklar Hesabi 1.413.233 44
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268 | Birikmis Amortismanlar Hesa -1.413.233 44
J Diger Duran Varliklar 35.950 40
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 441.621 27
299 | Birikmis Amortismanlar Hesa -405.670 87
AKTIF TOPLAMI 684,114,016 60 PASIF TOPLAMI 684,114,016 60
IX | Nazim Hesaplar 53.982.792 66 IX | Nazim Hesaplar 53.982.792 66
A | Odenek Hesaplari 31.129.599 28 A | Odenek Hesaplari 31.129.599 28
900 | Gonderilecek Biitge Odenekle 31.066.599 28 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 31.066.599 28
906 | Mahsup Dénemine Aktarilan K 63.000 00 907 | Mahsup Dénemine Aktarilan O 63.000 00
B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 10.529.805 45 B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 10.529.805 45
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 10.529.805 45 911 | Teminat Mektuplari Emanetle 10.529.805 45
C | Taahhiit Hesaplari 12.323.387 93 C | Taahhiit Hesaplari 12.323.387 93
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 12.323.387 93 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi 12.323.387 93
AKTIF GENEL TOPLAM 738,096,809 26 PASIF GENEL TOPLAM 738,096,809 26
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
. CARI . .
Ekonomik | BUTCE 2012 YILI 2013 YILI Ekonomik | BUTCE 2012 YILI 2013 YILI CARI YIL(2014)
Hesap . L. YIL(2014) Hesap L.
GIDERININ GELIRININ
Kodu | Kod - Kodu | Kod -
) TURD TL Kr | TL Kr| TL Kr L TURU TL Kr | TL Kr | TL Kr
GIDERLER GELIRLER
630 225,846,651.75 | 150,174,332.65 | 387,027,885.56 | 600 145,816,908.17 | 176,057,142.57 | 239,011,886.17
HESABI HESABI
PERSONEL VERGI
630 |1 25,937,770.31 | 29,560,485.16 | 56,574,928.47 | 600 |1 21,383,581.30 | 23,368,426.24 | 20,285,900.37
GIDERLERI GELIRLERI
TESEBBUS
SOSYAL
630 |2 ) 4711,88356 | 545588220 | 7,666,779.44 |600 |3 VE 51,363,653.95 | 64,393,262.40 | 30,009,597.27
GUVENLIK .
MULKIYET
MAL VE ALINAN
630 |3 58,668,366.61 | 65,101,406.15 | 62,604,540.68 | 600 | 4 6,472,923.80 | 5786,383.11 | 10,987,575.58
HIZMET ALIM BAGIS VE
FAIZ DIGER
630 |4 1,708,506.36 | 2,231,845.08 | 3,589,489.42 | 600 |5 66,596,749.12 | 82,459,496.48 | 177,688,964.83
GIDERLERI GELIRLER
CARI DEGER VE
630 |5 5809,402.58 | 2,797,644.14 | 22,923,657.40 | 600 | 11 0.00 49,574.34 39,848.12
TRANSFERLER MIKTAR
GELIRLERIN
630 |12 RETVE 3,224,333.66 | 808,023.70 1,902,299.86 145,816,908.17 | 176,057,142.57 | 239,011,886.17
Faaliyet Gelirleri Toplami
630 13 AMORTISMAN 102,326,685.15 | 9,691,712.73 | 196,634,803.97 -80,02974358 | 25,882,809.92 | 148,015,999.39
GIDERLERI
Faaliyet Sonuclar1
ilk Madde ve
630 |14 23,420,725.66 | 34,473,841.43 | 34,315,766.30
Malzeme
Kisilerden
630 |20 0.00 16,671.22 0.00
Alacaklar
630 |99 Diger Giderler | 28,837.80 36,820.84 815,620.02
Faaliyet
225,846,651.75 | 150,174,332.65 | 387,027,885.56
Giderleri
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Yili Performans Programi,

e 2014 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Kamu Idaresinin 2010-2014 ddnemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili Performans
Programi ve 2014 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig: gortilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, {ist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligkin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
bulunmamas: ve performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin saglikli bir veri kayit
sisteminin de kurulmamis olmasit nedenleriyle faaliyet raporunda yer alan hedef ve
gostergelerin  kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanamayacagi kanaatine

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 14
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2010-2014 doénemine ait
Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili1 Performans Programi ve 2014
Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir Bu degerlendirmeler

icin kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim
) Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmast
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dl¢iilebilir olmasi
Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhik

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmas1
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/ikna edilcilik | denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayr agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Giivenilirlik . o _
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2010-2014 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢mek
icin kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla 6rnek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde
tiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kurulmadigy;

performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
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diizenlemesinin bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek
ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerinde ¢esitli riskler
icerdigi goriildiigiinden ornek olarak secilen ve ayrintist denetim bulgulari bdliimiinde
belirtilen veri kayit sistemlerinin hedef ve gostergeye gore performansi dlgme ve raporlama

amacina uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve
sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z oniine alarak performans hedeflerini
daha gercekei ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti
veya sonu¢ odakli, gostergelerin ise, Olglim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin
saglanmasi; Hedef-Amag baglantisinin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer
verilmemesi; Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tastyabilmesi igin veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yetki ve

sorumluluklarin da yazili olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden Bazilarimn Ilgililik Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi

sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedefin 191 adedinin ilgili, 10 adedinin ilgisiz

oldugu yani %95,02’sinin ilgili, %4,98’inin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. ilgisiz oldugu

diistintilen hedeflerden iki tanesi asagida gosterilmistir.

Hedef

Degerlendirme

Hedef -21.2:

Eski otobiislerin yerine

yeni otobiislerin
alinmasi
Hedef -29.3:

Itfaiye Yonetmeliginde
belirtilen ve ihtiyag
duyulan personel, arag,
gereg ve malzemelerin

alinmast

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda da
belirtildigi ilizere, hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine
yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amaclardir. Hedefler ulagilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugundan, hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
da gerekmektedir. Ancak; stratejik planda yer alan ve Ornek
olarak alinan bu hedeflerin girdi odakli olmasi nedeniyle, ilgililik

Kriterini karsilamadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu hususun dikkate alindigi ve

hedeflerde ilgililik kriteri oraninin artirildigr ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Géstergelerden Bazilarimn Ilgililik Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan gostergelerin  “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan

degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan ve ilgili oldugu diisiiniilen 191 adet

hedefe ait toplam 116 gostergenin 112 adedinin ilgili, 4 adedinin ilgisiz oldugu, 75 adet

hedefe iliskin ise herhangi bir gdstergenin belirlenmedigi, gosterge belirlenmeyen hedeflerin

disinda kalan toplam 116 gdstergenin %96,55’inin ilgili, %3,45’inin ilgisiz oldugu, 191

hedefin %39,26’s1 iginse herhangi bir gostergenin belirlenmedigi goriilmiistiir. flgisiz oldugu

diisiiniilen gostergeler ile gosterge belirlenmemis hedeflere iliskin birer 6rnek asagida

gosterilmistir.
Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef - 4.2 - Hedef bor¢ oranini azaltmak oldugundan, bor¢lanma
tutarinin toplam gelir i¢indeki payiyla ya da toplam giderin
Gelir ve giderlerin o ne kadarlhik  bolimiinin  bor¢lanma  gelirleri ile
denk olmasini | Gelir/Gider kargilandiginin  gdsterge olarak belirlenmesi hedefin
saglayarak borg | Orant % Olgtilebilir olmasin1 saglayabilecektir. Ancak; belirlenen
oraminin azallmast Gelir /Gider Oran1 % gostergesi hedefin olgiilebilmesinin
miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda
da belirtildigi {izere, hedeflerin Olciilebilir olarak ifade
Hedef -5.4: edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
Belediye performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
gayrimenkul Gosterge Performans gostergeleri gergeklesen sonuglarin onceden
envanterinin dijital | belirlenme | belirlenen  hedefe ne dlgiide ulagildiginin  ortaya
ortamda sunulmasi | Mis- konulmasinda kullanilmaktadir. Bir performans gostergesi,

ve surekli

giincellenmesi

Olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilmektedir.

Gostergenin  belirlenmemis olmasit  6lgmeyi  imkanini

ortadan kaldirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu hususun dikkate alindigi ve

gostergelerde ilgililik kriteri oraninin artirildigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarinin

Olciilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedeften “ilgisiz” olarak
kabul edilen hedefler disinda kalan 191 hedefin 38 adedinin Olgiilebilir, 153 adedinin
olgiilemez oldugu yani %19,89’unun olgiilebilir, %80,11’inin dl¢lilemez oldugu goriilmistiir.

Olgiilemez oldugu diisiiniilen gdstergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Hedef Gosterge Degerlendirme

Kamu Idareleri Ig¢in  Stratejik  Planlama
Kilavuzunda da belirtildigi iizere hedeflerin Ol¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi

gereklidir. ~ Performans  gostergeleri  gerceklesen

Hedef - 4.4 : sonuglarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olgilide
Belediye Gosterge ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Bir
giderlerinde belirlenme | performans  gostergesi,  Olgilebilirligin  saglanmasi

maksimum  diizeyde mis. bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

tasarrufa gidilmesi ifade edilmelidir.

Kurumun stratejik planinda yer alan hedeflerin
cogunlugunun  Olgiilebilir  olmadigr  goriilmiistiir.
Omegimizde hedef giderlerde maksimum diizeyde
tasarrufa gidilmesidir. Ancak Olgmeyi miimkiin kilacak

herhangi bir gdsterge belirlenmemistir.
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Hedef gostergeyle olgiilebilir hale getirilmis ancak

hedeflenen miktar belirtilmemistir. Ornegimizde hedef

Hedef -13.2: Bakim ve | mevcut tim yollarin bakim ve onariminin yapilmasidir.
Meveut tiim yollarin | Onarim Hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgecek gosterge ise,
bakim  onarmmimun | Yapilan bakim ve onarim yapilan yol uzunlugudur. Ancak kag
yapilmast yol (km) | kilometre yol yapildiginda hedefe ulasilmis sayilacagini

Olgmekte kullanilacak herhangi bir miktar

belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu hususun dikkate alindigi ve

hedef ve gostergelerde dl¢iilebilirlik kriteri oraninin artirildigi ifade edilmektedir.

Sonuc olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden Bazilarinin Iyi Tanimlama Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “lyi Tanimlanma” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedeften “ilgisiz” ve
“Olgiilemez” olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 38 adet hedefin 30 adedinin iyi
tanimlanmis, 8 adedinin iyi tanimlanmamis oldugu yani %78,94’iliniin iyi tanimlanmus,
%21,06’sinin iyi tanimlanmamis oldugu gériilmiistiir. Iyi tanimlanmamis oldugu diisiiniilen

gostergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Hedef Degerlendirme

Hedef - 25.5 - Geri doniisiim projesinde 5 yil igerisinde yaklasik 75

bin konuta ulasilmasi ve halkimizin katiliminin artirilmasi

Geri doniistim projesinde icin malzeme desteginin saglanmasi hedefinde, kurumun

yl igerisinde - yaklastk 75 ilgili birimince gerekli projelendirmelerin yapilmis olmasi,

bin konuta ulasilmast ve 75 bin konuta ulagmaktan neyin kastedildiginin, halkin

halkimizin katiliminin . - - ,
katiliminin ne sekilde saglanacaginin ve ne tiir malzemelerle

rtiril i¢i 1 .
artiriimast et maizeme | ) destegin  yapilacaginin  acikliga  kavusturulmasi
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desteginin saglanmasi gerekmektedir. Aksi taktirde, hedefe ulasilip ulagilmadigina

iligkin bir goriis olusturulamayacaktir.

Mezarlik Bilgi Sisteminin Kurulmasi hedefinde, s6z
konusu bilgi sisteminin tanimi ve ayrintisinin  kurum
Hedef -27.4: belgelerinde yapilmast gerekmektedir. Séyle ki; bilgi
Mezarliklarimiza ”Mezarhik | Sisteminin ne tiir veriler iiretecegi ve veriye erisimin nasil
Bilgi Sisteminin” kurulmas: | saglanacag: belirlenmediginde, tretilen veya erisime agilan
herhangi bir veri hedefin gerceklestirildigi anlamina

gelebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu hususun dikkate alindigi ve

hedeflerde iyi tanimlama kriteri oraninin artirildig: ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda

Belirtilen Sekilde Bir Maliyet Tablosunun Bulunmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun ” Maliyetlendirme * béliimiinde
belirtildigi tizere, her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projeler ortaya konularak
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, her bir stratejik hedef icin
ongoriilen kaynak ihtiyact belirlenmeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik

planinin toplam kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir.

Yapilan incelemelerde, Stratejik Planda, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama

Kilavuzunda yer alan Maliyet Tablosuna (Tablo -4 ) yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda bu hususun dikkate alindigi ve

maliyet tablolarinin eklendigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerden Bazilarmn Tlgililik

Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Performans programinda yer alan 134 hedefin 126 adedinin ilgili
8 adedinin 1ilgisiz oldugu yani % 94,02’sinin ilgili % 5,98’inin ilgisiz oldugu goriilmiistiir.

Ilgisiz oldugu diisiiniilen hedeflerden ikisine drnek olarak asagida yer verilmistir.

Hedef Degerlendirme

Hedef -14.1: Performans Programi Hazirlama

Mevcut donanim yapisinin revize edilmesi ve kapasiteyi Rehberinde de  belirtildigi iizere

artiracak ekipmanla takviye edilmesi hedefler gikti - sonug  odakh

olmalidir. Ornek olarak secilen

Hedef -21.2: hedefler ise  girdiye  ydnelik

olduklarindan,  hedeflerle  ilgili
degildir.

Eski otobiislerin yerine yeni otobiislerin alinmast

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015 yili Performans Programinda bu hususun dikkate alindigi ve hedeflerde

ilgililik kriteri oraninin artirildig: ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Bilgisinin Saghikh Bir Sekilde Uretilmesini Saglayacak Bir

Sistemin Kurulmamis Olmasi

Yesil Alanlar Daire Baskanhigi ile Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanligmin
sorumlulugunda olan ve asagidaki tabloda gosterilen hedef ve gostergeler biitcesel biiyiikligl
ve meclis, medya ve kamuoyunun ilgisinin yiiksek olabilecegi diisiiniilerek veri kayit

sistemlerinin giivenilirligini test etmek i¢in secilmistir.
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Veri Kaynag 1: Yesil Alanlar Daire Baskanhgi Gostergeler

Hedef -23.10: )
Uretilecek fidan sayisi
Her y1l ortalama 20 bin adet fidan iiretiminin yapilmasi

Hedef -23.11:

Her yil ortalama 100 bin adet tiipli mevsimlik ¢igek Uretilecek fidan sayisi

iiretiminin yapilmasi

Yeni  yapilacak sulama
Hedef - 23.12: ) ]

sistemi (m2)
Sulama sistemi bulunmayan yesil alanlara sulama sisteminin

Bakimi  yapilacak sulama

yapilmasi ve mevcutlarinin bakimlarinin yapilmasi _ ‘
sistemi sayis1

Yesil Alanlar Daire Baskanliginin sorumlulugunda olan ve yukarida ornek olarak
secilen hedeflerin nasil olgiildiigl ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriismeler
sonucunda, ilgili personelin yiiklenici firma ve mudiirligin diger birimlerinden bilgisayar
ortaminda aldig1 bilgileri aylik raporlar haline getirdigi yil sonunda da bu verilerin icmal
edilmesinden birim faaliyet raporunun olusturuldugu anlagilmistir. Esasen, Veri kayit
sisteminin siirecleri ve bu siireglere iliskin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak; performans bilgisine iliskin siliregler ve sorumluluklar yazili olarak

belirlenmemistir.

Veri Kaynag 2: Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhgi

Gostergeler

Hedef -31.1:

Toplumun yardima muhtag her kesimini belirleyip, imkanlar

oOlgiistinde her y1l %20 arttirarak yardimda bulunmak

Yardimda bulunulacak kisi

sayist

Yardim yapilacak miktar(TL)
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Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanliginin sorumlulugunda olan ve yukarida 6rnek
olarak se¢ilen hedefin nasil 6l¢iildiigii ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriismeler
sonucunda, ilgili personelin kendi sorumlu oldugu performans bilgisini iirettigi ve bunu birim
miidiirtine bildirdigi anlasilmistir. Esasen, Veri kayit sisteminin siiregleri ve bu siireglere
iliskin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ancak; performans bilgisine

iliskin siirecler ve sorumluluklar yazili olarak belirlenmemistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurmadig1 ve performans bilgisinin
nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi
gorlilmiistiir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin bir yontem gelistirmekle birlikte, saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi, 6rnek olarak secilen 2 (iki) ayr1 veri kayit
sistemine dayal1 olarak yapildigindan ulasilan sonug¢ ve degerlendirmeler Kurumca raporlanan

tiim performans bilgisine genellenemez.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve sistemsel olarak performans bilgilerinin toplanmas: ile ilgili calismalarin yapilacagi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programm Hazirlama Rehberinde belirtilen Tablolarin

Performans Programinda Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde sekli ve igerigi belirtilen, Performans
Hedefi Tablosu ( Tablo 1), Faaliyet Maliyetleri Tablosu ( Tablo 2), idare Performans Tablosu
( Tablo 3), Toplam Kaynak ihtiyac1 Tablosu ( Tablo 4) ile Faaliyetlerden Sorumlu Harcama
Birimlerine Iliskin Tablonun ( Tablo 5) Performans Programinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015 yili Performans Programina  gerekli tablolarin eklendigi ifade
edilmektedir.

Sonugc olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden Bazilarmin flgililik

Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; performans programinda yer alan ve ilgili olarak degerlendirilen
hedeflere ait 126 gostergenin, 85 adedinin ilgili, 41 adedinin ilgisiz oldugu yani %67,46’sinin
ilgili, %25,93 {iniin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergelerden

ikisine O0rnek olarak asagida yer verilmistir.

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef -2.1:
Hedef kurum personeline yonelik
Personelimizin ~ %100’tinii | 3308 s. Kanun

kapsayacak sekilde, hizmet | geregi staj

alanlarmda  ve  kigisel | yapturilacak  liseli

hizmet ici egitimlerin diizenlenmesi
oldugundan, staj yaptirilacak 6grenci

sayist  ile  hedefin  gerceklesip

o ENRTOI ogrenci sayisi oy
gelisimlerine yonelik hizmet gergeklesmedigi Slciilemez.

ici egitimlerin diizenlenmesi

Hedef belediye giderlerinde

maksimum tasarrufa gidilmesidir.

Hedef -4.4:
G Doénem sonunda s6z konusu hedefe
i i i Osterge
Belediye giderlerinde belid _ yonelik basari derecesinin
i i elirlenmemis
maksimum dizeyde tasarrufa degerlendirilebilmesi ~ igin  bir

idilmesi : . .
g gostergenin  belirlenmis  olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 2015 yil1 Performans Programinda bu hususun dikkate alindig1 ve gostergelerde

ilgililik kriteri oraninin artirildigr ifade edilmektedir.

Sonugc olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yili denetiminde izlenecektir.
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BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarinin

Olciilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri

acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 134 hedeften “ilgisiz”

olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 126 hedefin 69 adedinin Sl¢iilebilir, 57 adedinin

Ol¢iilemez oldugu yani %54,76’siin Olciilebilir, %45,24 {iniin dl¢lilemez oldugu goriilmiistiir.

Olgiilemez oldugu diisiiniilen gostergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Su ve kanal hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in en son
teknolojik imkanlarin

arastirilarak faydalanilmasi

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef -7.1:

Tiim birimlerimizin temel

hukuki mevzuat hakkinda

bilgilenmesinin Ornek olarak alman hedeflere iliskin, herhangi

saglanmast Gosterge bir gosterge belirlenmediginden, hedefin
belirlenmemis | gerceklesme durumuna yonelik bir

Hedef - 16.5:

degerlendirme yapilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve 2015 yili Performans Programinda bu hususun dikkate alindigi hedef ve

gostergelerde Slgiilebilirlik kriteri oraninin artirildig: ifade edilmektedir.

Sonugc olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yili denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Faaliyet Raporunun Dogrulanabilirlik Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “dogrulanabilirlik” Kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; iist yonetim tarafindan onaylanmis performans
bilgisinin tiretilmesine iliskin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmamasi ve
performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin saglikli bir veri kayit sisteminin de
kurulmamis olmasi nedenleriyle faaliyet raporunda yer alan hedef ve gdostergelerin kayit

sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanamayacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte

ve 2015 yil1 Faaliyet Raporunda bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Bulgudaki hususlar 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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